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CAPITULO NOVENO

DESEMPES}O DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA:
ANALISIS DE IMPLEMENTACION

Para comprender adecuadamente la naturaleza de la administracion publica,
a través de su actividad como proceso de implementacién, es neccsario
explicar la distincidn entre sus funciones y sus cometidos. Tal como lo explica
Lebén Cortinas-Peliez, en todos los tiempos y lugares sc han dado todas y
cada una de las funciones constitucional, legislativa, judicial y administrati-
va del Poder plblico.2'¢ Diversos jefes de Estado tuvieron, por igual, que
cjecutar sus actos juridico-administrativos, tales como una declaracion de
guerra, la planeacion de la distribucion de aguas, una decision relativa a la
salubridad de arcas geogrificas o clases sociales necesitadas o Ia determina-
cioén del suministro de enseres ¥ alimentos a los pobladores desprotegidos.
Semejante ejecucion se llevo a cabo por medio de operaciones materiales,
tales como el envio de tropas, construccion de obras hidriulicas, prestacion
de cirugia y medicamentos, provision de vituallas para la poblaciéon econd-
micamente débil. Sin embargo, cada operacidon material concreta fue prece-
dida de un acto abstracto y formal.

Resulta evidente que no existen limitaciones historicas ni geograficas
para la explayacion de la plenitud material, de las expresiones formales de
la voluntad administrativa. La cucslién ¢s otra, por consiguicnte, y clla se
reficre al régimen juridico atribuible y sistematizable con referencia a la
muy variable gama de las operaciones malteriales en funcion administrativa,
las cuales, cfectivamente, estan influenciadas por condiciones historicas
signadas tanto por el tiempo como por €l espacio.

Con base en e¢stas consideraciones, sc cntiende que, en tanto que las
Sfunciones constiluyen una categoria abstracta y universal, que es valida
para todos los paises y para todas las €pocas, los cometidos son una catcgo-
ria concreta y particular, que puede variar, como lo explica ¢l autor citado,
segin ¢l “genio propio” de cada pais y de cada circunstancia historica.

El anilisis d¢ implementacion ha pucesto ¢l acento en la materialidad,
especificidad y singularidad de fa Policy, de modo que su parclelismo con
cl cometido es nitido. El cometido nos acerca pertincntemente a la nocion

216  Cortifias-Peldcz, Ledn, “Estudio preliminar” del libro de Guerrero, Omar, La teoria de
la administracicn priblica, México, Harper and Row Latincamericana, 1986, p. XLIIL
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de Policy, como una conducta real de la administracién publica, como su
concrecion material, especifica singular. Tal ¢s ¢l objcto de este capitulo:
hacer un recuento del comportamiento efectivo de la Secretaria de Justicia
a lo largo de su existencia; y, parafraseando a Tocqueville, quién advertia al
lector que para comprender a la Francia de su tiempo, habia que interrogar
a la Francia incxistente, nosotros dejamos al México de hoy en dia, para
interpelar al México que ha muerto y nos haga una narracién acerca del ser
y del obrar de la Secretaria de Justicia. También, como el sabio francés,
recurrimos a la memoria administrativa de entonces, aquella que hablaba
por boca misma de la Sccretaria, para, como “testamento de la vieja socie-
dad” y “expresion suprema de sus descos, como la manifestacién auténtica
de sus voluntades”, nos platique de sus andanzas y peripecias, aciertos y
fracasos.2!7

Las Memorias de la Secretaria de Justicia, como los archivos franceses
consultados por Tocqueville, brindan una nocién exacta de los procedi-
mientos de una organizacion administrativa, dando satisfaccion al deseo de
que aquella Sceretaria nos relate como cra su proceder y en qué consistio.
Nos interesa tanto lo gue hizo, como la manera como lo hizo, para aquilatar
su desempeno y evaluar, de ser posible, las causas de su muerte. De este
modo, como lo advirti6 el célebre autor francés, seguramente observemos a
una organizacion administrativa atarcada, puesta en movimiento para ayu-
dar, prohibir o permitir.

I. ANALISIS DE IMPLEMENTACION

Podria considerarse como trivial, aunque tiene ciertamente gran relevan-
cia, que cl contenido real de una Policy pueda ser conocido con seguridad,
mis por la observacion de uniformidades en €l comportamiento administra-
tivo, que por ¢l estudio de documentos formales, tal como son las mencio-
nadas Memorias. Sc trata de explorar ¢l modo real como se desempefia la
administracion plblica, principalmente a través de la materializacién de sus
responsabilidades juridicas, que se han definido propiamente como sus come-
tidos. Nos rcferimos a una Policy externada, operacionalizada. Tal es el
sentido que ofrece un autor, cuando nos explica “la Policy operacional
consiste en un agregado de patrones de especificas acciones administrativas
locales, asi como de provisiones legislativas, lineamientos de programas y
decisiones judiciales”.?'® El campo inherente a este tipo de Policies es la
implementacion.

217 Tocqueville, EI Antiguo Régimen y la Revolucién, Madrid, Ediciones Guadarrama, 1969,

pp- 14 y ss.
218 Bunker, Douglas, “Policy Sciences Perspectives Implementation Process”, Policy Sciences,
niam. 3, 1972, pp. 71.80,
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Una definicion, muy utilizada entre los especialistas, sefiala que

la implementacion de Policies abarca aquellas acciones efectuadas por indivi-
duos (o grupos) piblicos y privados, con miras a la realizacién de objetivos
previamente decididos. A estas acciones pertenecen tanto los esfuerzos mo-
mentineos para traducir las decisiones en propuestas operativas, como los
esfuerzos prolongados para realizar cambios, grandes y pequeiios, ordenados
por las decisiones politicas.21?

El descuido de este caricter de la implementacion en la prictica, explica
a las fallas pequefas en la hechura de Policy, en cuanto a la atencién de
cucstiones sustantivas, la ausencia de provisiones de implementacion, el
aborto de resultados o la distorsiéon en el armazon de las intenciones que
originaron a la Policy. La cuestion es, en suma, cuil es el nivel de imple-
mentacion observable en el desempefio de una organizacion administrativa.
La implementacion, pues, tiene una relacion de detalle con aquello que una
secretaria de Estado y del despacho realiza; consecuentemente, debemos
precisarla.

Corrientemente sc utiliza Policy cuando se hace referencia a una deci-
sidon, de varias formas; otras veces significa la declaracion de una intencion,
como una exposicion general de metas y objetivos, pero sin que nada se
diga acerca de qué puede hacerse o si algo fue hecho; o, en su caso, si serd
hecho para satisfacer un proposito. Todo esto es lo relevante para la imple-
mentacion. En otras ocasiones, en contraste, Policy es identificada con la
conducta real de la administracion piblica, es decir, implica tanto la meta y
su realizacién. Sin embargo, cuando se discierne de semejante manera, se
pucde frustrar el estudio de la implementacion porque, cuando la Policy
permanece como un objetivo desincorporado, sin actores especificos o sin
los actos implicados en la realizacion de las intenciones, no existen las
posibilidades para su estudio. Del mismo modo, cuando la declaracién de
un objetivo incluye su realizacion, la implementacion es innecesaria, pot-
que no se puede trabajar con una definicién de Policy que excluya cual-
quicr implementacion, o que la incluya del todo. La conceptuacion de la
implementacioén no es un asunto sencillo, tal como puede observarse, y ha
sido recalcado por los especialistas,?20

La implementacion es una categoria definida, y estricta, dentro del con-
ccpto mis general y extenso de administracion piblica. En tanto que ésta
parte de cero, pues su principio €s un acto juridico inmaterial, que habra

219 Meter, Donald van y Carl van Horn, “El proceso de implementacién de politicas: un
marco conceptual”, en Aguilar, Luis F. (ed.), La implementacién de las politicas, México, Miguel
Angel Porraa, 1992 (1975), p. 100,

220 Asi lo hace notar Luis Fernando Aguilar, en el “Estudio introductoric” de la Antologia
precitada, de la cual es compilader. Ver especialmente la p. 96.
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de materializar, la implementacion arranca desde algo comenzado, pues
supone un principio, un movimiento ya iniciado. Sin una accidén comenza-
da, no hay lugar para la implementacion, pues ella supone ¢l punto final, la
culminacién de una meta a la cual se llegd. Como lo explican dos autores,
“la implementacion no puede ser exitosa o fracasada, sin una meta contra la
cual juzgarla” 221

La verdad de la meta como motivo de implementacion debe ser buscada,
pues es aplicable plenamente a la extincion de la Secretaria de Justicia, cuya
calidad de desempeiio desconocemos, debido a que no sabemos cuidnto su
rendimiento, histéricamente, alcanzo las metas que eran su principio vital.
Las Policies de una sccretaria de Estado constituyen un cdmulo de hipote-
sis, que contienc las condiciones iniciales y las consecuencias esperables de
su desempeno. Por lo tanto, la implementacion significa ¢l desarrollo de la
habilidad para realizar estas consecuencias previstas, a partir de las condi-
ciones existentes. No se refiere a la creacion de las condiciones iniciales,
pucs toca a la legislacion aprobada establecer los compromisos y a la admi-
nistracion, ponerlas en movimiento, antes de que la implementacion tenga
lugar, y asi asegurar el resultado previsto y apetecido.

Queremos enfatizar el caricter de la implementacion como una capacidad
de desempeiio, en el sentido de que una Policy estia determinada, no por su
aptitud para iniciar, sino por su potencial para seguir. Como ha sido explicado
por los escritores citados, de manera dramatica: “después de todo, <l mundo
esta lleno de propositos de Policy que han abortado™ no se puede terminar
lo que no ha comenzado, y “las lagunas de implementacion pueden referirse
no a la falla para iniciar, sino a la habilidad para seguir adelante”. 222

El problema de implementacion, sin embargo, no se restringe a la inca-
pacidad de una secrctaria de estado y del despacho para realizar sus cometi-
dos, sino también a lo que ocurre luego de su desaparicion, a aquello que
estaba realizando: el asunto es que, una vez extinta, una organizacion pue-
de dejar un vacio porque se interrumpe la disposicion para continuar.
Uno de los problemas bisicos de la administracidn piblica es lo que Weber
Hamaba la accién continuada, y toca precisamente a las secretarias, por
cuanto a la idea de despacho, garantizar ¢sa continuidad. Quizi la mejor
exposicion de esta necesidud social de la continuidad sea la fatal sentencia
weberiana de que “la burocracia continiia funcionando para la revolucion
triunfante o el enemigo en ocupacion, lo mismo que lo hacia con el Gobier-
no hasta ese momento legal”.223 ;Qué fue cl transito del Antiguo Régimen a
la Revolucion en Francia, si no una capacidad de continuacion?

221 Pressman, Jeffrey and Aaron Wildawsky, Implemeniation, Berkeley, University of Cali-
fornia Press, 1984, p. XXIL

222  Ibid,

223  Weber, Max, Economia y sociedad, México, FCE, 1966, dos tomos, t. [, p. 178,
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Cuando del vacio dejado por la Secretaria de Justicia se trata, dcbemos
preguntarnos si las Policies antafio a su cargo son actualmente implementa-
das como un efecto de transformacion de las ideas dentro de la accion
colectiva eficiente. Con un inevitable sentido de prescripcion, pues sc trata
de cometidos de la administracién piablica circunscritos a estindares juridi-
cos, se discierne que la efectividad de la implementacion reclama condicio-
nes minimas de factibilidad, entre las que destaca, en primer lugar, la exis-
tencia de un actor organizativo responsable de su realizacion. Se puede
tratar de una secretaria de Estado, un organismo descentralizado u otro ente
administrativo, cualquicra que sca su naturaleza. Si tal ente no cxiste, hay
una imposibilidad de traduccion de la idea en accion, y queda interrumpida
Ia cadena causal que corre entre la intencion y el resultado de la actividad
administrativa.

E! interés por la implementacion y las fases de evaluacion del proceso de
Policy nacieron de las dificultades encontradas para su aplicacion prictica.
El valor de una Policy, desde entonces, no se aquilata exclusivamente en
términos de la idoneidad de su diseno, sino a la luz de su implementabili-
dad. 1z cuestion es saber si la actividad ha sido completa o inacabadamente
implementada; nos referimos al nivel de implementabilidad, que consiste
en la diferencia existente entre fo intentado y las consecuencias reales. Tal
nivel es medido a través de un proceso de evaluacion.

El anilisis de implementacidn, que se extiende a las labores de evalua-
cioén, mas alla dc las meras medidas de resultados y buscando sus causas,
pucde producir conocimicnto utilizable para reformar los programas de la
administracién publica y sus modos de implementacion, pero se puede
ampliar también al anilisis de la mision de una organizacion administrativa
en si. Mas ¢n lo particular, dicho anilisis pucde ser utilizado para verificar
¢l progreso, estancamiento, desvirtuacién o un cambio de direccion de la
conducta administrativa.224 Pucde, en consecuencia, aquilatar la necesidad,
utitidad y viabilidad de una dependencia de la administracion publica den-
tro de una situacion histdrica determinada. Puede, igualmente, servir para
estimar su valor social y su utilidad pablica, y valorar si ya cumplié con su
funcion dentro del conjunto de la administracion publica. Pucde, finalmen-
te, ayudar a explicar por qué una organizacién administrativa perecio, no
solamente aquilatando la calidad de los resultados de sus tareas, sino cva-
luando las causas de donde partieron sus Policies.

Estas apreciaciones facilitan el abandono de visualizaciones de la con-
ducta de Ia administracion piblica como un patron preestablecido de de-
sempefio, y dejar de considerar que la implementacion cs un procedimien-
to facil; asi, por extension, se depondrin concepciones del fracaso de

224 Pressman y Wildawsky, op. ol pp. XV-XVIIL
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implementacién como contraticmpo de una continuidad administratrativa,
fundadas en una visién “funcional” de la administracién publica. La imple-
mentacion reflcja un procedimiento plagado de vicisitudes, ambigiliedades,
dilemas y paradojas, para las cuales resulta insuficiente el desplicgue de
racionalidad tradicional, parapetada solamente en la programacion, presu-
puestacién y manuales administrativos. Desde aquella otra perspectiva, los
defectos, conflictos, dilaciones, distorsiones, vacios, rupturas, frenos, lenti-
tudes, desvios e inconclusiones, no constituyen desajustes o desadaptacio-
nes funcionales, sino rasgos inherentes al proceso implementatorio. En con-
secuencia, la moderna administracion pablica requiere que sus procesos de
gestion incorporen ingredientes de consenso y negociacién, ademis de rega-
teos y maniobras, para facilitar ¢l despacho de los negocios.

La implementacion no estd edificada de antemano, como si fuera un
conjunto de componentes ajustado previamente, porque es un proceso por
construir, un procedimicnto de ensamblaje de partes inconexas cuya articu-
lacién necesaria viabiliza la continuidad.??5 Supone condiciones iniciales
cXistentes, no por existir, tales como el marco constitucional, el conjunto
de la administracion piblica y la Secretaria de Estado y del Despacho a
cargo de la Policy del caso. Lis Policies implican teorias: con declaraciones
explicitas, 0 no, un punto de enlace entre las condiciones iniciales y las
consecucncias previstas. “La implementacion, entonces, es la habilidad para
forjar eslabones en la cadena causal, tal como la obtencién de los resultados
deseados”.226 En la cadcna de causalidad, entre mas numerosas son las
relaciones reciprocas entre los eslabones, mis compleja se convierte la
implementacion. Cada eslabon es una ctapa para completar z Ia cadena, y
cada tiempo significa un compromiso para continuar el proceso.

Estas observaciones sobre ¢l desempefio de las organizaciones de la
administracién piblica consisten en planteamientos hipotéticos que pue-
den explicar la desaparicién de la Secretaria de Justicia. No seria dificil
imaginar que, extinta la Secretaria, la cadena se interrumpicra al morir ¢l
Organo y al desmembrarse las funciones: entonces, los eslabones quedarian
scparados y la asistencia a la administracién de justicia se habria desintegra-
do como unidad, fructificando negativamente en el conjunto del sistema
judicial como totalidad.

La administracion de justicia y la implementacion de sus programas no
€s un proceso sencillo; tampoco es completamente pacifico, sino que esti
involucrado en un alto grado de tensidn. La implementacion produce dis-
crepancias y conflictos, como un juego de interaccién que produce meca-
nismos de transaccion entre una variedad de participantes. Por consiguien-

225 Bardach, Eugene, The Implementation Game, Cambridge, Massachusets, MIT Press, 1977,
p- 38.
226 Thid.
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te, muchos patrones de conducta administrativa son resultados de las ten-
siones inherentes al proceso de Policy.??7 Los secretarios de Justicia duran-
te e porfirismo y el huertismo fueron acusados de transigir con consignas,
que hacian llegar a-los jucces, corroborando con ello que la administraciéon
de la justicia se desempenaba enmedio del torbellino politico. Pero, jcuil
Secretaria de Justicia en ¢l mundo, es ajena a los tumbos y retumbos del
proceso politico?

Tampoco se puede soslayar un aspecto relevante en los problemas de
implementacion, que se refiere al grado en que las brechas de implementa-
cién se forman auténoma y espontineamente, o el grado en que son induci-
das intencionalmente por los protagonistas influyentes. Han existido organi-
zaciones reguladoras que, con frecuencia, forman alianzas con las
corporaciones reguladas, provocindose un sesgo de la Policy con respecto
a la intencidn que le dio origen; e inclusive, han existido situaciones en las
cuales, como ¢n los regimenes estamentales del pasado, las corporaciones
reguladas administraban la regulacién misma, como ocurrid en México,
cuando se denunciaba que la Secretaria de Justicia hacia malos manejos en
union del Poder Judicial.

Tratindose del tema de este apartado, un gran logro de la ciencia de la
administracion seria que mas personas entiendan que la implementacion,
bajo mejores circunstancias, es extraordinariamente dificil, pues, como lo
advirtieron Pressman y Wildawsky, es una labor similar a la de Sisifo: como
podria la administracién piblica culminar sus labores, sin iniciarlas nueva-
mente y asi hacia adelante. La felicidad de Sisifo, como la de la administra-
cion puablica, consiste en la recuperacion diaria de fuerzas, para continuar
faenas perenemente inconclusas.

II. ANALISIS DE DESEMPENO DE LA SECRETARIA DE JUSTICLA

Debido a que el objeto de este apartado es el andlisis del desempeiio de
la Secrectaria de Justicia, a través de la categoria de implementacion, hare-
mos una referencia cronoldgica y temdtica de su comportamicnto.

Bajo la nocion de analisis de implementacion, que como anotamos se
refiere al camulo de fuerzas que se congregan en la cjecucidon de una
actividad del gobierno, y que determinan el grado de impacto o resultado
de su accion, podemos efectivamente aquilatar el desempefio real de la
Secretaria de Justicia.

Por consiguiente, un razonamiento sobre su desempefio consiste ¢n una
necesaria evaluacion del mismo durante su tiempo de vida, pues solo de
este modo podemos conocer la calidad del rendimiento de sus labores. Tal

227  Smith, Thomas, “The Policy Implementation Process”, Policy Sciences, nam. 4, 1973,
pp. 202 y 203,
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desempeiio se refiere a lo que kizo, pero pone el acento en ¢cémo lo hizo.
El qué nos habla de sus campos de actividad, el como, al modo de hacer su
actividad. El campo de actividad se refiere a los ramos administrativos que
estan representados en sus competencias, es decir, sus poderes; y principal-
mente se refiere a las funciones especificas por las cuales sus competencias
se desempenian. En contraste, el modo de la actividad se refleja en cometi-
dos mis concretos y en la conducta real de la organizacién misma tal y
como ¢s. La conducta de la Secrctaria de Justicia implica a los actos especifi-
cos que desempend, la obra efectiva que produjo por efecto de tal desem-
pefio y los resultados dejados como saldo historico.

Los campos de actividad de una Secretaria de Estado son establecidos
por sus competencias y estan definidos por las funciones que las desenvuel-
ven, y reflejan los ingredientes generales y abstractos del acontecer guber-
namental. De manera distinta, el modo de actividad expresa el comporta-
miento real, y mas particularmente, implica los problemas de implemen-
tacion. Estos problemas, mas especificamente, estin relacionados principal-
mente con lo que hoy en dia se conocen como anilisis de implementacion,
que se deben distinguir de los estudios de impacto de Policy.

Los estudios de impacto se ocupan de las consccuencias de las decisio-
nes politicas. En contraste, el estudio de implementacion se concentra en
los servicios publicos, y por lo tanto, en el desempeiio, destacando el papel
de las fuerzas que determinan el impacto de la Policy. Asi, en tanto los
estudios de impacto se cuestionan: “;Qué ocurrio?”, los anilisis de imple-
mentacion se inquieren: “;Por qué ocurridé de esta manera?”.??% En suma: el
estudio de implementacion sirve parma explicar el desempeiio concreto de
una organizacion de la administracion publica, se refiere al grado de cum-
plimiento real de los servicios plblicos.

En las paginas siguientes haremos una relaciéon prolija y detallada de los
cometidos concretos que realizé la Secretaria de Justicia, con la finalidad de
que cl lector observe lo hecho, lo que faitd por hacer, lo que no debi6
hacer.

1. Creacion del dmbito de desempefio

Fiat Lux, noviembre de 1821: en su infancia, la Secretaria de Justicia y
Negocios Eclesidsticos operd como un centro de informacion y diagndstico
de la situacidon de la justicia legada por el virreinato; asi como factor de
renovacion inicial de los cuerpos judiciales que formaron parte de ese
legado. Con cstas tarcas, integrod un diagnéstico que sirvid como base al desa-
rroflo de una Policy de justicia destinada a crear su propio espacio de
desempeiio. Dicho de otro modo, la Secrctaria de Justicia, en contraste con

228 Meter, Donald van y Carl van Horn, ap. cit,, pp. 101 y 102.
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otras dependencias de la administracidn pablica, no tenia propiamente ha-
blando un objcto de su atencion: clla lo hubo de crear, por si misma, pucs
la justicia espafiola, que hacia dependiente al virreinato de la Nueva Espana,
poco tenia de modema.

¢COomo cra la justicia de entonces? Obeservemos una opinién autorizada:

en las conversaciones privadas y hasta en los papcles piiblicos se ha generali-
zado el concepto de que la administracién de justicia estd como dormida o
paralizada; que es necesario que eficazmente se recuerde para sacarla del
letargo o parilisis que padece; que hay falta de castigos; que la impunidad se
halla como autorizada, y que todo esto causa ¢ por o menos sostiene la
repeticion de los delitos, especialmente los robos y homicidios gue tanto
estéin frecuentando en la corte y otros lugares del Imperio.22%

El origen de semejante situacion se acreditaba a la ineptitud, indolencia
y apatia de los jueces y del gobierno, en (anto que este tltimo “advierte y
no remedia tales males, que conoce y no castiga a los responsables, que los
deja seguir impunemente en toda su indolencia, y que por lo mismo viene a
ser un complice verdadero de tanto abandono y despilfarro”. Al gobierno se
le reclamaba, en fin, no cumplir con ta justicia’como uno de sus “primeros
y esenciales objetos de su instituto, y el principal de sus deberes” 23

Manuel de la Pena y Pefa defiende a las autoridades judiciales, alegando
que la deficiencia de la administracién de justicia no se debe a la apatia y
descuido de los juzgadores, sino a las condiciones sociales vigentes en el
Imperio mexicano. El pueblo llano, que fue abandonado y despreciado duran-
te el virrcinato, fue el principal protagonista de una revolucion de Inde-
pendencia caracterizada también por el pillaje, ¢l robo y la violencia. No
menos negativo era €l abuso del indulto, que servia de nutricate principal de la
impunidad, por solo citar dos causas dc la varias a las que invoca el fiscal.

Una de las sugerencias mis interesantes planteadas por De la Pena y
Pefa consiste en la publicacion de la lista de los delincuentes, cf delito del
caso, su gravedad y fecha de la ejecucion, tratindose de la pena de muerte.
La finatidad de la publicacidon es limitar los delitos y advertir a los potencia-
les delincuentes sobre la inexistencia de impunidades presentes y futuras.
Con csto puede “consolar y satisfacer a los buenos” y “contencr a los malos
retrayéndolos de fos delitos por ¢l temor al castigo”.23!

220 Manifiesto gue por medio del Ministerio Fiscal hace la Audiencia Territorial de esta Corle
sobre su conducla en la Administracién de Justicia, e indicacidn de algunas cousas que han influido
en la frecuencia de los robos y homicidios, y demds delitos que se notan con insercion de las Providencias
pedidas por ahora al supremo gobierno para evitarlos en lo posible, México, Oficina de D. José
Marfa Ramos Palomera, 1822, signado por Manue! de la Pefia v Pefia en octubre 22 de 1822,
pp- 3 v 4.

230 ldem, p. 1.

231  ldem, pp. 2021
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Estando asi las cosas, no es de extranarnos quc anos después, Manuel
Ruiz declarara que

siempre se ha reconocido la necesidad de reducir nuestra extensa y complica-
da legislacion, a pequefios codigos, claros y sencillos, que puedan estar al
alcance de todos, y ser de algiin modo, la expresién de las costumbres Y
necesidades de la época. La legislacién de un pueblo, para producir los gran-
des bencficios a que de su puntual observancia se promete la sociedad, debe
estar en perfecta armonia con sus instituciones politicas, debe ser emanacién
de la ley fundamental, a tal extremo, que vista y estudiada la una, por ella se
pueda venir en conocimiento de la otra. Sentar la legislacién de una Repiblica
sobre principios politicos, propios de una monarquia, es lo mismo que levan-
tar un edificio sobre cimientos heterogéncos y exponerse a sufric todas las
funestas consecuencias de un seguro desplome. Es lo mismo que pretender
movimientos regulares y ordenados de una miquina compuesta de ruedas de
distintos metales y de distinto uso. Nuestra legislicién, en su mayor parte, es
un triste legado de la dominacion espafiola; y aunque ha sufrido diversas
alteraciones, alin es imposible aplicarlo con acierto en estos tiempos, en cstas
circunstancias, y bajo In existencia de principios de libertad y progreso que
elia no pudo conocer. Tenemos, por desgracia, en nuestras leyes una mezcla
de tirania con libertad, de principios monarquicos con principios republica-
nos, de remcdios antiguos para enfermedades nuevas, y en medio de este
intrincado laberinto, de esta espantosa confusidn, es preciso caer en el extre-
mo peligroso de confiar en la conciencia de los magistrados y esperarlo todo
de clla antes que descansar en el texto expreso de la ley y prometérselo todo de
su puntual aplicacion.232 ‘

El objeto de una Secretaria de Justicia, en el ramo de justicia misma, fue
hacer Ia labor gerencial correspondiente para habilitar a la administracién
de justicia, entrando en relacion con los cuerpos judiciales. Pero estos no
existian. Comenzé por prover de recursos a los jueces y escribanos, velar
por sus sueldos y cuidar de su conducta; pero casi no habia unos ni otros,
estaban mal pagados ¢ inclusive algunos ni sucldo tenian. Por consiguiente,
su primera tarca fuc la de construir su espacio laboral 233

La liberacion de México produjo la ruptura del lazo de dependencia,
pero no trajo consigo a los tribunales que sustituyeran a los cuerpos judicia-
les peninsulares en ¢l cjercicio de sus atribuciones y facultades. No habia,
pues, ni justicia impartida ni administracioén de la misma, en términos de un

232  Exposicion que el C. Lic. Manuel F. Ruiz, Ministro que fue de Justicia, Negocios Eclesidsticos
¢ Instruccion Publica, presenti al soberano Congrese de la Unidn, para darle cuenta de su conducta
oficial, México, Imprenta de Nicolds Pizarro, calle del Aguila ném. 4, 1861, signada por Manuel
Ruiz en mayo 20 de 1861, pp. 36 y 37.

283 Memoria de la Secretaria de Estada y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesids-
ticas, presentade al Soberane Congrese Mexicano, México, Oficina de Alejandro Valdés, 1822,
signada por José Dominguez en marzo 6 de 1822, pp. 4-10. La Memoria estd fechada en
marzo 22 de 1822, en tanto que Dominguez asumié el cargo en octubre 4 de 1821,
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Estado de derecho independiente. El resultado de esta situacion, fue el que
la audiencia territorial hicicra una solicitud ante la Regencia del Imperio
mexicano, y ésta la turnara a la Junta Gubernativa, con objeto de que se
creara un tribunal supletorio al cual se elevaran los recursos pendientes de
nulidades, injusticias notorias, stplicas y similares. Tampoco habia minis-
tros para las tres salas de esta Audiencia. Era una situacion de suyo relevan-
te, porque sc trataba del “ejercicio del Poder Judicial, como principio de
todas las jurisdicciones, y propiedad inmanente de la soberania, que bajo su
autoridad confia a los magistrados y administracién”, como lo advirtio el
primer secretario de Justicia de México, Jos¢ Dominguez. 234

Ia Secretaria comenzd siendo, al mismo tiempo, un centro de recaba-
cion de informacion sobre el estado primigenio de la justicia, que estaba
apenas por ser administrada. La justicia se encontraba basada todavia en los
antiguos cuerpos administrativo-judiciales heredados por el virreinato, prin-
cipalmente la Audiencia. Esta misma parecia la mis conveniente para los
primeros minutos de vida del México independiente, en tanto sc creaba un
cuerpo de justicia moderno, pero la solicitud no prosperd y el Tribunal Supre-
mo de Justicia no fue creado por no considerarse de urgencia. En su lugar
permanecio la Audiencia, con sus dos salas, funcionando como antafio.

Incapaz en un principio para innovar a la organizacién judicial heredada
por la Colonia, la Sccretaria de Justicia fungié como una instancia de reno-
vacion de la justicia, y en consecuencia, sugirio la conveniencia de que s¢
creara otra Audiencia, sita en Saltillo, segin antiguo plan espanol. En los
pucblos, la justicia no estaba impartida ni administrada adecuadamente,
porque los cargos de subdelegado, creados para personas ilustradas, esta-
ban en manos de personas impreparadas, y a veces, ineptas y corruptas. El
remedio era dotar el cargo con sueldo suficiente en el nivel de los jueces de
primera instancia; esta materia, sin embargo, requeria del concurso de las
diputaciones provinciales.

Hay que afadir que también faltaban escribanos, cuya fuente de recluta-
miento en Espafia se hallaba interrumpida. Sin embargo, a pesar de esta
estrechez de posibilidades, la Secretaria establecid un escrupuloso examen
de scleccion para los aspirantes a ocupar este oficio.

Las facnas constructivas de la justicia, para beneficiar su imparticion,
reclamaron la intervencion de la Secretaria para pugnar por la superacion
del cstado tan primitivo que guardaba.?3® En 1823 no habia un c6digo
criminal adecuado no se habia establecido la Suprema Corte de Justicia, las
dos tnicas Audiencias estaban a cargo de la justicia en todo el territorio

234 Ibid.

235 Memoria de la Secretavia de Estado y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesids
ticas, presentada al Soberano Congreso Svberans, México, Imprenta del Supremo Gobierno, 1823,
signada por Pablo de la Llave en noviembre 8 de 1823, pp. 8-16.
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nacional y habia pocos jueces, mal pagados. Existian regiones, principal-
mente s maritimas, en las cuales los juzgadores deseaban desertar, en
tanto que en otras ni jueces habia. Estas condiciones traslucian que el
problema de la justicia en México no sc debia a la corrupcion de los jueces,
como sc creia, sino a un enorme deficitario administrativo quc se extendia
a las carencias de las circeles y la falta de fondos para sufragar sus gastos.

Entre las primeras acciones dc la Secretarda, algunas se redujeron a for-
mular una Policy viable, cuyo destino era estimular ¢l funcicnamiento de la
justicia. A falta de fondos, la Secretaria solicité ¢l establecimiento de una
comision de ciudadanos desinteresados que financiaran a la administracioén
de las circeles, asi como la intervencion de otros mas cuyas luces en la
ciencia del derecho contribuyera a la preparacion de los codigos necesarios
para la imparticion de la justicia. Para aliviar la gran carencia de escribanos,
Ia Secretaria sugirid que los aspirantes al cargo fueran nombrados, al mismo
tiempo, como secrelarios de los ayuntamicntos, para sufragarse asi sus emo-
lumentos.

Otra fasc progresiva de construccién de la administracion de la justicia
fue ¢l adelanto conseguido en Puebla con la instalacién de los jurados, y
por extension, la sugerencia de la Secretaria para que este exitoso suceso sc
aplicara en el Distrito Federal 236

En 1824, finalmente, el Tribunal Supcrior de Justicia fue instalado, y con
cllo el objeto organizativo principal de sus cuidados por fin cobro vida. Uno
mas dc los logros de la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos fue
contar con una circel adecuada, usandose al cfecto el edificio de La Acorda-
da, asi como el incremento de seguridad en los atin peligrosos caminos del
pais.

No fue hasta €l establecimiento del sistema federal, en 1824, cuando la
administracién de justicia alcanzé un adecuado nivel de definicion, pues sc
concibié como un cobijo tanto del poderoso, como del desvalido, ¥ su
objeto fue definido como la garantia para todos los habitantes del pais, del
goce libre de sus propicdades y su honor: y Ia seguridad de su misma vida,
quc ¢s cuanto hay de mas estimable en la sociedad 237

Una vez instituido dicho régimen, se ided al sistema judicial como una
cmanacion surgida de su basc; y, por consiguiente, la Constitucién Federal
dejd a los estados fa organizacion interior de su sistema judicial, reservando
exclusivamente a los poderes federales el arreglo, vigilancia y ejercicio del

236  Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesids-
ticos, presentada ante las Cdmaras del Congreso el 5 y 7 de enevo de 1825, México, Imprenta del
Supremo Gobierno, 1825, signada por Pablo de la Llave (no precisa dia ni mes), pp. 4-10.

237  Memoria de la Secretavia de Estado y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesids-
ticos, presentada ante las Cdmaras del Congrese ¢l 3 y 4 de enero de 1826, México, Imprenta del
Supremo Gobierno, signada por Miguel Ramos Arizpe en enero 1 de 1826, pp. 13,
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mismo, en cuanto a su relacion inmediata con la Federacion, asi como con
los territorios y el Distrito Federal.

Entre los asuntos que mis preocuparon a la Secretaria de Justicia a lo
largo de su historia se debe mencionar el flojo lazo de unién que significaba
todavia ¢l Poder Judicial para ¢l sistema federal, pues su autoridad apenas se
acataba en los estaclos més alejados de la capital, y con ello se perdia el sentido
de unidad del pais. Tocaba principalmente a los tribunales de la Federacion,
ese papel aglutinante que derivaba de sus facultades para, con una idea de
conservacion, mantener dentro de la orbita de la Constitucion y las leyes
generales, a las partes que forman el régimen federado. Un espiritu de
faccion estaba creandose en los gobiernos de las entidades federativas, y
ain ¢n los otros dos poderes federales, que obraban contra €l principio de
unidad nacional.

El régimen federal habia concebido a la Suprema Corte de Justicia como
¢l ¢je del sistema politico. Su diseio era el de un cuerpo perdurable, que
exticnde los tiempos y las €pocas a todas las circunstancias y los periodos
de la vida social como un todo, dando vida y vigor a la Constitucién y al
pais. En suma, el Poder Judicial era identificado como un Poder sobre
todos los poderes, al que le tocaba concentrar toda la fuerza de su'accion
para conscrvar ¢l espiritu de Federacion.?*8 Debido a este papel tan relevan-
te, sus facultades conservadoras del federalismo debian fortificarse y darse a
la Suprema Corte la organizacion completa que requiere para el cabal cum-
plimicnto de sus deberes, pucs hasta entonces, la Constitucién solamente
habia sentado sus bascs,

Fue encargado cl Poder Ejecutivo federal de cuidar que la justicia se
administrara pronta y cumplidamente, en cuanto tocara a la Federacion,
dedicando sus desvelos al cumplimiento de esta alta atribucion, y confor-
mindose en todo con las leyes existentes. La Secretaria de Justicia, debido a
que casi todas cstas leyes eran anteriores al establecimiento del régimen
federal, tuve frecuentes, complicadas v graves dificultades, que se fueron
presentado para hacer que ¢l importante ramo de la administracion de
justicia no sufricra retardos, como consecuencia de la carencia de leyes que
fueran inherentes a la Constitucion federal. Para aliviar este problema, dict6
las providencias neccesarias, y cuando no estuvo dentro de sus competen-
cias, requirio la intervencion del Congreso General para que atendiera los
expedicntes que requirieran una resolucion legislativa. Al mismo tiempo, la
Secretaria no dejd de llamar la atencion, de un modo extraordinario, para
que los poderes federales establecieran a los juzgados y tribunales de distri-
to y de circuito, y pusiera en pleno ejercicio a la Suprema Corte de Justicia.

238 Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos, presentada ante las Cdmaras del
Congreso el 13 y 16 de enero 1852, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1852, signada
por J. Urbanc Fonseca, en febrero 13 de 1852, pp. 12-14.
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Los graves problemas relativos a la imparticién de la justicia, y a los
cuales nos hemos ya referido, demands Ia fortificacién de la administracién
de justicia como la base en que debia apoyarse el nuevo sistema de gobicr-
no. Asi, ¢l Congreso asumi6 la responsabilidad de edificar los cimientos
Iegales para organizarla y empefié todo su esfuerzo a través de la Camara de
Diputados. La primera medida, de gran rclevancia, fue prever y proveer la
mencionada instalacifn y organizacion de la Corte Suprema, lo que se reali-
z0 por conducto de una ley en la que se comprendi6 también a la organiza-
cion de los tribunales de circuito y de distrito. Esta medida propicié que la
administracién federal de justicia alcanzara mis completo arreglo en agosto
27 de 1824.

Asi, establecido el régimen federal, y un sistema judicial de la misma
indole, la Secretaria procedié a {a organizacion de la justicia del Distrito
Federal y los territorios puestos a su cuidado. La institucion, pues, pasd a
procurar directamente a la administracién de justicia en dicho Distrito, asi
como cn los territorios de México, Colima, Tlaxcala y Nuevo México. Al
mismo tiempo, se empeiid a dar concierto y nocién de unidad a la justicia
en los estados federados, dictando para sus respectivos gobiernos las reglas
generales de su administracion, con arreglo al pais. Mis concretamente, en
este tiempo cald particularmente de la expedicion de las Constituciones
politicas de cada uno de cllos, las cuales, para entonces, ya estaban vigentes
catorce, de las diccinueve cartas politicas de dichos estados. La Secretaria
de Justicia y Negocios Eclesidsticos velaba particularmente por que dichas
Constituciones no fueran refractarias al orden constitucional.

Aunque los juzgados de Ietras permanecicron como juzgados de primera
instancia, segin decreto de abril 15 de 1824, y que a la Suprema Corte de
Justicia se le atribuyeron las condiciones de segunda y tercera instancia en
mayo 12, al Consulado, una reliquia heredada por el virreinato, cuyo origen
s¢ remonta al rcinado de los Habsburgo, fue abolido definitivamente en
octubre 16 del mismo afio.23?

Desde las primeras Memorias, los titulares del ramo habian mostrado su
insatisfaccion por la demasia de oficiales y por sueldos que devengaban. En
paralelo, habian hecho conciencia de la necesidad de multiplicar las plazas
de los juzgadores y sus colaboradores, y sobre la mejoria de sus honorarios.
Esta peculiar idea de desburocratizar a la Secretaria se convirtié en una
Policy permanente a lo largo del siglo XIX y ciertamente la planta de oficia-
les disminuyd gradualmente. Siguiendo esta tradicién, Miguel Ramos Arizpe
sugiri6 la creacion de plazas de promotor fiscal en el Distrito Federal, para
auxiliar a los jueces. Aqui, una vez que la administracidon de justicia habia

239 Memoria de la Secrelaria de Estado y del Despacho Universal de fusticia y Negocios Eclesids-
ticos, presentada anle las Camaras del Congreso el 4 y 9 de enero de 1827, México, Imprenta del
Supremo Gobierno, signada por Miguel Ramos Arizpe en enero 1 de 1827, pp. 3-13.
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pasado del gobicrno del Estado de México, al gobicrno federal, seguia es-
tando en manos de los antiguos jucces de letras, como primera instancia,
en tanto que la Suprema Corte de Justicia continuaba como scgunda y tercera
instancias.

La Suprema Corte de Justicia habia sido creada por leyes del Congreso
de agosto 27, y 4 y 23 de diciembre de 1824, pero no fue puesta en
movimiento gradualmente hasta febrero 14, marzo 12 y mayo 13 dec 1825;
en tanto que los tribunales y juzgados de circuito y de distrito fueron
designados en mayo 20 de 1826. El secretario de Justicia explico que sc
determinaron sus jurisdicciones y €l modo, forma y grado en que debian
ejcrcitar sus atribuciones. Asimismo, s nombraron a los ocho magistrados
de los tribunales de justicia de la Federacion y quedaron establecidos los
promotores fiscales para la justicia del Distrito y territorios federales.24¢ La
Suprema Corte continud organizindose en febrero 14 de 1826, establecién-
dose al cfecto tres salas. Sin embargo, seguia pendiente ¢l arreglo de la
administracion de justicia del Distrito Federal y era necesario el estableci-
miento de una comisidn que se encargara de la preparacion de un nuevo
codigo criminal.?4!

Una labor principal de la Secretaria, que se ejecutd en 1827, fue censary
registrar en un expediente especial a los escribanos en cl pais, para decter-
minar con exactitud su nimero y definir sus atribuciones con objeto de
fijar una mejor distribucion segin los requcrimientos de Ia administracién
de justicia.

Jgualmente, en 1830 los tribunales y juzgados dc circuito y de distrito ya
eran demasiados, tal como ocurria en Puebla, Veracruz y Oaxaca. En esta
Gltima entidad federativa, que incluia puertos con gran movimiento, solo
atendia 28 negocios al afio.242 Al mismo tiempo, debido a que el estado de
las carceles era sumamente deficiente, y la Secretaria poco habia podido
hacer para introducir remedios, los recursos ahorrados en la disminucidon de
los 6rganos mencionados se podrian disponer para mejorar los centros
de reclusion. Uno de los peores era ¢l de la capital de la Republica, situado
en el palacio de gobicrno mismo, y que ubicado junto a una cloaca pestilen-
te, no ayudaba ni al Gobierno ni a la salubridad del lugar. La mejor opcidn
seguia siendo cl antiguo cdificio de La Acordada.

040 Memoria de la Secretaria de Estodo y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesids-
ticos, preseniada ante las Cdmaras del Congreso el 8 y 10 de enevo de 1828, México, Imprenta del
Supremo Gobierno, 1828, signada por Miguel Ramos Arizpe en enero 1 de 1828, pp. 3-5.

941 Memoria de la Secretavia de Estado y del Despacho Universal de Justicie y Negocios Eclestds-
ticos, presentada ante las Cdmaras del Congreso el 20 enero de 1829, México, Imprenta del Aguila,
1829, signada por Juan José Espinosa de los Monteros en enero 13 de 1829, pp. 1-12.

942 Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesids-
ticos, presentada ante las Cdmaras del Congreso el 8 v 11 de enero de 1831, México, Imprenta del

Aguila, 1831, signada por José Ignacio Espincsa en enero 8 de 1831, pp. 411,
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Al afio siguiente, debido a la persistencia del problema de demasia de los
tribunales y juzgados, la Secretaria de Justicia volvié a recomendar su reduc-
¢ion, para con el ahorro, mejorar los emolumentos de quienes laboraban en
el Poder Judicial. 243 Una solicitud similar por cuanto a calidad, se refiri6 a la
necesidad de cualificar ¢l perfil de conveniencia de los asociados del jucz
de circuito, de cuyos requisitos de ingreso ¢ idoneidad nada se decia en las
disposiciones que les dieron vida. En la misma linea, se destacé el problema
de candidatos a ocupar plazas en las zonas mis alejadas del Distrito Federal,
por falta de abogados que aspiraran 2 los cargos. El pais, finalmente, no
contaba con un adecuado cbdigo de procedimientos.

Ramos Arizpe, que habia servido en la administracién pablica durante
veinte anos, pero habiendo dejado ¢l servicio durante cinco, volvid al Minis-
terio de Justicia. Durante su gestion, finalmente la circel de La Acordada
fue dedicada a la custodia de los presos del Distrito Federal, luego de siete
aios de arrcglos y acuerdos.?% En la misma linea, los presidios nortefios,
principalmente los de Texas, fueron adecuados para favorecer la coloniza-
cién por mexicanos. Dato relevante que conviene consignarse fue su inicia-
tiva para que sc dictara una nucva ley que hiciera mas fuertes las penas de
los funcionarios del Poder Ejecutivo, por faltas en su desempefio.

En 1834 la Suprema Corte de Justicia habia rebasado las posibilidades de¢
trabajo con la planta autorizada originalmente, quc constaba de once minis-
tros y un fiscal. 245 Era menester proceder a la ampliacién de su personal;
pero, en tanto s¢ nombraron suplentes para cubrir las faltas de los titulares,
esto resultd negativo porque constitucionalmente se determind la perpetui-
dad del cargo y su remoci6n sdlo era posible conforme a derecho. En tal
sentido, los suplentes fungian como meros comisionados y la Constitucion
prohibia que la ciudadania fuera juzgada por este tipo de cuerpos. La base
de los principios constitutivos de la buena organizacion judicial se encuen-
tra en la independencia moral de los magistrados Y, por consiguiente, en la
garantia de inamovilidad de cargo, de modo que tales suplentes estaban
fuera de estas condiciones basicas.

En mayo 3 de 1828 habia sido creado el Tribunal de Vagos, con jurisdic-
cidn en el Distrito y territorios federales; sin embargo, aunque habia dado
frutos valiosos, su modo de operar permitia Ia evasién de las penas por
parte de los procesados, y se hacia necesaria una reforma del mismo.

243 Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos, Ppresentada ante las Cimaras del
Congreso el 12 y 20 de enero de 1832, México, Imprenta del Aguila, 1832, signada por José
Ignacio Espinosa en cnero 11 de 1832, pp. 1-15.

244 Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos, presentada ante las Cdmaras del
Congreso ¢l 17 y 18 de mays de 1833, México, Imprenta del Aguila, 1833, signada por Miguel
Ramos Arizpe en mayo 14 de 1833, pp. 1-10,

245  Memoria del ‘\f!irzjsieﬁo de Justicia y Negocios Eclesidsticos, corvespondiente al afio de 1835,
México, Imprenta del Aguila, 1835, signada por Joaquin de Turbide en enero 26 de 1835,

pp- 2 y 17.
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2. Consolidacion del dmbito de desempeftio

Hacia 1837, el ambito de desempeiio de la Secretaria de Justicia y Nego-
cios Eclesiasticos estaba plenamente configurado.

Sin embargo, como una paradoja historica, Ia Secretaria fue extinta y
sustituida por el Ministerio de lo Interior.2%¢ No hay mucha informacion
entre esta época y 1843, en la que, una vez restablecida, el nombre de la
institucion era de Secretaria de Estado del Despacho de Justicia, Negocios
Eclesiasticos, Instruccion Pablica ¢ Industria.

Sabemos, sin embargo, que luego que se recabaron las opiniones de
conocedores del derecho, se restablecieron los Tribunales de Comercio y
Mincria, cuyo objeto consistid en fortificar estos ramos de la economia
nacional y aliviar la carga de trabajo de los jueces ordinarios.?47 Apenas
establecido el segundo, se explicd su retorno en razéon a que los negocios
mineros estaban arruinados, debido a los defectos de los procesos de la
justicia ordinaria, y que contrastaba con €l florecimiento bajo la expedita y
eficaz justicia corporativa de antafio, durante el virreinato. Ambos tribuna-
les, sin embargo, fucron creados con un caricter transitorio.

El principal logro en esta época fuc la organizacion adecuada de presi-
dios y carceles, cuyas construcciones fueron alentadas en los gobiernos de
los Departamentos. En la capital, por otra parte, ya funcionaba con mas
solvencia la circel de Santiago Tlatelolco, ademas de que una mejoria sus-
tancial de los penales fuc la prevencion de fugas. Sin embargo, los princi-
pios esenciales de la reorganizacién carcelaria consisticron en ¢l destierro
de la ociosidad, la separacion de los presos para evitar sus conspiraciones y
¢l establecimiento de una moral estricta para el “aprendizaje del bien”.
Un clemento muy importante para este mejoramiento fue la creacion de
talleres de artes y oficios con el apoyo de empresarios privados, que conser-
varon como ganancia €l 20% de producto, dejando lo restante para el sus-
tento de los presos y sus familias, y la administracion del penal. El buen
ejemplo de la circel de la capital se extendid a los departamentos, y en Pucbla
se cstaba ya edificando un penal bajo ¢l modclo disenado por Bentham.

Los progresos en la organizacion carcelaria se efectuaron durante la
Primera Republica central, la cual, sin embargo, habia rctornado al viejo
estilo de los tribunales especiales, suprimidos en los primeros anos del
México independiente.

246 Memoria del Minislerio de lo Intevier de la Repiblica Mexicana, leida en las Camaras del
Congreso General en el mes de enero de 1838, México, Imprenta del Aguila, 1838, signada por
Antonio Romero, en enero 12 de 1838, pp. 20-26,

247 Memoria de la Secretaria de Estade y del Despacho de Justicia e Instruccion Piiblica, presentada
ante las Cdmaras del Congreso en enevo de 1844, México, Imprenta del Supremo Gobierno, 1844,
signada por Manuel Baranda, cn enerc 12 de 1844, pp. 4-18,
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En 1844, la institucién habia cambiado nucvamente de nombre, ahora se
denominaba Secretaria de Justicia ¢ Instruccién Piblica, pero continuaba a
cargo de los negocios eclesiasticos,2¥® Entonces, México no tenia todavia
una justicia con plcena calidad, debido a que no se contaba con cédigos
adecuados cuya preparacion en manos de micmbros del Congreso, Y cn
pcersonas particulares, habia sido un fracaso. El gobierno optd por someter
su preparacion mediante un concurso piblico. Entre estos codigos, uno de
los mas defectuosos era el Codigo Penal.

La organizacion del servicio de escribania continuaba en el mayor desa-
rreglo, y la justicia no contaba con su adecuada colaboraciéon. No era mejor
Ia organizacion de los tribunales, reestructurados bajo el gobierno centrista,
cuyos deberes con relacion a los departamentos habia provocado confu-
sion. Como {a Constitucion ni una ley superior habian sefialado las reglas
generales para los tribunales, se hacia necesaria una reforma constitucional
que dicra pauta a su organizacién adecuada. Esta organizacion debia partir
del hecho de las diferencias de territorio, extension y poblacion, que distin-
guen a las partes de la Republica.

La situacion de los jucces, sin embrago, era la mis preocupante por la
dilacién permanente del cobro de sus sucldos, que habia derivado en situa-
ciones tan dramaticas, que algunos de cllos estaban en la miseria. Bajo estas
circunstancias, muchos de cllos fucron presas de la corrupcién y el cohe-
cho. Uno de los problemas era que los juzgadores seguian expensados por
¢l gobierno, y el resultado fue, como lo hace notar el secretario de Justicia
de cntonces, que la “carrera judicial sea una carrera de tormentos Y mise-
rias”.24% Una buena administracién de sueldos para los servidores judiciales
era, sin duda, imperiosa, y asi lo sugirio la Secretaria.

Permanecia un problema sin solucion satisfactoria, segiin se desprende de
todas las Memorias analizadas: €l estado lamentable de las circeles. La prision
de 1a Acordada, por ejemplo, no habia podido operar adecuadamente los
talleres ahi establecidos, cuyo objeto original cra la produccion de articulos de
lujo, pero cuyo mejor destino seria la fabricacion de los uniformes del ejército.

En 1848, salvo las leyes orginicas de los tribunales, no se habian efectua-
do mejoras en la legislacion, desde 1821. Junto a la gran confusion de la
administracion de justicia, antafio fueron restablecidos los tribunales espe-
ciales para la mineria y el comercio, y se volvié a aplicar la legislacion
virreinal en ambos casos.?50 Sin embargo, dentro de esta atmésfera de des-

248 Memoria del Ministerio de [usticia e Instruccidn Piblica, presentada ante las Cdmaras del
Congreso General en el afto de 1843, México, Imprenia del Aguila, signada por Mariano Rivera
Palacio, en marzo de 1845 (no se especifica el dia), pp. 5-25.

249 Tbid.

250  Memoria del Ministerio de Justicia y Negocies Eclesidsticos, presentada ante las Cdmaras del
Congreso el 15 y 16 de enerp de 1849, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1849, signada
por José Maria Jiménez, en enero 15 de 1849,
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organizacion judicial, el desorden y la inestabilidad politica fueron mayores.
1a guerma contra los Estados Unidos trajo consigo ¢l desasosicgo, ¢l incremento
de los asaltos y la organizacion de bandas de salteadores. Pero no todo cayd en
la anarquia, de modo que el secretario de Justicia, José Maria Jiménez, recono-
ci0 la labor del cuerpo principal de imparticidn de la justicia: “[...] no temo
decir por eso en honor de Ia Nacion, que el Poder Judicial es de los restos, que
sc han salvado con menos averias en nuestro naufragio politico™. 25!

Las comisiones formadas por el gobierno para elaborar los codigos de
justicia no habian progresado en sus trabajos. Inclusive, esta tarea se ha
definido como secundaria y como un trabajo anexo a la labor legislativa.252
Sin embargo, las dilaciones, que arruinan las fortunas de las partes cn los
largos pleitos, ademis que entorpecian ¢l sano ejercicio de los derechos,
clamaban por una reforma radical. En una situacion semejante, los crimenes
aumentaban y con cllos la inseguridad social. Un remedio dado en julio 6 de
1848 derivo en una ley que multiplicd el niimero de jueces de instruccion
criminal, se mejoraron los procedimientos de sustentacion de causas, sc
acortaron sus tiempos y se acelerd el plaze de castigo de los delincuentes.

Varios de los secretarios de Justicia advirtieron que la legislacion fue
disefiada originalmente, en correspondencia al régimen politico de la mo-
narquiz de Iturbide, y que era necesario establccer un nucvo sistema de
procedimientos civiles y criminales, acorde al sistema republicano. Debido
a que la forma de gobierno es la que da a las leyes los procedimicntos para
administrar la justicia, éstos derivan en todos los paises de la Constitucion
politica. No obstante, en México, una vez abolido ¢l Imperio, no se proce-
di6 a derogar la legislacion que le era inherente, entorpeciendo la marcha
de la administracion de justicia. fista, que deberia proteger a los derechos
individuales, seguia basada en leyes propias del despotismo. Resulta una
paradoja que en México, luego de los cambios de forma de gobierno y de
una sucesion de revoluciones, hayan permanecido intocadas las institucio-
nes judiciales, principalmente las referentes a los procedimientos.

El jurado, cuya base es un pucblo suficicntemente instruido, tendria en
el Distrito Federal ¢l ensayo mis venturoso, porque alli habia una gran
cantidad de personas educadas, lo cual no era comiin en otras partcs del
pais. Por cuanto a problemas de las bancarrotas, tan lesivas para los nego-
ciantes y sus familias, y con perjuicio al pais en general, era necesaria la
preparacion de un nuevo codigo sobre la materia.

Pero, probablemente, €l clamor mas grande sobre las deficiencias en la
imparticién de justicia se dejaba sentir en el ramo civil, de modo que en €l

251  Ibid.

252  Memoria del Ministerio de Justicia v Negocios Eclesidsticos, presenloda ante las Cdmaras del
Congreso General en 1830, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1850, signada por
Marcelino Castafieda, en marzo 6 de 1850, pp. 527,
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las mejoras eran urgentes y necesariamente profundas. Un ingenioso remedio
propuesto por ¢l secretario de Justicia de entonces, Marcelino Castafieda, para
acelerar los procedimientos de la justicia civil, fuc su conversion en procesos
verbales que sintetizaran los trimites, de suyo multiplicados. Esta formula
estaria apoyada en la profesion del foro, cuyos practicantes fortalecerian sus
artes persuasivas: “la profesion del abogado serd entonces la del orador, que
debe ganar su reputacion en juicios publicos, en la primera y las ulteriores
instancias, y entonces ¢l fruude no podri aparecer tantas veces como ahora
aparecera con menos esperanza que €xito”.253 Este mismo sistema se podia
cxtender a las penas cormreccionales, en las cuales debian participar las autori-
dades administrativas municipales y los jueces de primera instancia.

Hacia esta ¢poca, las penitenciarias habian pasado a la responsabilidad
del Ministerio de Relaciones.

Una matcria muy relevante era la referente a los indultos, antiguamente
conocida como de gracia, que la Secretaria de Justicia sugeria que funciona-
ra adecuadamente para que se restringicra a casos de gravedad y se evitara
su exagerada prodigalidad. En este sentido, el secretario de Justicia scnalaba
que una ley, por un lado, debe clasificar los crimenes ajenos al indulto, y
por ¢l otro, identificar las causas que benefician de semejante derecho.

En 1851 existia la necesidad imperiosa de una ley de bancarrotas, no
s6lo como proteccion del giro mercantil, sino como soporte del crédito, al
que se consideraba como €l mis poderoso soporte de la prosperidad. 234 Al
clecto, ya se contaba con un anteproyecto formulado por un asesor de la
Junta de Fomento, que la Sccretaria ya estaba evaluando. Asimismo, conti-
nuaba su preocupacion por los rezagos en la preparacion de los c6digos
Civil, Criminal y de Procedimicntos.

La policia preventiva, incluyendo a la de la capital, dependia del Ministe-
rio de Relaciones, pero en la Secretaria de Justicia se discernia que hubicra
sido mas conveniente el haberla sometido a los jueces de letras de lo crimi-
nal, tal como se habia hecho en dicicmbre 10 de 1849, con base en un
arrcglo por cada cuartel de la capital, donde se ejercitaria la jurisdiccion y la
policia. La penitenciaria de jovencs, también a cargo de la Secretaria de
Relaciones, habia sido establecida y en ella implantado un sistema de sepa-
racion de los presos, cuya reunion solamente se¢ efectuaba en los talleres,
en los cuales sc les moralizaba y ensefiaba un oficio. Marcelino Castafieda
da cuenta de esto, lo que nos hace suponer que, posiblemente, la Secretaria
de Justicia consideraba que deberia atin continuar a cargo de estos estable-
cimientos.

253 Idem, p. 12

254 Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos, presentada ante las Augustas Cd-
maras del Congreso General en el mes de enere 1831, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres,
1851, signada por Marcelino Castafieda, en enero 9 de 1851,
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El aficjo problema de la ley de bancarrotas se confirid al destacado
jurista conservador Teodosio Lares, quien con notorio empefio y dedica-
cién prepard en 1851 un proyecto; en tanto que la revision del mismo se
encargod a los abogados Couto, Lacunza y Galvez. 233

3. La Reforma y sus consecuencias en el desempefio de la Secrelaria
de Justicia

Dentro de los diferentes ramos de la administracion publica, debe desta-
carse principalmente ¢l papel legitimo v legal que entranan los actos del
gobierno y ¢l desconocimicnto que de ¢llos puedan hacer los regimenes
que le sucedan, particularmente cuando media entre ellos un trinsito vio-
lento. Tal es el caso de la Guerra de los Tres afios y el papel singular que
tocd jugar a la Secretaria de Justicia del Gobierno legitimo. Como lo explicd
Manuel Ruiz, titular del ramo en aquellos tiempos:

[...] imploro desde este momento la generosa consideracion del soberano
Congreso, y le suplico tenga presente que en medio del estruendo de las
armas, bajo la presién de las bayonetas enemigas, y cuando por consecuencia,
el orden v la administracion phiblica se habian desquiciado, Ia €época no podia
ser de gobierno y reorganizacion, sino de lucha continua y de dificil adminis-
tracion. El gobierno tenia que cuidar de su propia existencia, y estaba obliga-
do a consagrar todos sus esfuerzos a fa salvacion del principio de soberania del
principio legal, y del principio de reforma; y parm llenar cumplidamente tan
elevada y comprometida misidon, debia adoptar, sin temor a los peligros pre-
sentes, ni a las consecuencias futuras, cuantos medios fueran conducentes
para conservar incdlumes los preciosos objetos que le fueren encomendados,
aunque alguna vez dejara de afustarse estrictamente a las formulas y pre-
ceptos, a que en situacion distinta y en todo rigor legal debié sujetarse 250

Aunque ¢l pais se encontraba en gucerra civil, no todos los problemas
procedian de esta situacién contingencial, sino del retraso sccular con
que se administraba la justicia en algunos tribunales y juzgados, demora que
procedia de la indolencia y pereza de los jucces, o del descuido y abandono
de las partes cn litigio. Sin conocimicnto pleno de fa causa y origen de este
mal, no era posible dictar una providencia eficaz que lo remediam, y corres-
pondio6 a la Secretaria de Justicia pedir a todos los tribunales y juzgados una
noticia circunstanciada de los negocios civiles y causas criminales que se se-

255 Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos, presentada ante las Cdmaras del
Congreso el 13 y 16 de enero 1832, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1852, signada
por J. Urbano Fonseca, en febrero 13 de 1852, pp. 1-18.

256  Exposicion Que el C. Lic. Manuel F. Ruiz, Ministro que fue de Justicia, Negocios Eclestdsticas
e Instruccidn Publica, presentd al Soberano Congrese de la Unidn, para darle cuenta de su conducta
oficial, ya citada, P 6. [Las cursivas son nuestras,
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guian en cllos, solicitando 1a naturaleza del negocio, el dia de inicio, ¢l estado
que guardaba y la fecha de Ia Gltima determinacion del juzgado del caso.

De este modo se pudo advertir el origen de las deficiencias e identificar
a los responsables de la misma, pues muchos negocios de parte estaban
pendientes por flaqueza de los litigantes, que habian desertado de sus debe-
res o sc los habian diferido, en tanto que otros asuntos cstaban paralizados
por el abandono de los jueces o por la apatia de los promotores fiscales.
Examinadas las noticias, la Sccretaria procurd por los reclamos, las preven-
ciones y nuevos informes. Tal como lo explicd su titular,

penoso era este trabajo en medio de las graves atenciones del Ministerio, pero
sin duda era el que mis debia interesar las miradas del Ministerio puesto que
con €l se alcanzaba la doble ventaja de hacer cumplir sus deberes a los encar-
gados de administrar justicia, y de que ésta fuera ministrada, an pronta y
cumplidamente como lo previene la tey fundamental 257

Debido a que uno de los ramos pablicos de implementacion mis dificil,
cs la administracién de justicia, el empefio de la Secretaria consistié en
combatir la dilacién, luchar contra la corrupcién e incentivar el activismo
de los abogados. Los motivos de estas dificultades, son externados por
Manuel Ruiz:

por tales motivos no excusé diligencia ni sacrificio que condujera a tan sagra-
do fin, y logré que se pusieran en giro multitud de juicios de responsabilidad
por mala versacion de caudales piblicos, que lievaban muchos afios de estar
archivados con escindalo de 1a moral y ofensa de la ley. Entre estos habia uno
que mds llamé mi atencion porgue hacia veinte afios qué estaban embar-
gados los bienes de los responsables; y a pretexto de que no habia compra-
dores tenia pendiente el juicio con olvido punible de lo que para semejantes
casos disponen las leyes 258

Por consiguiente, la Secretaria estaba a cargo de organizar y reorganizar
a los juzgados y tribunales de distrito y circuito, pucs entonces unos habian
quedado suprimidos y otros atin no habian sido restablecidos. El saldo de su
esfuerzo fue que pronto quedd expedita la administraciéon de justicia.

Los problemas de implementacion, sin embargo, son mas complicados y
dificiles en época de conflicto armado, como ocurrié durante la Guerra de
los Tres afios, porque algunos jucces de circuito y de distrito estimaron que
en una época de lucha era mis provechoso ser un soldado fiel al gobierno
legitimo, que permanecer en los pucblos dedicados a 1a judicatura como su
mis importante deber. También medrd contra dicha administracion el que

257 Idem, p. 10.
258 Ibid. Las cursivas son nuestras.
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los juzgadores buscaran seguridad para sus personas, abandonando su resi-
dencia y separarindose de sus juzgados, privando a la sociedad de tan
importante scrvicio piblico. Con cllo, la Secretaria perdid los vinculos que
necesitaba para dar orden y regularidad a la administracion de justicia.

Para dar arreglo a un asunto tan penoso, ¢l gobierno, no siendo indife-
rente a tan grave calamidad y previniendo la seguridad de empleados dedi-
cados a tan importante deber, decretd en septiembre 20 de 1859 que, en
caso de invasién militar, los jueces se trasladaran a lugares ocupados por las
fuerzas del gobierno legitimo y que fuera de manera voluntaria; pero, sien-
do amparados por la usurpacion, fueran destituidos € inhabilitados para ser
ocupados en lo sucesivo por la administracion de justicia.

Al mismo ticmpo, al secretario de Justicia preocupaba que

la sombra del desorden y de la confusidén que se habia introducido en el ritmo
de justicia, algunos jueces y magistrados, arrebatados por un sentimiento de
clemencia indebida, no daban estricto cumplimiento a las leyes terminantes
en materia de delitos contra la paz y el orden piblico. Las mas de las veces las
interpretaban, y usaban de un modo irregular del prudente arbitric que en
ellas les estaba concedido. Asi se violaba la justicia, y se hacia dificil fa respon-
sabilidad.?5?

En una situacion de emergencia nacional, la justicia debia ser un instru-
mento de castigo para quicnes transgredieran el orden legitimo, y los juzga-
dores debian apegarse a ella en sus oficios, pues “un sentimiento de cle-
mencia indebido” podia fortificar a los usurpadores.

Finalmente, otro obsticulo muy grande para ¢l curso normal de la admi-
nistracion de justicia era la falta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, pero que era imposible reinstalarla, porque fue notoria la complici-
dad de algunos magistrados en el golpe de Estado promovido por los usur-
padores de Tacubaya. La ausencia absoluta de este cuerpo producia un
perjuicio a los intereses de las partes en litigio y paralizaba los asuntos que
cran del resorte de su deber, mas era imposible darle vida y espacio de
actividad conociéndose su proceder a favor de los golpistas.

Una vez que habia cesado el conflicto y fue derrotado del partido reac-
cionario, y habiendo sido abolido el espurio Imperio encabezado por un
principe extranjero, la Sccretaria de Justicia tenia a su cargo el dificil com-
promiso de dar arreglo a las consecuencias de los actos ilegitimos de los
regimenes extintos. Asi, gracias a la Ley de agosto de 1867, sc concilid el
interés de la nacién y los intereses de los particulares que, obligados por las
circunstancias, se vieron forzados a litigar en los tribunales del gobierno

259 Idem, p. 31.
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imperial 2% La misma Ley permiti6 definir las causas criminales, salvando de
la circel a mexicanos que habian luchado a favor de la patria ¢ impidiendo
que los verdaderos delincuentes permanecieran en ella. Los beneficios de
csta Ley se hicieron extensivos a los instrumentos legales expedidos por los
notarios, en las poblaciones ocupadas por los invasores, que de este modo
beneficiaron la validez de testamentos, transacciones mercantiles y contra-
tos, evitindose, “en suma, que dcbid suspenderse la vida de nuestra socie-
dad, durante los cuatro afios de la ominosa intervencioén extranjera” 26!

Todas estas dificultades, como problemas a la buena marcha de adminis-
tracidn de justicia, fuercn encaradas por la Secretaria de Justicia e Instruc-
cidn Publica, como lo vamos a observar enseguida.

Uno de los primeros arreglos, realizado en 1861, fue suprimir las costas
judiciales, que consistian cn el pago hecho por los litigantes de su peculio.
Una mejor organizacion fue introducida a los juzgados para suprimir este
inconveniente, dotindelos de una planta integrada por un escribiente, un
ejecutor y un comisario, a la cual poco después se sumd un escribano de
diligencias, en tanto que los juzgados mis ocupados fueron apoyados con
tres empleados mis, ¢n calidad de auxiliares.

Uno de los acomodos mas notables, y de mayor empuje innovativo, fue
la prohibicion de que los funcionarios judiciales ejercitaran al mismo tiem-
po la abogacia. Con esta medida, los promotores fiscales, abogados de
pobres, asesores, arbitros y demds funcionarios judiciales, quedaron obliga-
dos a desempenar exclusivamente sus empleos. Esto fue, al mismo tiempo,
un paso adelante en la profesionalizacion del servicio pablico judicial.

Medidas similares se extendieron al desempeno de la profesion de agen-
te de negocios, que ademas de la honradez necesaria para cjercitar el cargo
se exigid la aptitud y la ilustracion necesarias. La Secretaria de Justicia
reglamento la actividad de estos agentes y cuidd, especialmente, del debido
desempeno de su profesion. El oficio de la notaria también fue reformado,
debido a que en los juzgados menores se hacia gran abuso de los litigantes y
criminal granjeria en su perjuicio, por medic de su distincidén con respecto
al cargo de actuario. La profesion de notario fue asi retirada del aprendizaje
autodidactico y formada una verdadera carrera, extinguiéndose de pasc ese
lamentable legado colonial, todavia vigente en 1868, que cra la condicidon
vendible de estos oficios. Ademas de que estos tratos mercantiles nunca
dejaron recursos suficientes al virreinato, provocaron males derivados para
¢l interés publico.

260 Memoria del Secretario de Justicia e Instruccion Piiblica, presentada ante el Congreso de la
Unidn en marzo de 1868, México, Imprenta del gobierno, 18G8, signada por Antonio Martinez
de Castro en marzo 28 de 1868, pp. 5-24.

261 Idem, p. 8,

DR © 1996. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/d1UBUP

DESEMPENQ DE LA SECRETARIA 163

Como corolario de esta beneficiosa organizacién de la administracion de
justicia, la Secretaria del ramo doto al Poder Judicial y sus agentes auxiliares
de un adecuado palacio de justicia, donde tuvo cabida la Suprema Corte, ¢l
Tribunal Supcrior de Justicia del Distrito Federal, los juzgados tanto de lo
civil, como los menores, los oficios pablicos de notaria y la agencia de
negocios, ademais del Archivo Judicial. El inmueble escogido y remodelado
fue el ex Convento de la Ensefianza. Hay que destacar la creacion del
Archivo Judicial, tan necesario para los trabajos del Poder de ese nombre.

Ademas de los problemas provocados por el Imperio, la Scecretaria se-
guia cnredada en otros mas, de vicjo origen. Destacan, entre ellos, los
codigos aGn inconclusos. Esta es una historia interesante porque, durante
su proceso de gestacion final, se fueron decantando las posiciones respecti-
vas de quienes serian los republicanos y quienes los imperiales. Por un
lado, el Codigo Civil fue encargado a Justo Sierra, para preparar su proyec-
to, quien lo culmind, se imprimid y se hizo circular para captar opiniones
para su desarrolio final. Por ¢l otro, el Codigo de Procedimientos Penales se
confié en Antonio de la Fucnie, quien nunca entregd informe ni producto
de sus trabajos, pero para su preparacion se integrd una Comision con los
abogados Urbano Fonseca, Jos¢ Maria Herrera, Manuel Joaquin Zamacona,
Ezequiel Montes y Antonio Martinez de Castro. Era el afio de 1861, y enton-
ces se¢ formd una comisidon de distinguidos juristas, entre otros, Sebastian
Lerdo de Tejada, Fernando Ramirez, José Maria Lacunza, Pedro Escudero y
Luis Méndez, para revisar ¢l proyecto de Sierra.

En 1863, por motivos de la ocupacién de la capital por Maximiliano, el
gobicrno legitimo la abandono y los trabajos de ambos codigos quedaron en
suspenso, por parte de los republicanos, no asi los imperiales, quicnes se
adhiricron a la solicitud del archiduque para concluirlos a la brevedad posi-
ble. Ramircz, Escudero, Lacunza y Méndez colaboraron en fos propodsitos
imperiales y terminaron el Codigo Civil, aunque incompleta y defectuosa-
mente, en tanto que la comision del Codigo Penal se negd a atender la
solicitud de régimen usurpador, a pesar de que ya se habia avanzado la mitad
del trabajo. Vuelto a la capital ¢l régimen legitimo, y habiendo emigrado los
comisionados del Codigo Civil, se formd una nueva comision integrada por
Mariano Yanez, José Maria Lafragua y Rafael Dondé, quicn en 1868 atn no
habian concluido su tarea.

El antiguo Codigo Mercantil, promulgado en 1854, también estaba sien-
do revisado por una comision integrada por Rafacl Martinez de la Torre,
Cornelio Prado y Manuel Inda, personas versadas tanto en los negocios
como en la jurisprudencia mercantil. Uno de sus defectos era que, habien-
do dado vida al Tribunal Mercantil, y estando éste ya suprimido, se tuvo
que aplicar desde entonces la vicja Ordenanza de Bilbao.

En 1869 ya estaba en funciones ¢l Palacio de Justicia, en tanto que se
suprimi6 a la Suprema Corte Marcial, pasando sus negocios a la Suprema
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Corte de Justicia; pero, negindose a atenderlos, 1o mismo que los tribunales
de distrito, la Secretaria de Justicia promovio la creacion del Supremo Tri-
bunal de Guerra. Tal solicitud fue denegada y en su lugar ¢l Congreso cred
el juicio por jurados.262

Los indultos seguian sirviendo de cuarta instancia y de foco de abusos,
de modo que la Secretaria demandd que se ¢jercitaran con la reserva debida
y se evitara la impunidad. Este énfasis se originé en una nueva Ley contra
Ladrones y Plagiarios, promulgada por la Secretaria de Gobernacion, como
propia de sus competencias, y que requirioé el matiz mencionado.

En 1870 fue terminado ¢l Codigo Civil, pero seguian en preparacion los
Codigos Penal y Mercantil 263 En esta época, José Maria Iglesias, titular de
Justicia, ided modificar €l que existiera un juzgado de distrito en cada una
de las entidades federativas y que la jurisdiccion de los juzgados de circuito
se extendiera a varios cstados. Seghn su plan, debian suprimirse los segun-
dos, fungiendo los primeros como juzgados de circuito; es decir, que los
juzgados de distrito de un Estado fungieran como juzgados de circuito de
otros,

Entre 1871 a 1873 los codigos se habian concluido, estaban vigentes y
uniformados con los correspondientes codigos de los Estados, logrando la
necesaria congruencia juridica de un régimen politico como un todo.264 El
Codigo Civil, preparado por Lafragua, Yafiez y Dondé, con Joaquin Aguia
Liz como secretario, fue expedido en diciembre 8 de 1870, y entrd en
vigencia a partir dc marzo 1 de 1871 en el Distrito Federal y ¢l territorio de
Baja California. El Codigo fue adoptado sin modificaciones por Guanajuato,
Puebla, Durango, Guerrcro, San Luis Potosi y Zacatecas, en tanto que se
acogid con enmiendas en Chiapas, Hidalgo, Michoacin, Morelos, Sinaloa,
Tamaulipas, Campeche y Tlaxcala.

La Comision del Codigo Penal, integrada en septiembre de 1868 por
Mariano Yaiez, José Maria Lafragua y Rafacl Dondé, a los que se agregaron
Antonio Martinez de Castro, José Maria Ortiz de Montellano, Manuel M. de
Zamacona y Eulalio Ortega, ¢ Indalecio Sinchez Gavito como secretario,
concluyd sus trabajos en mayo de 1871. En diciembre 7 del mismo afo fue
pucsto en vigencia en el Distrito, y el territorio de Baja California. Sin
modificaciones, lo adoptaron Guerrere y San Luis Potosi, pero con enmien-
das en Chiapas, Tamaulipas, Zacatecas y Campeche. Finalmente, el Codigo

262 Memoria del Secretario de Justicia e Instruccion Publica, prresentade ante el Congrese de lo
Unidn en noviembre 15 de 1869, México, Imprenta del Gobierno, 1868, signada por José Maria
Iglesias noviembre 15 de 1869, pp. 1-9.

263 Memoria del Secretario de Justicia e Instruccion Publica, presentada ante el Congreso de la
Unisn en octubre 8 de 1870, México, Imprenta del Gobierno, 1870, signada por José Maria
Iglesias en octubre 8 de 1870.

264 Memoria de la Secretaria de Justicta e Instruccidn Publica, presentada ante el Congreso de la
Unidn en septiembre 15 de 1873, México, Imprenta del Gobierno, 1873, signada por José Diaz
Cobarrubias en septiembre 15 de 1873, en calidad de encargado del Despacho, pp. 3-28.
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de Procedimientos Penales fue concluido por la comision formada por Ma-
nuel Dublin, José Linares, Manuel Silicio, Luis Méndez, Manuel Ortiz de
Montellano, fungiendo como secretario Pablo Macedo; y casi ya revisado
por la Secretaria, entraria en vigor en diciembre 9 de 1871.

En el Codigo Civil del Distrito Federal fue establecido el Registro Pabli-
co de la Propiedad, de gran neccesidad para el pais, entonces. Era una
oficina catastral que custodiaba datos estadisticos sobre bienes raices, y con
la cual se previenen muchos litigios.

Aunque las circeles eran materia de la Secretaria de Gobernacién, son
nuecvamente motivo de atencion para la Secretaria de Justicia, particular-
mente en lo referente a la Junta protectora de las penitenciarias.

Nuevos momentos de desasosiego recorrieron al pais, dafiando no sola-
mente a la justicia, sino también a la secretaria del ramo. Protasio Tagle, su
titular, explicod que la Gltima Memoria de csta dependencia de la adminis-
tracion publica habia sido presentada por José Diaz Cobarrubias en septicm-
bre 15 de 1873. Sin embargo, Tagle no pudo tratar los trabajos de Ia Secreta-
ria de Justicia en aquella época, debido al desarreglo de los archivos por
efecto de un tiempo de trastorno e inquictud sociales. Por consiguiente,
limitd su informe al periodo comprendido del 30 de noviembre de 1876 a
diciembre 31 de 1877, “en que ha funcionado 1a administracién emanada
de los planes de Tuxtepec y Palo Blanco”.26%

Debido a que, en noviembre 26 de 1876, se dispuso ¢l cese del cjercicio
de las atribucioncs de los funcionarios civiles, judiciales, hacendarios y
musicipales bajo ¢l gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada, el nuevo régi-
men se dio a la tarea de reorganizar a los diferentes ramos de la administra-
cion publica evitando caer en “falta de moralidad, poca aptitud y eficacia dc
los empleados de aquél”.2% En lo tocante a justicia, fue el titular del ramo,
Ignacio Ramirez, quien asumid la tarea de reorganizar a la administracion de
justicia federal y del Distrito, bhaciendo los nombramientos respectivos cn
personas de acreditada probidad y cficacia, continuando la obra Protasio
Tagle.

Como tambi¢n se habian desconocido los actos del gobierno cesado, la
Secretaria de Justicia dictd las reglas necesarias para revalidar aquellos que se
consideraban que no eran opuestos a los planes de Tuxtepec y Pale Blanco.

Los cbdigos continuaban siendo una preocupacion de la Secretaria de
Justicia, seguramente por la necesidad constante de su actualizacion, de modo
que en 1882 seguian en proceso, en tanto que los que estaban vigentes,
pero sc habia encontrado deficiencias, estaban bajo revision de comisiones

265 Memoria que el secretavio de Justicia e Instruccion Piblica presenta al Congreso de la Unidn,
en cumplimiento del Precepto Constitucional, en marzo 31 de 1878, México, Imprenta de Francisco
Diaz de Ledn, 1878, signada por Protasio Tagle en marzo 31 de 1878, p. 3.

266 Ihid.
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especiales integradas por distinguidos juristas, tales como Pablo Macedo y
Manuel Dublan, entre otros.267

Tiempo después, bajo la larga gestion gubernamental porfiriana, las ac-
ciones de implementacion principales de la Sccretaria de Justicia entre
1881, 1882, 1883, no tuvicron tropiezos similares a los mencionados. Ellas
fucron la reforma de la Ley Organica y Reglamentaria del Juicio de Amparo,
la eleccion popular de las autoridades judiciales del Distrito Federal, cl estable-
cimicnto de nuevos juzgados de distrito en el norte del pais, y el mejora-
miento de la legislacion civil en el Distrito y territorios federales.268 De
1883 a 1880, las actividades mis relevantes consistieron en la expedicion
de los nuevos codigos para el Distrito Federal y el Codigo de Comercio, asi
como la integracién de una comisidén para la preparacion del Cédigo de
Procedimientos Civil y Penal del fuero federal. 2% Asimismo, de 1888 a 1892,
las actividades de la Secrctaria continuaron sobre el patrdn anterior, muy
establecidas y rutinizadas. Como ¢n afios previos, sus labores sc refieren a los
codigos, Suprema Corte, juzgados y materias similares.?’® Semejantes son los
anos de 1892 a 189G27! y los de 1896 a 1900.272

El periodo que comprende de 1901 a 1909, contrasta con los anos antes
mencionados, muy establecidos y rutinarios. Asi, con motivo de la creacioén
en 1900 del cargo de procurador general de la Republica, fue reformado el
Codigo de Procedimientos Judiciales de la Federacion. Dicho cargo signifi-
c6 paralelamente la institucion del Ministerio Pablico, ¢l cual estaba auxilia-
do por tres agentes, ademis de los adscritos a los tribunales de circuito y
los juzgados de distrito.?”? Por su parte, en el Distrito y territorios federales

267 Memoria del Secrelario de Justicia ¢ Instruccion Piiblica, presentada ante el Congreso de la
Unidn en septiembre 15 de 1881, México, Tipografia Litcraria de F. Mata, 1882, signada por
Ezequicl Montes en septiembre 15 de 1881,

268 Memoria del Secretario de Justicia e Instruccin Piblica, presentada ante el Congreso de la
Unidn en sepliembre 16 de 1883, México, Imprenta y Litografia de José Vicente Vilada 1884,
signada por ]J. Baranda en septicmbre 16 de 1884,

269 Memoria del Secretario de Justicia e Instruccién Puiblica, preseniada ante el Congreso de la
Unidn en marzo 31 de 1887, México, Imprenta del Gobierno, 1887, signada por Joaquin Ba-
randa en marzo 31 de 1887,

270 Memoria del Secretario de Justicia e Instruccign Publica, presentada ante el Congreso de la
Unidn. Comprende de abril | de 1887 a noviembre 30 de 1888, México, Imprenta del Gobierno
Federal, 1889, signada por Joaquin Baranda, en noviembre 30 de 1888; Memoria del Secretario
de Justicia ¢ Instruccion Piiblica, presentada ante el Congreso de la Unidn en noviembre 30 de 1892,
México, Imprenta del Gobierno Federal, 1892, signada por Joaquin Baranda en noviembre
30 de 1892.

271  Memoria del Secrelarie de Justicia e Instruccion Piblica, presentada ante el Congreso de la
Union en noviembre 30 de 1896, México, Imprenta del Gobierno, 1896, signada por Jeaquin
Baranda en noviembre 30 de 1896.

272 Memoria del Secretario de Estado y del Despacho de Justicia, presentada ante el Congreso de
ta Unidn, que comprende del 1 de diciembre de 1896 al 31 de diciembre de 1900, México, Imprenta
de J. F. Jens Sucesores, 1902, signada por Justino Fernindez en mayo 15 de 1902

278  Memoria del Secretario de Estado y del Despacho de Justicia, presentada ante el Congreso
de la Unién, que comprende del 1 de enero de 1901 al 30 de junio de 1909, México, Imprenta
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se derogh el Reglamento del Ministerio Publico Federal, publicado en abril
25 de 1900, y que fue sustituido por la Ley Orginica del Ministerio Pablico
en ¢l Distrito y Territorios Federales, expedida en septiembre 12 de 1903.
Esta institucion, que Justino Fernandez, sccretario del ramo, se afand en
hacerla trascender mis alla de un papel de mero auxiliar de la administra-
cion de justicia, y concebirla como un representante de la sociedad ante los
tribunales, tanto en lo civil como en lo penal, para reclamar ¢l cumplimien-
to de la ley v ¢l establecimiento del orden social cuando este haya sido
quebrantado. Su medio cra la accién publica, y por consiguiente, no era un
simple auxiliar de aquella administracion, sino “una parte”. Por este cardc-
ter, debido a que el procurador era ¢l jefe de los agentes del Ministerio
Publico, no podia encabezar al mismo tiempo a los defensores de oficio, y
éstos quedaron subordinados a otra instancia. Ambos, los agentes y los
defensores, sin embargo, dependian por igual de la Secretaria de Justicia.

Durante el periodo senalado, se expidieron las siguientes leyes: Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn, Ley de Organizacion del Mi-
nisterio Pablico Federal, Codigo Federal de Procedimientos Penales y Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles. La Secretaria, desde 1907, inicid la
compilacion de la estadistica judicial federal sobre amparos y causas crimi-
nales, publicandose al afio siguiente. Uno de sus trabajos mas interesantes
fue el arreglo de las notarias y su definicion como entidad publica. La Ley
del Notariado, de diciembre 9 de 1901, resolvid el antiguo dilema que
oscilaba a la categoria del notario como profesion libre y como funcion
puablica. La reforma del notariado llevd a la reconcepcion del registro de
hipotecas como objcto del derecho plblico, y que habia sido adquirido por
un particular, que fue indemnizado. Este oficio de hipotecas, de este modo
publificado, no sin un juicio previo por inconformidad iniciado por el anti-
guo propietario, se incorpord en 1900 al Registro Publico de la Propiedad
en 1900.

La época que abarca de julio 1 de 1909 a diciembre 31 de 1911, de la
que damos ahora noticia, trata del teinsito del porfirismo al primer gobicr-
no revolucionario, encabezado por Madero, y comprende el trabajo admi-
nistrativo desempenfiado por cinco sccretarios de Justicia de diversa filiacion
politica.?’¥ Hay que destacar el sentido de continuidad del trabajo de la
Secretaria, aunque se transitd de un régimen a otro, ratificando completa-
mente la tesis de Tocqueville antes expuesta, en ¢l sentido de perpetuidad
que otorga la continuidad al trabajo administrativo. Asi, una comision revi-
sora del Codigo Penal proseguia sus trabajos, y esperaba el proximo periodo

de Antonio Enriquez, 1910, signada por Justino Ferndndez en 1909 (no se precisa mes ni
dia), pp. VI y ss.
274 lbid.
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dc sesiones para la aprobacién de las enmiendas; y estaban en lista de
espera otros mis, los referentes al comercio, los procedimientos civiles y
penales, organizacion de los tribunales y registro piblico de la propiedad.
Asimismo, la Suprema Corte de Justicia s¢ habia dado su reglamento inte-
rior, y a mediados de 1910 ya estaba promulgado el decreto para la eleccién
de scis de sus ministros. La Procuraduria General de la Repuiblica seguia
encargada de la estadistica criminal. Aunque las circeles eran prerrogativa
de la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Justicia no dejaba de
mostrar su interés al respecto.

Por su parte, la Memoria publicada en 1910 constituye un documento
de valor inestimable porque es la herencia del porfirismo por cuanto a la
administracion de justicia se refiere, ademas de legado final de la Secretaria
cn ¢ste largo periodo de gobierno. En ella no encontramos elementos que
validen algin reproche mayor, o menor, sobre su desempenio; durante los
ocho anos y medio que la dirigic Justino Ferniandez, la Secretaria se ocupd
de actualizar las leyes, o cambiarlas por obsoletas; de consolidar el arreglo de
los codigos, comenzado durante los tiempos de Benito Judrez, y definir final-
mente el papel pablico de los notarios. Organizd a la Procuraduria General
de la Republica, y la del Distrito Federal, y definid el papel del Ministerio
Publico.

En suma, no se encuentra aqui, ni en ¢l resto de las Memorias analiza-
das, evidencia alguna sobre las causas de la extincion de la Secretaria de
Justicia; mas bien, avalan la calidad y valor de su trabajo. No hay, tampoco,
elementos que sirvan para encontrar fracasos notorios de implementacién
que fueran usados como argumentos contra ella y su existencia.

Cicertamente, ni a los hombres ni a las instituciones les agrada reconocer
sus errores e insuficiencias, pero en las Memorias de la Secretaria de Justicia
cxiste un permanente sentido de autocritica del todo loable, que no da pauta
para que clla misma propusiera su enjuiciamiento y virtual decapitacion.
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