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CAPITULO DECIMOPRIMERO

EFECTOS DE LA TERMINACION DE LA SECRETAR{A DE JUSTICIA

Paginas atrds nos hemos referido al objeto principal que llenaba la Secreta-
ria de Justicia, cuyo deber se centraba en implementar las medidas condu-
centes que facilitaban el desempefio de la administracion de justicia, que
estaba a cargo del Poder Judicial. Antafio, la Secretaria dedicaba su tiempo a
implementar esas medidas, y ¢l examen que efectuamos sobre tal imple-
mentacion entre 1821-1917 produjo interesante informacién sobre su de-
sempeiio, tal como se aprecié en un capitulo precedente.

L. VACIO DE IMPLEMENTACION POR LA EXTINCION DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA

Tal como lo hemos podido constatar a través de las contribuciones de
los juristas citados paginas atras, algunos de los defectos principales de la
administracion de justicia son un producto de la desaparicion de la Secreta-
ra de Justicia, pues su eliminacién ha dejado, como huella perniciosa,
dolencias sociales que derivaron del vacio de desempefio que dejo. Analizar
este vacio mucho puede contribuir a comprender su utilidad piblica e
historica para el pais durante su existencia, asi como aquilatar sus defectos
y desviaciones.

Los efectos derivados de la extincion de la Secretaria de Justicia son
perniciosos en dos sentidos: en primer lugar, tal como lo vamos a examinar
mis adelante, el debate parfamentario de Querétaro contra la prictica segui-
da en otros asuntos, discutio de manera insuficiente, insatisfactoria y shbita
la cesacion de la Secretaria de Justicia. En segundo lugar, muy probable-
mente, como una secucla de tal premura e insuficiente reflexion, el resulta-
do obtenido no solamente no siguid 1a via que arribara a un objetivo lisonje-
ro, sino que no se produjo un resultado cercano a la intencién que lo
estimulé. Es mas: el resultado producido no podria ser otro que ¢l inheren-
te al proceso seguido en la claboracion del dictamen parlamentario, que no
procedié por la via de presentacién de argumentos que conciliaran en
persuasioncs mutuas entre los debatientes, sino por la ruta de la negocia-
cion. Cuando se sigue semejante senda no existe una consecuencia prefija-
da, pues ¢l resultado es incognito e incierto, ya que emana del curso de las
transacciones de los participantes; es decir, del regateo, jalonco y capaci-
dad de puja que tienen las partes. Por consiguiente, ocurrié un “desenlace”,
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204 EFECTOS DE LA TERMINACION

en el sentido de una derivacion imprevisible a partir de un conjunto de
acciones.338

En tercer lugar, hay que considerar la brecha existente entre la inten-
cion explicita y el resultado obtenido, pues, aunque seguramente ¢l desig-
nio de los congresistas era mejorar a la justicia, produjeron, sin embargo,
una desvirtuacion mis extendida. Los efectos viciosos, ademas, han sido una
carga para muchas generaciones sucesivas, porque la medida congresional
quedé plasmada en la Constitucioén, para hacerse permancnte. Asi, tales
vicios se han ido acumulando gradualmente, creandose problemas cuya
erradicacion se dificuita mas y mis.

Finalmente, debemos comentar el efecto amputatorio en el proceso del
flujo legislativo, que rigid al Estado mexicano entre 1821 y 1917. Al efecto,
las palabras de Emilio Rabasa son suficientemente sugetivas para dar cuenta
del hecho:

la supresion del Departamento de Justicia en los drganos del gobierno cegd la
anica fuente de legislacion con que este pais contd durante su vida autébnoma.
No me resuelvo a lamentar la desaparicidén de un elemento de utilidad discuti-
ble dentro del sistema federal; pero mientras no sea sustituido eficazmente en
la iniciativa de 14 legislacion, siempre se deplorara la ausencia del Departamen-
to que produjo la codificacion civil, penal y mercantil y dio con ella a los
Estados, modelos que sirvieron para la unificacién de las leyes en la Republica.
La iniciativa oficial tendri siempre los inconvenientes de su caricter autorita-
rio, pero no puede ser reemplazada por otra; la Secretaria exclusivamente
encargada de la materia sentia el peso del deber y de la responsabilidad de
su encargo, tanto que solia padecer la mania de reformar las leyes y de rehacer los
codigos por entero, sin Hlegar nunca a las mices como la necesidad reclama y
que sblo el espiritu libre es bastante audaz para arrancar de cuajo.33?

Una vez extinta la Sccretaria de Justicia, luego de casi cien afios de vida,
la cuestion por plantearse se refiere al impacto que produjo el articulo 14

338 La idea de “desenlace” se debe a Graham Allison, quien discierne que existen decisiones
y acciones de los gobiernos, que se generan como consecuencias politicas. No se trata de un
producto deliberadamente elegido para resolver un problema, sino del resultade de negocia-
ciones, coaliciones, compromisos, competiciones, e incluso malentendidos, entre distintos ju-
gadores competitivos cuyos conceptos sobre un problema son diferentes. Su caricter de con-
sccuencia “politica” obedece a que el ingrediente bisico del cual deriva el desenlace, es la
negociacién. La indole de los productos de gobierno como desenlaces, deriva del cardcter
plural de los portadores del poder y de su desacpuerdo con respecto a lo que hay que hacer;
es decir, son las diferencias que condicionan al resultado. Es la politica la que resuelve,
mediante la negociacién, la accién de gobierno que es adoptada. Allison, Graham, “Concep-
tuals Models and the Cuban Missils Crisis”, The American Political Science Review, vol. LXIII,
nim. 3, 1969, pp. 707 y 708.

230 Rabasa, Emilio, “Organizacién de la Suprema Corte de Justicia y juicio de amparo”
(1922), El pensamiento mexicano sobre la Constitucicn de 191 7. Antologia, México, Gobierno del
Estado de Querétaro e Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucién Mexicana,
1987, p. 358.
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transitorio constitucional en la administracién de justicia. Uno de los influ-
jos mis daiinos fue la dispersion de las actividades, pucs las atribuciones
antafio asignadas a un solo organismo de la administracion pablica se distri-
buycron en instituciones diferentes: la Secretaria de Gobernacion, el Minis-
terio Pablico y ¢l gobierno del Distrito Federal.

Por lo que toca a la Secretaria de Gobernacion, a ella pasaron en 1917
las competencias referentes al auxilio del Poder Judicial de la Federacion,
para ¢l debido ejercicio de sus funciones, asi como la tramitacién de los
nombramicentos de Jos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion v los magistrados del Tribunal Superior de Justicia; el ejercicio de las
facuitades que al Ejecutivo Federal concede el articulo 111 constitucional; y
la recopilacién sobre atributos personales, académicos y técnicos de los
funcionarios judiciales.30 Se le traslado, igualmente, lo relativo al nombra-
miento de los procuradores de Justicia de a Republica y del Distrito Federal, y
la organizacidn de la prevencion social contra la delincuencia, establecien-
do en el Distrito Federal a los tribunales de menores € instituciones auxilia-
res, las escuclas correccionales, los reformatorios y casas de orientacion, asi
como las colonias penales, carceles y establecimientos penitenciarios. Se le
adscribio también la cjecucion y reduccion de las penas, y aplicacion de la
retencion por delitos del orden federal o comin en el Distrito Federal.

En ese mismo afio, al Ministerio POblico del fuero comiln se le encomen-
dob la promocion de lo necesario para la recta y pronta administracion de
justicia, y para recibir las manifestaciones de bienes de los funcionarios del
Distrito Federal, asi como para hacer del conocimiento del Tribunal Supe-
rior v del presidente de la Republica, los abusos o irregularidades adverti-
dos en los juzgados v los tribunales, y promover ante el jefe del Ejecutivo
las iniciativas de ley y la expedicidon de reglamentos para la buena adminis-
tracién de justicia en ¢l Distrito Federal, y el trimite de exhortos. Asimis-
mo, fue facultado para tramitar los casos de extradicion y denunciar las
contradicciones que se obscrven en las tesis que sustentaran las diversas
Salas de la Suprema Corte dc Justicia, los tribunales colcgiados y los del
orden comUin. 34!

Por su parte, ¢l gobierno dcl Distrito Federal interviene en lo que sc¢
reficre a la tramitacion de indultos por delitos del orden comiin, el control,
disciplina, alimentacion y trabajo de los reclusos, y scguridad y buen trato
de los mismos; y en la implantacion de los sistemas de regeneracion y de
organizacion penitenciaria.

La desaparicion de la Secretaria de Justicia derivo en la transferencia de
funciones hacia una secretaria de Estado y un departamento administrativo

340 Gaxiola, Francisco Javier, “Sobre la creacién de una Secretaria de Justicia”, El Foro,
México, cuarta época, nim. 32, encro-marzo, 1961, pp. 74 ¥ 75.
341 fhid.
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—hoy extinto en tal condicién—, cuya operacidn, organizacién y cometidos
son similares, pues su indole es la misma. Sin embargo, también compren-
di6 al Ministerio Piblico, una institucion sf generis del Estado de derecho,
encarnado en las procuradurias, cuyas caracteristicas no corresponden a la
naturaleza de una sccretaria de Estado. Desde una perspectiva propiamente
organizativa, ¢l traslado de facultades a estas Gltimas significé un desajuste
de implementacion por la diversidad de sus objetos, dentro del conjunto de
la administracion publica.

II. DIiALECTICA ENTRE LA CONTINUIDAD Y LA TERMINACION EN LA VIDA
DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA

Uno de los argumentos presentados por los juristas en los afios cincuen-
ta y sesenta, sobre el efecto de la extincion de la Secretaria de Justicia fue el
pemicioso decaimiento judicial acrecentado a partir de la cesacion; de aqui
su propuesta en el sentido de que ¢l presidente de la repiblica, deberia
contar con la cooperacién de una organizacidon administrativa exclusiva-
mente dedicada a la asistencia de la judicatura, fuera ésta grande o peque-
fla, cuyo principio organizativo fuera la unidad de criterio.32 Estas ideas,
cxternadas por Eugenio Ramos Bilderbeck, disciernen sobre la necesidad de
tal secretaria, pero en su opinidn, la creacién deberia hacerse sobre bases
bien distintas a la que existieron durante casi cien afios, y es el objeto de
este libro.

Dicho autor no estaba pensando en una simple restauracion institucio-
nal, pues observaba en la extinta Secretaria defectos que no se pueden
ocultar, y que hablan no solamente de deficiencias organizativas, sino de
males funcionales de desemperio muy reprochables. En su opinién, estuvo
caracterizada por una existencia y tendencias casi puramente burocriticas,
ast como escasa trascendencia de miras efectivas en lo tocante a los eleva-
dos fines inherentes a la administracion de justicia, tales como la supera-
cion profesional de los peritos en ciencia del derecho y la divulgacion de
elementales conocimientos juridicos.

La extinta dependencia de la administracion puablica tampoco era mo-
derna, como lo hace ver Ramos Bilderbeck, pucs representaba rasgos de
obsolescencia y sentido carente de innovacién. En contraste, una nueva
Secretaria de Justicia podria

colaborar con el presidente de la Repiblica, con objeto de que éste, con la

correspondiente cooperacion del Poder Legislativo, contribuya eficaz y efi-
cientemente en €l desempeno de las funciones que nuestra Constitucion le

342 Ramos Bilderbeck, Eugenio, “Por una Secretaria de Justicia”, E{ Foro, México, cuarta
época, num. 32, enero.marzo, 1961, p. 51
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asigna especifica e implicitamente, no sélo para que se nos dé un buen servi-
cio pitblico de justicia, sino para que tengamos el mejor que humanamente
nuestra Repiblica pueda tener.343

En fin, habia llegado ¢l tiempo de que ¢l jefe del Ejecutive Federal
dispusicra del érgano apropiado en lo que corresponde a sus funciones
referentes a los nombramientos judiciales y la atencion sobre la conducta
de los altos funcionarios judiciales, por cuanto promotor de lo que se
relacione con el positivo mejoramiento de la justicia en México.

Si se atendiera Gnicamente la perspectiva de Ramos Bilderbeck, las do-
lencias organizativas y funcionales de la Secretaria de Justicia hablarian
suficientemente de la incapacidad habida hasta 1917 para implementar ade-
cuadamente sus actividades y, por consiguiente, avalarian los motivos de su
extincion. Sin embargo, existen enfoques distintos entre los hombres de
leyes que han explorado ¢l tema de dicha institucion administrativa, tal
como lo explaya Ricardo Couto. Su vision sobre Ia Secretaria difiere sustan-
cialmente del planteamicnto de Ramos Bilderbeck: a lo largo de su articulo
~sugestivamente titulado “Sobre la imperiosa necesidad de restaurar la Se-
cretaria de Justicia”— da cuenta del porqué del procedimiento de restableci-
miento institucional que sugiere.

Un anilisis comparado de ambas posiciones sobre el desempefio de la
Secretaria de Justicia, con base en el historial de actividad entre 1821 y
1917, corrobord todavia mas la idea explicita en la tesis de Couto, que la de
Ramos Bilderbeck, pues no hay evidencias tacitas de que dicha Secretaria
estuvicra impregnada de burocratismo y careciera de clevacion de miras.
Sin embargo, tampoco debemos pensar que en ¢lla todo era virtud, castidad
y carencia de identidad estamental, tal como lo resaltd Justo Sierra, quicn
observaba en la Secretaria de Justicia un fuerte signo corporativo a favor de
los profesionales de la abogacia. La solucion a estos males eran tan radica-
les, que hay que recordar que Sierra propuso la extinciéon de dicha Secreta-
ria. Pero la opinion de don Justo era interesada, pues sus miras eran las de
independizar a la instruccion publica, para elevarla al rango de Secretaria
de Estado.

En realidad no existe un dilema absoluto entre restaurar y crear: todas
las administraciones pablicas del plancta son el resultado actual de un do-
ble proceso de prolongacion del pasado y de impulso del presente. Hay que
recordar que la administracion publica estd caracterizada principalmente
por la continuidad. Sobre esta linea, Alejandro Nicto advertia sobre la “ne-
cesidad de una constante renovacion de las instituciones”, porque:

843 Ramos Bilderbeck, "De la innegable necesidad de la existencia de una Secretaria de
Justicia”, E! Foro, México, cuarta €poca, niim. 32, encro-marzo, 1961, p. 32,
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al hombre no lc es dado, como a dios, el recrearse en su obra y descansar [...]
la administracion ofrece sicmpre el aspecto de un gran edificio con alas a
medio edificar todavia y alas ya ruinosas. A este cuadro debe afiadirse el de las
alas que, recién edificadas, estin desicrias por no ser habitables.344

La administracion publica, entonces, se rige por la continuidad: lo que
fenece no es la vida en si, sino la forma de la vida de la administracién
publica, esto es, su organizacion actual. Sin embargo, evocando la metafora
de Alejandro Nieto, debemos observar que ¢l desarrollo de la administra-
cidon asemeja a la construccidon perennc de un edificio. Asi, aquella ala
desechada por obsoleta ¢ inservible, pasado el tiempo puede ser remodela-
da y puesta en condiciones dptimas para scr usada de nucvo. Esto quicre
decir que una organizacién puede ser recuperada y puesta nuevamente en
funcionamicnto.

Una fortuna perversa acompafid la existencia casi centenaria de la Secre-
taria de Justicia: la amenaza de su muerte. En contraste con otras depen-
dencias de la administracion pablica, cuya salud siempre fue suficiente para
conservar su vida, incluso en épocas tan desastrosas para el pais como las
ocupaciones norteamericana y francesa, la Sccretaria de Justicia estuvo ame-
nazada hasta en sus momentos de mayor vigor organizativo y funcional. Las
palabras de Justo Sierra asi lo testimonian, pero por si fucran insuficientes,
esta la ya invocada voz de Joaquin Iturbide, secretario de Justicia, quien en
1835 hablaba de “las diversas proposiciones hechas en diferentes tiempos
por cclosos individuos sobre reformas y aiin la extincion de la Secretaria de
Justicia y Negocios Eclesiasticos".345

La administracion pUblica se rige por la continuidad, hay que recordarlo,
y ciertamente son las organizaciones los procesos fluyentes que cambian de
forma, consistencia y perfil; hoy estan, maiiana no, pero quiza mas adelante
estén nucvamente presentes. Las causas que aqui se pueden invocar son
tanto de indole cuantitativa como de naturaleza cualitativa. Sin embargo, cl
peso de las segundas es ciertamente aleccionador como explicacién de la
naturalcza precisamente moderna de la continuidad, aunque sus raices tienen
una carga historica decisiva. La continuidad, como propia de la modernidad
administrativa, estd principalmente caracterizada en el Estado moderno, y si
bien no es siempre el desarrollo administrativo determinante para ascgurar
la continuidad estatal hasta el presente, es cierto que en muchos casos fuc
decisiva. Aqui es conveniente hacer una clara diferenciacion entre una ad-
ministracién no-burocritica y una administracion burocratica, pues normal-

344 Nieto, Alejandro, Ef mito de la administracién prusiana, Sevilla, Instituto Garcia Oviedo,
p 14

348  Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos, correspondiente al atio de 1833,
México, Imprenta del Aguila, 1835, signada por Joaquin de Iturbide, enero 26 de 1835,

p L
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mente su identificacion es fuente de grandes errores que hacen fracasar el
diseno e implementacion de las Policies publicas.

Por principio, hay que considerar que ambas administraciones son indis-
pensables para cualquier Estado, del pasado o del presente. Max Weber
explicd, pristinamente, que no ‘“toda gran organizacion estatal historica-
mente conocida ha implicado una administracion burocritica. Pues ante
todo, la subsistencia temporal de cualquicr gran Estado o la unidad de cultura
implicada por el mismo no dependen siempre de una estructura burocrati-
ca”.3% Por cjemplo, en China {a burocratizacién y la solidez de la cultura
marcharon de la mano, pero no fue asi en otros Estados, donde la continui-
dad fue efimera por la ausencia de una administracién burocritica.

La continuidad ha sido asegurada plenamente por medio de ingredicntes
culturales, como en los califatos y sultanatos musulmanes que se sucedie-
ron en la historia, y cuya administracion era de naturaleza patrimonial; o
por elementos puramente politicos, como ocurrié con el longevo Sacro
Imperic Romano Germanico, a pesar de la ausencia de una administracion
burocratica. Igualmente, la presencia de la administracién burocritica no
siempre es un salvoconducto de la continuidad, como se pudo probar en el
Bajo Imperio Romano y Bizancio, que se desplomaron a pesar del desarrollo
de ese tipo de administracion.

La administracion, en suma, no debe ser precisamente burocrdtica para
asegurar la continuidad, pero siendo el caso, semejante caricter es el
que asegura que la administraciéon piblica efectivamente garantice la conti-
nuidad. Han existido estados cuya base de unidad fue la politica o la cultu-
ra, pcro su continuidad fue muy fragil a2 falta de desarrollo administrativo
burocritico.

Atendiendo Ia indole opcional del caso, para Weber la administracién
burocritica es la que puede asegurar mas solidamente a la continuidad
organizativa, debido principalmente a su caricter: la intensidad, es decir,
“la ampliacion intensiva y cualitativa y cl desarrollo interno de las tareas
administrativas”. Se trata, pues, de “la ‘intensidad’ de la administracidn, cs
decir, la aceptacion del mayor nimero posible de tareas para su continua
elaboracion y tramitacidn [...]".347 Esta capacidad, que ninguna otra admi-
nistracién tiene, ni detentd antafio, es la divisa principal de la burocracia
como agente de fa continuidad social de las organizaciones. Sin aceptar ni
rechazar lo dicho por Max Weber, pues modcrnamente las organizaciones
mas eficientes han abandonado el modelo burocritico, ciertamente la lec-
cion historica en este tipo de administracion es el que mas ha obrado a
favor de la continuidad.

346  Weber, Max, Economin y sociedad, México, FCE, 1966, dos tomos, t. [, pp- 727-729.
347 Idem, p. 729,
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Estas reflexiones explican por qué, tratindose de un tipo u otro, una de
las expericncias mas fructuosas ofrecidas por la continuidad en administra-
cién publica consisten en la tendencia a la perpetuacion vigente dec las
funciones y las organizaciones. Esta continuidad esta ficlmente retratada no
solo en épocas de paz y tranquilidad social, sino también en los sucesos
especialmente marcados por el cambio radical, tales como los momentos
revolucionarios, y quiza su mejor cjemplo sea la Revolucion francesa. Tal
como lo explicé Alejandro de Tocqueville, los revolucionarios se cuidaron
de desechar todo aquello que procedia del pasado, y sin embargo, la Repil-
blica fue edificada sobre los firmes cimientos heredados por cl antiguo
régimen; porque,

en los paises en que la administracion publica ha llegado a organizarse eficien-
temente, surgen pocas ideas, deseos y pesares, se encuentran pocos intereses
y pasiones que no lleguen tarde o temprano a manifestarse sin disfraz (...) no
son, como se ha dicho tantas veces, los principios de 1789 en materia de
administracién los que triunfaron en esta época y después, sino, por el contra-
rio, los del antiguo régimen, que se pusieron de nucvo en vigor. Si se me
preguntara ¢Hmo esta parcela del antiguo régimen pudo ser transportada en su
totalidad a Ia nueva sociedad e incorporarse a ésta, responderé que si la cen-
tralizacién no perecioé con la Revolucion es porque ella misma fue el principio
de la Revolucion y su signo. 8

La continuidad administrativa e¢xplica las razones por las cuales las orga-
nizaciones y funciones de la administracion publica de un régimen determi-
nado pasan a otro diferente, incluso radicalmente, conscrvando un gran
cimulo de identidad y singularidad propias. Esta continuidad discicrne ¢l
modo como la Secretaria Justicia transitd del régimen porfiriano, al gobier-
no revolucionario, aunque en ¢l Plan de San Luis Potosi, propuesto ¢n
octubre 5 de 1910, Francisco I. Madero habia acometido radicalmente con-
tra el régimen de Porfirio Diaz, alegando que tanto ¢l Poder Legislativo como
el Poder Judicial estaban enteramente supeditados al Poder Ejecutivo. Ade-
mis, particularmente la justicia, en lugar de dar su proteccion al débil,
solamentc servia para legalizar los despojos de que era objeto por parte del
fuerte.34? La situacion era tal, que los jueces, mis que fungir como repre-
sentantes de la justicia, se desempenaban como agentes del Poder Ejecuti-
vo, cuyos intereses servian ficlmente.

Sin embargo, Madero, con base en esta dramdtica condcna, veia como
finico remedio el derrocamiento de la dictadura, no solamente la termina-

348 Tocqueville, Alexis de, El entiguo régimen y la revolucidn, Madrid, Ediciones Guadarrama,
1969, pp. 15 y 96.
349 Martinez Baez, Antonio, “Estudio histérico y comparativo acerca de la creacién de una

Secretaria de Justicia”, El Foro, México, cuarta época, mim. 32, enero-marzo de 1961, pp.
53.58.
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cién de la Secretaria de Justicia. Para avalar este concepto, Antonio Marti-
nez Biez apunta que no conoce ningln cargo concreto que se haya lanzado
contra los secretarios de Justicia porfiriana, ni que plan revolucionario algu-
no se hubiera pronunciado por la desapariciéon del citado Ministerio. Un
dato muy significativo al respecto, que no se puede soslayar, s que, al
brotar la Revolucion de 1910, y dar paso a la primera organizacién del
régimen de la insurreccién, fue nombrado como secretario de Justicia, Ma-
nuel Vazquez Tagle, Al triunfar el movimiento maderista, subsistié la Secre-
taria de Justicia durante la presidencia provisional encabezada por Francis-
€0 Leon de la Barra, asi como durante el régimen constitucional presidido
por el propio Madero. La Secrctaria de Justicia perdurd, asimismo, en la
€poca golpista de Victoriano Huerta.

Dicho sea de paso, habida cuenta de que una de las causas esgrimidas
sobre la extincion de la Secretaria de Justicia es que sus titulares pasaban
consignas a los jucces, tanto en la €época de Diaz como en la de Huerta,
Antonio Martinez Biez da cucnta de un testimonio que habla dc algunas de
sus virtudes.350

Mas adelante, al dar inicio la segunda fase de la Revolucion, a través del
movimicnto constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza, cuyo
objcto principal era combatir a la usurpacién huertista, ¢l Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista decretd en octubre 17 de 1913 la organizacion
dcl despacho de los ramos de la administracion piblica, considerando que
la mayor parte del territorio nacional ya estaba bajo ¢l dominio de las
fuerzas a su mando.3>! Cred a ocho secretarias, entre ellas la de Justicia,
cuyas funciones reprodujeron fielmente las contenidas en el decreto sobre
las Secretarias de Estado dc 1891, salvo la mencidn de las relaciones con la
Suprema Corte, debido a que entonces este tribunal estaba suspendido.352

850 “Como una digresidn en nuestro examen, pero que viene al caso, pues he escuchado
algunas veces, que se suprimié la Secretaria de Justicia porque el Ministro de Huerta daba
consignas a las autoridades judiciales, quiero citar lo que el antiguo profesor de Derecho
Constitucional de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, don Radolfo Reyes, dice en sus
Memorias Politicas: ‘[..] sdlo diré que en el Ministerio [de Justicia] me esforcé por cumplir
con la ley en lo posible y por guardar la compostura juridica en aquél caos, Inauguré la
costumbre de ir a dar parte de mi nombramiento, de Poder a Poder, a Ia Suprema Corte
de Justicia; evité las consignas en cuanto pude; nombré Procuradores General y Local a dos
hombres de bien, {...] y les seialé como misién especial velar por los presos, aunque, sobre
todo en tiempos del Doctor Urrutia, llegaron a estar mucho mas seguros en las prisiones
que excarcelados'™, ibid.

351 "Decreto que crea ocho Secretarias de Estado adscritas a la Primera Jefatura dei Ejér-
cito Constitucionalista, de diciembre 3 de 1913", México a través de los informes presidenciales:
la administracién piblica, cinco volimenes, t. V, vol. 11, pp. 323-326.

352 De conformidad con la reorganizacién de la administracién piblica en 1891, la Secre-
taria de Justicia e Instruccién Piblica prosiguié encarando la responsabilidad de desempefiar
las siguicntes materias, referentes a la justicia: relaciones con la Suprema Corte; tribunales
de circuite y juzgados de distrito; expropiacién por causa de utilidad plblica; indultos y
conmutaciones de penas por delitos del fuero federal y por los del orden comtin en el Dis
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Una vez triunfantcs, al producirse la escision de los bandos revolucionarios,
la Sccretaria de Justicia fue establecida por el sector convencionista. Hay
que senalar que la Secretaria de Justicia estuvo en funciones durante todo el
tiempo en que existio el gobiemo convencionista, es decir, de noviembre 5
de 1914 a noviembre 26 de 1916, si bien carecid de titular durante el
periodo conducido por Francisco Lagos Chazaro;¥3 asimismo, convienc
recalcar que se conservo junto con la Procuraduria de la Repiblica, recién
creada, que operd entre noviembre 5 de 1914 y enero 16 de 1915. A pesar
de que dicha Procuraduria fue una criatura convencionista, los carrancistas
no decretaron su extincién, sino que, por el contrario, constituyd un ante-
cedente del Departamento Judicial.

Desde que ¢l Constituyente de 1917 suprimid a la Secretaria de Justicia,
y a pesar de que sc¢ ha dicho que en alguna etapa de su vida fue un
instrumento de consigna al servicio del Ejecutivo y las clases privilegiadas,
no han dejado de reconocerse los importantes servicios que prestd al pais
en la larga historia de su existencia. No estd por demis que sc recucrde
que, gracias a su iniciativa, naci6 toda la legislacion que rigio al pais hasta
diciembre de 1917.3%¢ Entre otras relevantes leyes, que en su época fucron
modelos de legislacion, hay que mencionar a las de Reforma, en cuya prepa-
racion tuvo particular intervencion el entonces ministro de Justicia, Nego-
cios Eclesiasticos ¢ Instrucciéon Publica, Manuel Ruiz.

Ante este hecho historico tan significativo, contrasta abruptamente la
ligereza con que procedit el Constituyente de 1917 cuando suprimid, de
un plumazo, a dicha Sccretaria, como si su prolongado funcionamiento
hubiera sido perniciosamente nocivo para la Repablica. No bastaron los
servicios que prestd al pais, ni la presencia de titulares tan distinguidos no
solamente como jurisconsultos, sino como hombres probos, patridticos €
independientes de criterio, tal como lo fueron José Manuel Herrera, José
Justo Corro, Mariano Riva Palacio, José Bernardo Couto, Ponciano Arriaga y
otros mis. Ni la satisfactoria implementacion de sus deberes, ni secrctarios
de Justicia tan destacados, fueron obsticulo para suprimir tan acelerada-
mente aquel érgano de administracion plblica federal. Pero probablemente
no sea tan reprochable la extincion de la Secretaria, pues ninguna organiza-

trito y territorios; relaciones con los tribunales y juzgados del Distrito Federal y territorios;
Ministerio Piblico; notarios y agentes de negocios; y estadistica criminal. “Decrete que esta-
blece ¢l modo cémo deben distribuirse los negocios en las Secretarias de Estado, de mayo
13 de 1891", ibid, pp. 8991,

858 Méxica a través de los informes presidenciales: la administracién piblica, cinco volimenes,
t. V, vol. II, pp. 345-348.

354 Couto, Ricardo, “Sobre la imperiosa necesidad de restaurar la Secretaria de Justicia”,
en Barra Mexicana, Colegio de Abogados, Por una Secretaria de Justicia, México, Ediciones “El
Foro”, 1963, pp. 44 y 45.
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cidén de la administracion pablica es cterna, sino la premura e insuficiente
discusion sobre la medida a ser tomada.

Uno dc los desacuerdos mis fuertes que han ofrecido los juristas a la
extincion de la Secretaria,