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CAPITULO DECIMOCUARTO

LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

En el capitulo anterior hemos podido apreciar c¢6mo, a través del Consejo
de la Judicatura Federal, el Poder Judicial estd comenzando a dar solucién a
los problemas de su gerencia interior.

En este capitulo, en contraste, apreciaremos el modo como el Poder
Ejecutivo Federal esta intentando superar los problemas de organizacién de
los asuntos juridicos que le atafien.

Recientemente, ¢l 4 de diciembre de 1995, el presidente dc la Repiiblica
envid a la Camara de Diputados una iniciativa, en la cual somete a su
consideracion la creacion de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Fe-
deral 4! La iniciativa fue precedida por la reforma de diciembre de 1994,
que contempld a la procuracidon e imparticion de justicia, asi como a la
seguridad piablica. Dentro de tales reformas sc previé en la Constitucion,
que “la funcién de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley”.402

Con esta medida concluye ¢l cardcter ambiguo de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica como representante social y como consejero juridico de
la Presidencia de la Repiblica, tal como se habia establecido en 1917, y que
habia suscitado un largo debate.493 Ademis de la inconveniencia del desem-
peiio de dos funciones consideradas como incompatibles, €l Procurador
estaba abrumado por sus responsabilidades relativas a la procuraciéon de
justicia, de suyo de alta relevancia, dedicando al efecto la mayor parte de los
recursos disponibles.

Bajo estas circunstancias, la mencionada iniciativa presidencial considera
explicable ¢l abandono de la asesoria juridica y, por consiguiente, la necesi-
dad de establecer un organismo adecuado y plenamente dedicado a ella. Se
debe resaltar que la Conscjeria Juridica ha sido disefiada para atender exclu-

401 Iniciativa de Decreto que reforma a la Ley Orginica de la Administracién Publica
Federal, creando la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, 4 de diciembre de 1995.

402 Gutiérrez, Sergio Elias y Rives Sinchez, Roberto, La Constitucidn mexicana a finales del
siglo XX, México, 1994.

403 Cabrera, Luis, La misidn constitucional del procurador general de la Repuiblica, México,
Editorial Cultura, 1932; Pifia y Palacios, Javier, “Origen del Ministerio Piblico en México”, y
Garcia Ramirez, Sergio, “Consideraciones sobre la Procuraduria General de la Repiiblica”,
ambos forman parte de la Revista Mexicana de Justicia, vol. II. num. 1, enero-marzo de 1984,
pp- 1369 y pp. 387441, respectivamente.
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sivamente las necesidades de la Presidencia de la Republica, con separacion
de los Poderes Legislativo y Judicial.

La Conscjeria se desempeniara a través de la revisidn dc las iniciativas de
ley que presenta ¢l Ejecutivo Federal, lo que incluye a los reglamentos,
decretos, acuerdos y otros instrumentos juridicos. La idea es que ¢l Ejecuti-
vo, previamente a la suscripcion, tenga el aval de una revision juiciosa que
confronte su correspondencia con la Constitucién, por un lado, y que sea
congruente con la legislacion secundaria que esta vigente, por ¢l otro. Mas
especificamente, brindara apoyo técnico juridico al presidente de la Repi-
blica, y deberid opinar y someter a su consideracion las iniciativas de ley que
se presenten al Congreso de {a Unidn y la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. Revisard los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos
y similarcs, que firmard el Ejecutive Federal. Previa suscripeion presiden-
cial, Ia Conscjeria opinara sobre los tratados con otros paiscs y organismos
internacionales, ¢ intervendrl en asuntos en los cuales confluyan varias
dependencias de Ia administracion pablica. Junto con la Sceretaria de Go-
bernacion, prestard auxilio juridico a las entidades federativas, ademas de la
que le presten otras dependencias administrativas, Finalmente, en calidad
de abogado, representara al presidente de la Repuiblica en las controversias
y acciones a las que se refiere el articulo 105 constitucional.

Un diseno funcional y organizativo como ¢l previsto en la Conscjeria
Juridica, nos recuerda la propuesta hecha en 1852 por Marcelo Castafieda,
sccretario de Justicia, sobre fa creacion del cargo de procurador general:

Un funcionario que, bajo esic nombre, represente al Gobiermo en todos los con-
tratos y negocios que se le ofrezcan, que promuceva cuanto crea convenicnte a la
regularidad de la marcha de la administracion pablica y al bien de 1a Nacion, que
sea un fiscal en los asuntos administrativos, que consulte al Ministerio en todos los
CAS0S§ €n que se quiera oir su opinion, y que desempeiic todas las comisiones que
¢l Ejecutivo le encargue; serii, en concepto de éste, de grande utilidad pablica, y
contribuiria muy cficazmente a dar mejor orden y mis acierto en las providencias
del Gobierno, porque este entonces scrda ilustrado por observaciones hechas con
toda la calma de la mzdn, y sin I influencia de las circunstancias del momento
que rodean siempre a un ministro de Estado, y advertido también de algin error,
en que es muy facil incurrir en fuerza de esas mismas circunstancias. La creacion,
pues, de un Ministerio Pablico que tenga a su cuidado los importantes objetos
indicados, seria un paso muy conducente a la mejora administrativa. Los gobier-
nos de Europa, como lo saben los ilustrados representantes que me escuchan,
tienen siempre cerca de un funcionario de In primera categoria, que con diversos
nombres desempeiia las atribuciones referidas y que se ceputan como uno de los
principales resortes de Ia administracién, 404

404 Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos, preseniada anie las Cdmaras del
Congreso General en 18530, Méxica, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1850. Signada por
Marcelino Castafieda, el 6 de marzo 1850, pp. 32-33 y 58-39.
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Las funciones que cumpliria ¢l Procurador General, eran Jas siguientes:

I. Representar al Gobierno en todos los negocios y contratos que se le ofrez-
can, y cclebrar éstos a st nombre.,

I1. Promover cuanto crea convenicnte a la regularidad de la marcha de la
administraciéon publica y al bien de la nacioén.

ML Examinar los contratos que ¢l Gobierno celebre y pedir lo que conven-
ga a los intereses piblicos.

IV. Cuidar de que los contratos tengan las cliusulas necesarias para que en
ningiin caso se perjudique la nacion.

V. Defender al Gobierno ante los tribunales, siempre gue se creyere necesi-
ria o conveniente su intervencion cn los negocios judiciales.

VI. Consultar al Gobierno en los casos en que éste quiera oir su opinion,
formar proyectos de ley, reglamentos, y desempeiiar las demis comisiones
que se le encarguen por el mismo Gobicrno.

VIL. Cuidar de que los promotores fiscales cumplan con sus deberes Y
librarles las érdenes necesarias al efecto.

V1L Representar al Gobierno en todos los negocios que se le encomien-
den.

IX. Desempciiar las funciones de fiscal ¢n el orden administrativo.

Paralelamente, la Consejeria Juridica unificard y coordinari los criterios
juridicos que oricntan la aplicacién de las normas legales a los casos concre-
tos, por parte de la administracion plblica en su conjunto. Al respecto, la
iniciativa presidencial enfatiza la necesidad de contar con un portador orga-
nizativo que garantiza la unidad y cooperacion sobre ¢l disefio e implanta-
cion de tales criterios: “la importancia de una eficiente coordinacion —y la
necesidad de una dependencia encargada de clla— se justifica plenamente al
considerar los multiples y variados efectos que producen cn la esfera juridi-
ca dc los particulares, las resoluciones cotidianas de las autoridades admi-
fiistrativas’.

A traves de la Conscjeria, pucs, sc extinguird ¢l aislamicnto de las de-
pendencias de la administracion piblica, cuyo saldo ha sido la sobre-pro-
duccion normativa, la duplicidad y la normacion innecesaria. Tsta seria una
funcion similar del citado procurador general en 1850:

necesita el Gobierno de un agente inmediato que en asuntos que se ofrezcan,
expedite sus operaciones, examine los derechos de Ia Nacidn, las convenien-
cias phblicas, la legalidad de los procedimientos, y que, bajo su responsabili-
dad, consulie lo que debe hacerse con arreglo a las leyes, bien para que los
contratos sc celebren con las cliusulas correspondiente y que les sirven de
garantias, bicn para evitar el que se dicte alguna providencia ilegal, bien para
examinar las dudas que se presenten al Gobierno sobre la inteligencia de las
mismas leyes y de los reglaimentos, y bien por filtimo, para sostener los dere-
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chos de la Nacién y promover lo que convenga a su bien y felicidad. Un fiscal
en ¢l orden administrativo, encargado de cuidar de estos objetos, no puede
menos que ser de grande utilidad para la causa piblica. 405

Uno de los frutos que se espera alcanzar, s dar pauta a lIa desregulacion
de normas y procedimientos administrativos. La Consejeria coordinara una
comision de estudios que sera integrada por los titulares de los entes juridi-
cos de la administracion piblica centralizada. La comision, bajo la conduc-
cién de la Conscjeria, llevara a cabo la simplificacion del régimen adminis-
trativo y la depuracién de la regulacidén que, por obsolcta, dispersa o
contradictoria, obstruya la buena marcha de los asuntos administrativos. De
este modo, la Consejeria Juridica garantizara que “la administraciéon pablica
cuente con criterios unitarios y uniformes a los que debera sujetarse el
proceso de integracion, desregulacion, simplificacion y renovacion del or-
den juridico”.

La Consejeria Juridica significa la incorporacién de un nuevo espécimen
de la administracién publica centralizada, pues la reforma propuesta la sitia
como parte integrante de la misma, junto con la Presidencia de la Repibli-
ca, las secretarias de Estado y los departamentos administrativos.

Una de las competencias principales de la Consejeria, es la de revisar los
nombramientos de funcionarios ligados a los entes juridicos de la adminis-
tracion publica centralizada; incluso, podra solicitar su remocion.

Con objeto de la nueva entidad de la administracién pablica no signifi-
que una carga para cl erario, mediante un proceso de terminacion organiza-
tiva, la hoy Direccion General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la
Republica sustentard con sus personal y recursos materiales a la Consejeria
Juridica, y los asuntos a cargo de la entidad extinguida seguirin a cargo del
nuevo organismo.

Asi como encontramos un nitido antecedente de la Consejeria Juridica
en ¢l procurador general de 1850, igualmente ¢s inevitable recordar a la
Secretaria de Justicia como ese centro juridico, alrededor del cual la admi-
nistracion piblica operaba como conjunto. Principalmente rememora su
papel de portador organizativo medular, del compas dentro del cual la
administracion gubernamental operaba como un todo e¢n lo referente a los
criterios de unidad y colaboracién juridica de sus actos administrativos.

405  Ihidem.
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