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CAPITULO CUARTO

PRECISION DE OBJETO Y ALCANCES FUNCIONALES

Desde su fundacion en 1821, la administracién pablica mexicana fue objcto
de una diversidad de mutaciones, que suelen ocurrir en la infancia de las
naciones. Su trazo organizativo habia obedecido a cambios de denomina-
cibn de sus dependencias, a separaciones o fusiones inconclusas, y afadi-
dos como los relativos a policia € industria; y asi prosiguib hasta 1853. Solo
es destacable la reorganizacion a que nos referimos en el capitulo preceden-
te, que redistribuyé los negocios piblicos entre la Secretaria de Relaciones
Exteriores € Interiores, y la de Justicia.

Por lo que respecta a esta Gftima, aunque la materia de industria era de
suyo trascendental, su despacho, junto con la justicia, los negocios eclesids-
ticos y la instruccion pOblica, habla de una institucion que por la impronta
de los ramos agregados, habia asumido vicios plurifuncionales; es decir,
una multiplicidad de cometidos disimbolos, sin coherencia entre si.

1. SEGREGACION DEL RAMO DE CARCELES, PENITENCIARIAS
Y ESTABLECIMIENTOS DE CORRECCION (1853)

No fue hasta mediados del siglo XIX cuando se llevé a cabo la primera
transformacién de fondo de la administracion pablica. Ahora las mutacio-
nes iban a producir efectos a largo plazo, tan en el futuro, que hoy dia
todavia sc resienten: la administracion puablica actual tiene aqui en muchos
de sus rasgos, el patrdon basico de su organizacion y funciones.

En abril 22 de 1853 se dispuso que los cuatro Ministerios, todos cllos
herederos del Primer Imperio, en adelante se transformaran en numero y
cn sustancia, conforme ¢l siguiente esquema:

Relaciones Exteriores

Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasticos ¢ Instruccion Pablica
Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio

Guerra y Marina

® Hacienda.10!

101 “Based para la Administracién de la Repiblica, de abril 2¢ de 1853", México a través
de los vmformes presidenciales: la administracién publica, Secretaria de la Presidencia, cuatro vo-
limenes, 1976, t. 5, vol. 1, pp. 347-349.
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70 PRECISION DE OBJETO Y ALCANCES FUNCIONALES

El pivote de la reforma fue la reubicacién del ramo de industria, cuya
nucva asignacion provocd varios beneficios. Como sabemos, era una de
tantas responsabilidades del Ministerio de Justicia, a cuyo cometido corres-
pondia la activa Direccion General de Industria y Colonizacion. Una vez
scgregada la matceria administrativa mencionada, por un lado, se favorecid la
unidad de objeto de aquel Ministerio, y por el otro, se hizo posible que
la Direccién General mencionada sirviera de base para la creacién del Minis-
terio —después Sccretaria— de Fomento, Colonizacién, Industria y Comer-
cio. Finalmente, esta medida también favorecid al antiguo Ministerio de
Relaciones Exteriores ¢ Interiores, cuyo caudal bisico de cometidos prove-
yeron 2 la nucva institucién administrativa. Esta alteracién funcional y admi-
nistrativa, tal como se puede observar, repercutié en el conjunto de la
administracion piblica.

Entre otras novedades que emanaron de la reforma administrativa, desta-
ca la institucion del Conscjo de Estado, formado por veintitin personas y
cuya organizacion en cinco secciones obedecia el ndmero igual de Sccreta-
rias de Estado. Su funcibn era la de producir dictimenes que cada Secretaria
le solicitara, ademas de reunirse en conjunto para atender asuntos generales
de gobicrno. Como complemento de estas mutaciones, en mayo 25 de 1853
se cxpidio la “Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo”, y para
atender estos asuntos s¢ nombraria a un procurador general de la nacién.

Esta ultima fue una propuesta trascendental, no solamente en su €poca,
sino para nuestros dias, pues tal ¢s cl antecedente formal de Ia hoy Procura-
duria General de la Repiblica. En la base 9 se dispuso que

para que los intereses nacionales sean convenientemente atendidos en los nego-
cios contenciosos gue se versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten
en adelante, promover cuinto convenga a la Hacienda pablica y que se proce-
da en todos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de dere-
cho, se nombrard a un Procurador General de la Nacién con sueldo de cuatro
mil pesos, honores y condecoraracién del Ministro de la Suprema de Justicia,
en la cual y en todos los tribunales superiores, serd recibido como parte por la
nacion, y en los inferiores cuando lo disponga asi el respectivo ministerio, y
ademis despachard todos los informes en derecho que se le pidan por el
gobierno. Serd amovible a voluntad de éste, y recibiri instrucciones para sus
procedimientos de los respectivos ministerios, 102

102 “Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, de mayo 25 de 1853". La Ley
correspondia al Ministerio de Justicia y estaba acompafiada por un Reglamento de la misma.
Idem, pp. 355 y 365. Teodosio Lares, su titular, es autor de las Lecciones de devecho administrative
{México, Ignacio Cumplido, 1852). Estas lecciones, impartidas en el Atenco Mexicano, fueron
profesadas poco antes de su ascensién a la secretaria.
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Al mismo tiempo, en la base 10 se dispuso quec

se dictarin las medidas conducentes para que a la mayor posible brevedad
puedan formarse y publicarse los codigos civil, criminal, mercantil y de proce-
dimientos, y todos los demis que sean convenientes para la mejora de la
administracién de justicia.103

Durante un breve tiempo ¢l Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasti-
cos, Instruccion Pablica e Industria, habia sido convertido en la Secretaria
de Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasticos ¢ Instruccion Pi-
blica. Esta experiencia, comenzada en abril 22, permanccid vigente hasta
mayo 12; a partir de esta fecha se transformé en la Secretaria de Estado de
Justicia, Negocios Eclesidsticos € Instruccion Publica, segregandose de ella
la materia de lo interior.104

Posteriormente ocurfid una cambio que afectd directamente el abanico
de competencias de la Secretaria de Justicia, lo que contribuyd a la pérdida de
identidad de su objeto: cn mayo 12 del ano antes mencionado, retornando
al concepto envolvente de lo interfor, fue restablecido ¢l Ministcrio de Estado
y de Gobernacion, e incorporadas a sus competencias la materia de carce-
les, penitenciarias y establecimientos de correccidn, que fueron segregadas
de la Secretaria de Justicia. 195 Con tal sustraccion de competencias se propi-
ci6 que la Sccretaria de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccion Publi-
ca sc¢ desencauzara de uno de sus quehaceres tipicos. A partir de entonces,
quedaron bajo su responsabilidad los siguicntes deberes:

1) Todo lo concerniente al ramo de justicia;

2) Todo lo relativo a negocios eclesidsticos;

3) Todo lo que pertenece a instruccion piiblica;

4) Las sociedades literarias y cientificas relativas al mismo ramo.

Por cuanto al antiguo Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacion
y Policia, mudd cn la Secretaria de Relaciones Exteriores en abril 22 de
1853 y Sceretaria Estado de Relaciones Exteriores, en mayo 12 del mismo
ano, quedindole segregado para siecmpre el ramo de lo interior, a excep-
cién del periodo 1861-1867, que por motivo de Ia grave situacion de la
época, entre otros factores el establecimiento del Segundo Imperio, deman-
db la retusion temporal de ambos ramos.

103 [Tbid.

194 “Decrcto en que se designan los ramos correspondientes a cada Ministerio, de mayo
17 de 1853", México a través de los informes presidencioles: lo administracion priblica, México,
1976, cinco vollinenes, vol. 5, t. I, pp. 353 y 354.

105 “Decreto que establece la Secretaria de Estado y de Gaobernacién, de mayo 12 de
1853", Idem, p. 351.
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La matcria de Io interior, que fue asumida fugazmente por ¢l Ministerio
de Justicia en abril 22, pas6 a independizarse completamente tanto de clla,
como del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se erigid propiamente como
Secrctaria de Estado y de Gobernacion en mayo 12 de 1853. Aunque el
ramo de lo Interior ya tenia ganada la tradicidon dentro del concepto de
gobernacion y que constituia un cimulo de cometidos que se remontan a
1821, esencialmente constituyd la creacion de una nueva Secretaria por el
caracter de sus competencias y, fundamentalmente, porque el grueso de las
funciones mas aficjas se conservaron en la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Estado y de Gobernacion atendia todo lo relacionado
con ¢l Conscjo de Estado, gobicmo interior de la Repiblica, libertad de
imprenta, propiedad literaria, montepios y establccimientos de correccién,
y festividades nacionales y diversiones publicas; y, como adefantamos, la
policia de seguridad, y circeles y establecimientos de correccibn. Sus anti-
guos deberes relacionados con la prosperidad material del pais habian pasa-
do a otra Sccretaria.’® Pocos dias después, el 17 de mayo, estos deberes
fucron acrecentados con dos responsabilidades mds: pestes, medios de pre-
venirlas y socorros publicos, cuando hubiera lugar; ademis de la aplicacién
de las vacunas, 197

El nuevo esquema despejaba, por fin, antiguos embarazos para el despa-
cho de los negocios publicos: la Secretaria de Gobernacién dedicaba sus
empefios basicamente a la politica interior, pero conservaba competencias
relativas a salud, migracidén y otras muchas que, posteriormente, darian
origen a otras dependencias de la administracion phblica mexicana. Los
antiguos decberes de esta Secretaria relativos a la prosperidad material del
pais pasaron a la Secretaria de Fomento.

Por su parte, bajo ¢l imperativo de la estabilidad y la permanencia, el
ramo financiero s¢ modificéd: a partir de 1853 permanccié a cargo de la
Secretaria de Hacicnda y Crédito Piblico. Tampoco la Secretaria de Guerra
¥ Marina tuvo transformaciones. Sin embargo, sacudidas sociales de enorme
trascendencia estaban por hacerse sentir, transformando radicalmente a un
pais que apcnas se estaba asomando a su cabal modernizacién. Esa gran
convuision social era la Reforma.

IT. EXTINCION DEL RAMO DE NEGQCIOS ECLESIASTICOS (1861-1891)

La historia dc México, y en particular la historia de la administracion
publica, fue poderosamente influenciada por €l movimiento de Reforma y

106 “Decreto que establece a la Secretaria de Estado y de Gobernacién, Mayo 12 de 1853",
ldem, p. 351,

107 “Decreto en que se designan los ramos correspondientes a cada Ministerio, de mayo
17 de 1853", antes citado, articulo 29, [bid.
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su trascendental legislacion. La transtormacion se inicid cn cl afio de 1855
con la supresion de fueros, por medio de la Ley de Administracion de
Justicia y Organica de los Tribunales de la Federacion. Al ano siguiente sc
desamortizaron los bienes de las corporaciones civiles y religiosas, y en
1857 se expidié la segunda Constitucion federal. Después se agolparon,
con su afin revolucionario, las leyes que hicieron viable la nacionalizacion
de los bicnes de la Iglesia catdlica, arreglaron el matrimonio civil, margina-
ron al clero catdlico de la administracion de cementerios y camposantos,
decretaron la libertad de cultos, y secularizaron los hospicios y estableci-
mientos de beneficencia. Los ecos de la Reforma todavia se escuchaban en
febrero de 1861 con gran sonoridad, cuando se decretd la libertad de'im-
prenta. h

Por motivo de la trascendencia de c¢sos acontecimicntos, que se resu-
men en la Guerra de los Tres Afos, la mas grande conmocion social del pais
durante el siglo pasado, la administracién piblica sufrid transformaciones
tanto en sus aspectos generales como ¢n aquellos otros de detalle y calidad.

Las condiciones reinantes no tardaron en demandar cambios ¢n los as-
pectos generales y asi, en febrero de 1861 brotaron las mutaciones. Uno de
los impactos de mayor trascendencia historica toco de lleno a la Secretaria
de Justicia, que tuvo gue cambiar sustancialmente su objeto debido a la
segregacion de los renglones relativos a los negocios eclesiasticos.!%® Dias
después se precisaron mis de fondo las competencias de las seis secretarias
de Estado.19? A partir de entonces, a la Secretaria de Justicia e Instruccién
Publica se encargd, entre otros deberes, los relativos a la libertad de ense-
fianza, en tanto que los archivos del extinto ramo de los Negocios Eclesisti-
cos pasaron a la Secretaria de Gobernacion, tratindose del clero nacional, y
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, siéndolo de los extranjcros.

Al mismo tiempo, aunque el trazo organizativo de 1853 estaba todavia
presente, la transformacion de febrero de 1861 avanzd dando mis precision
y diferenciacion a las funciones de cada una de las dependencias de la
administracién plblica. Asi, la Sceretaria de Gobernacion afirmé sus debe-
res propiamente gubernamentales, enriquecidos por frutos de la Reforma,
principalmente con la asuncion del registro civil, y los dercchos de ciudada-
nia y reunion, ademas de la libertad de imprenta, y la libertad y policia del
ramo de cultos. Por su parte, la Secretaria de Hacienda se hizo cargo de la
nacionalizacién de los bicnes cn manos muertas, en tanto que la Secretaria
de Fomento lo hacia con respecto a la libertad de industria y trubajo,

108 “Decreto de febrero 18 de 1861, que declara que pertencce a la Secretaria de Justicia
el ramo de Instruccién Publica®, Idem, pp. 405 y 407409.
109 “Decreto de fcbrero 23 de 1861, que establece la distribucion de los ramos de la

Administracién Piblica para su despacho, entre las seis Secretarias de Estado”, ldem, pp. 405
y 407409,
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A la Secretaria de Justicia ¢ Instruccién Pablica, una vez definidas sus
dos grandcs materias, se le confiaron los siguientes deberes por cuanto al
ramo de justicia:

. La administracion de justicia;

. Suprema Corte;

. Tribunales de circuito y de distrito;

. Controversias que correspondan a los tribunales de la Federacion;
. Causas de pirateria;

. Expropiacion por causa publica;

. (_Zédigos;'

. Colecciones oficiales de leyes y decretos;

). Organizacion judicial en ¢l Distrito Federal y territorios;
10. Abogados y escribanos;

11. Indultos.

=l RN R Y R N S

En lo referente a instruccion publica, sus tareas eran las que enseguida
relacionamos:

a) Libertad de ensenanza;

b) Titulos profesionales;

¢) Instruccion primaria, sccundaria y profesional;

d) Colegios nacionales, escuelas especiales, academias y sociedades cientifi-
cas, artisticas y literarias;

<) Propiedad literaria;

) Museos;

g) Antigiiedades nacionales.

Salta a la vista la rccuperacion de un perfil mas especializado de la
Secretaria de Justicia ¢ Instruccion’Piblica, a partir de la segregacion de
otros ramos administrativos; antes el de Negocios Eclesiasticos, después el
de Industria; destaca, igualmente, que la Justicia se ha desligado del concep-
to de lo Interior.

Sin embargo, en aqucllos trascendentales afios para el pais, ocurre uno
de los fendbmenos mas sorprendentes de la historia de la administracion
plblica mexicana: las secretarias sc uncn y se separan varias veces. El
proceso fue ¢l siguiente: por fusidon nacieron la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Gobernacion; y la de Justicia, Fomento ¢ Instruccién Publica,
cn tanto que Guerra y Hacienda continuaron dentro de su misma conﬁgura—
ciéon. En junio de 1861 se reestablecicron las seis Secretarias, pero en di-
ciembre se volvieron a unir. El esquema de las cuatro secrctarias de Estado
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y del Despacho perdurd hasta 1867, en que se restituyé la situacion ante-
tior y volvieron a funcionar separadamente las seis secrelarias, 110

Semejantc situacion, asi narrada, habia sido también ¢l producto de la
intervenciéon extranjera, bajo cuyo impulso algunos mexicanos conservado-
res habian logrado hacer cuajar su proyecto histérico de hacer de México
un imperio bajo un monarca extranjero: Maximiliano de Habsburgo.

III. ORGANIZACION Y PERSONAL

Durante estos afios la Secretaria de Justicia alcanzd mis de un cuarto de
siglo de vida. Su organizacién cra sencilla, tal como habia sido disefiada en
su origen. Por cuanto a su personal, su planta funcionarial se habia conser-
vado estable hasta 1825.!"! Primigeniamente, dicha planta comprendia al
oficial mayor y ocho oficiales, ademas de un archivero, dos oficiales de
archivo, cuatro escribientes, un portero y dos ordenanzas;!!? y asi se con-
servo a pesar de que el secretario de Justicia, Miguel Ramos Arizpe, habia
propuesto a principios de 1826 que la planta se redujera a cuatro oficiales,
dos oficiales dc archivo, cuatro escribientes, un portero, un mMozo y un
ordenanza.!l?

La politica de reduccion de fa planta fructificd hasta 1833, cuando el
numero de oficiales decrecid a la mitad, en tanto que los empleados del
archivo sufricron la baja de un cfectivo.!'¥ No deja de impresionar esta

110 “Decreto de abril 6 de 1861, por el cual se reducen a cuatro las Secretarias de Estado™;
“Decreto de junio 12 de 1861, por el cual se restablecen las seis Secretarias”; “Decreto de
diciembre 16 dc 1861, por el cual se reducen a cuatro las Secretarias de Estado”; “Decreto
de julic 20 de 1867, por el cual se restablece la Secretaria de Fomento”; “Decreto de no-
viembre 29 de 1867, por ¢l cual se restablece la Secretaria de Cobernacién”, Idem, pp. 390,
445 y 449,

111 “Plan de los Empleados y Sueldos del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos,
de enero 12 de 1825". Anexo a la Memoria de la Secretarie de Estado y del Despacho Universal
de Justicie y Negocios Eclesidsticas, presentada ante las Cdimaras del Congreso el 5y 7 de enero de
1825, México, Imprenta del Supremo Cobierno, 1825, signada por Pablo de la Llave (no
precisa dia ni mes).

112 Esta estructura de personal persistié hasta 1846, tal como puede apreciarse no sélo
en los cargos, sino también en los nombres de los funcionarios, en un libro de Juan Rodriguez
de San Miguel: La Repiiblica mexicana en 1846 o sea Direclorio de los Supremos Poderes y de las
principales avtoridades, corporaciones y oficinas de la nacion, México, lmprenta de J. M. Lara,
1846, p. 121. ’

113 “Planta del Ministerio”, propuesta en la Memoria de la Secrelaria de Estado y del Despacho
Universal de Justicia y Negocies Eclesidsticos, presentada ante las Cdmaras del Congreso el 3 y 4 de
eners de 1826, México, Imprenta del Supremo Gobicrno, signada por Miguel Ramos Arizpe
en enero 1 de 1826. Anexo 2.

114 Ver el “Presupuesto de Gastos del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos para
al afic ccondmico de 12 de julic de 1827 a 30 de junio de 1828". La planta que habia
permanecido casi inalterada. Ver, igualmente, €l anexo 14 de la Memoria de la Secretaria de
Estado y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesidsticos, presenlada ante las Cdmaras del
Congreso el 4y 9 de enero de 1827, México, Tmprenta del Supremo Gobierno, signada por Miguel
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tendencia, que sc prolongd hasta 1852; en efecto, en agosto de ese afio la
planta del Ministerio dc Justicia estaba integrada por un oficial mayor, scis
oficiales, un archivero, cuatro escribientes, un portero, un mozo y dos
ordenanzas.!'> Sin embargo, el presupucsto de 1851 habia previsto una
planta distinta: ocho oficiales, un archivero, dos oficiales de archivo, un
portero, dos mozos de oficio, dos ordenanzas y cuatro escribientes.116

Lucgo de varios afos dc labores, ¢l aumento de dos oficiales, a los
cuatro existentes en 1833, dejaba a la Secretaria con dos servidores menos
de los que habia cn 1825. La Secretaria, desde su origen, estuvo organizada
con basc en la configuracién seccional. En 1861, su estructura organizativa
cra la siguiente:

Ministro
Oficial mayor
Seccibn 1° Un jefe
Dos escribientes
Seccidn 2¢ Un jefe
Dos escribientes
Secci6bn 32 Un jefe
Un escribiente
Un oficial de partes, auxiliar de las secciones
Seccion 4° Un archivero

Un escribiente

Ramos Arizpe en enero 1 de 1827. Esta tendencia es observable también en el “Presupuesto
de Castos del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos para el afio econémico de 17 de
julio de 1827 a 30 de junio de 1828, agregado como anexc 15 de la Memoria del afio
siguiente (Memoria de la Secrelaria de Estado y del Despacho Universal de Justicig y Negocios Ecle-
sidsticos, presentada ante los Cimaras del Congreso el 8 y 10 de enevo de 1328, México, Imprenta
del Supremo Gobierno, 1828, signada por Miguel Ramos Arizpe en enero de 1828), Final-
mente, ver el “Presupuesto de Gastos del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos para
cl afio cconémico de 1 de julio de 1830 a 30 de junio de 1831, que corresponde al anexo
“D" de la Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos, presentada ante las Cdmaras
del Congreso ol 12 y 20 de enero de 1832, México, Imprenta del Aguila, 1832, signada por José
Ignacio Espinosa en enero 11 de 1832. La disminucién es perceptible en la planta de la
misma Secretaria, anexada como Iniciativa 12, de la Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios
Eclesidsticos, presentada ante las Cdmaras del Congreso el 17 y 18 de mayo de 1833, México,
Imprenta del Aguila, 1833, signada por Miguel Ramos Arizpe en mayo 14 de 1833,

115 Decreto de gobierno, “Reglamento y Planta de los Ministerios de Relaciones y Justicia®,
de agosto 24 de¢ 1852, La administracion piiblica en I época de Judrer, v. 1, pp. 276278,

116 “Presupucsto de Gastos para el Afio de 18517, Memoria del Ministerio de Justicia y
Negocios Eclesidsticos, presentada ante los Augusias Cimaras del Congreso General en el mes de enero
1831, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1851, signada por Marcelino Castafieda en
enero 9 de 1851,
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Un portero

Un mozo de oficios
Dos ordenanzas.}1?

Sin embargo, debido a los acontecimientos antes relatados, con referen-
cia a la Reforma, seis meses después esta organizacidn seccional se vio
dristicamente trastornada y disminuida, y quedo del modo que sigue:

Ministro
Oficial mayor

Seccién de Justicia Un jefe
Un oficial
Un escribiente primero
Un escribiente segundo

Seccién de Instruccién Un jefe
Piiblica Un escribiente
Seccién de Archivo Un archivero
Servicio Un portero

Un mozo de aseo
Dos ordenanzas. 18

Los trastornos organizativos de la Secretaria no cesaron, sino que mais
bien se agravaron, y a principios de 1862 cstaba nuevamente fusionada
dentro una nueva institucidn administrativa: el Ministerio de Justicia, Fo-
mento ¢ Instruccion Pablica, cuya planta era la siguiente:

Un ministro
Un oficial mayor

Seccion de Justicia Un jefe

¥ Mineria Un oficial
Un escribiente primero
Un escribiente segundo

Seccion de Fomento Un jefe
Un oficial primero
Un oficial segundo
Un oficial tercero

117 “Decreto del Gobierno. Planta de la Secrectaria de Justicia, Febrero 3 de 1861”7, La
administracion publica en la época de Judrez, México, Secrctaria de la Presidencia, tres tomos,
1963, t. 11, pp. 349 y 350.

118 “Decreto de Gobierno. Ley de Presupuestos de la Repiblica, de agosto 16 de 18627,
Idem, p. 462.
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Un escribiente primero
Un escribiente segundo
Un escribiente tercero
Un escribiente cuarto

Seccidn de Instruccion Un jefe
Un escribiente

Archivo Un jefe
Un escribiente

Servicio del Ministerio Un portero
Un mozo de oficios
Dos ordenanzas

Servicio del Palacio Un arquitecto
Un conserje
Un jardinero

Pcones
Secretaria de la Sociedad Un escribiente
de Geografia Un mozo.!1?

Esta reorganizacion, asimismo, se fundd en el dictado del mérito y la
aptitud para la provision de plazas, merced del mejor servicio pablico, pero
como contraparte se decretd la cesacion de todo derecho de jubilacion,
cesantia, pensidn y montepio, salvo para aquellos servidores con derechos
adquiridos con antigliedad. Asi, aunque el mérito, la aptitud y el desempe-
fio eran las divisas de ingreso, la imposibilidad de permanencia y debida
jubilacion discrepaban marcadamente con ellos.

En lo general, las mutaciones en la administracion pablica obedecieron a
las peculiares condiciones vigehtes en México durante csa época, y sin
embargo, fue clla 1a que hizo realidad lo que en la letra mandaban las Leyes
de Reforma. Entre los reformadores se encontraba principalmente el gabi-
ncte de Benito Juirez, integrado en julio de 1861 por Zamacona, Ruiz,
Balcarcel, Zaragoza y Nuificz. El programa del gabincte estaba orientado a
dar ¢l debido arreglo de la administracién piblica y pacificar al pais. La
Reforma, concebida como una revolucion politica, era inviable si no se
coronaba con la revelucion administrativa, que consistia en la prosperidad
material de la nacion, pues “la Reforma pone ¢l pie en la administracién”.
Era menester suprimir a las bandas de reaccionarios, reorganizar a la admi-
nistracion de justicia, establecer Ia seguridad en los caminos, regularizar el
correo, abolir los impuestos indebidos y vejatorios, y fomentar los diversos

119 “Decreto del Gobierno. Planta del” Ministeric de Justicia, Fomento e Instruccién Pu-
blica, de enero 2 de 1862", Idem, pp- 515 y 516,
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ramos del progreso del pais. Los secretarios del despacho aseguraban que
“cl pais no carece de csos clementos de accioén que el Gobierno necesita, y
solo es menester organizarlos en virtud de una administracion previsora,
metodica y econdmica”. Subrayaban, igualmente, que no se debia postergar
la organizacion de la administracion puablica hasta que no hubiera encmigos
que combatir, pues “los trabajos organizadores son cabalmente los que
darin lugar a un triunfo definitivo sobre los enemigos de la sociedad; solo el
poder que llcgue a organizaria asentara sobre una base segura las conquistas
de la revolucion™. En fin, se trataba de “la revolucion de la administracion, Ia
reforma administrativa que viene a coronar la reforma politica y social”’.120

Paralelamente, como la vocacion de la administracion piablica es produ-
cir orden y concierto, cn esta época se dispuso un conjunto de medidas
relativas al despacho de los asuntos del ramo, horarios de trabajo, guardias
y dcberes de los empleados publicos. 121

Una vez pasados los anos amargos de la Guerra de Reforma vy de la
intervencion francesa, la Scerctaria de Justicia e Instruccién Pablica gradual-
mente rctornd a la normalidad. Hacia 1888 recuperaba los trazos originales
de su organizacion, adoptando a sus tradicionales secciones, de modo que
su mapa cstructural cra el siguicnte:

Ministro

Oficial mayor
Oficial de partes
Pagador

Seccion Primera Jefe
Oficial 1
Oficial 2
Escribiente 1
Escribiente 2
Escribiente 3

Seccion Segunda Jefe
Oficial 1
Oficial 2
Escribiente 1
Escribiente 2
Escribiente 3

126 "Circular de julio 18 de 1861, que contiene el Manifiesto y Programa del nueve Mi-
nisterio”, México a fravés de los informes presidenciales: la administracidn piblica, t. V, vol. I, pp.
451-455.

121 “Reglas acordadas en 5 de marzo de 1869 y en diciembre 23 de 18717, Derecho inter-
nacional mextcano, México, parie III, pp. 960-964.
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Seccion de Archivo Jefe

Oficial de Estadistica
Escribiente.122

La Secrectaria de Justicia habia alcanzado la madurez, que con base en
esta configuracion organizativa seccional haria posible su diferenciacion
funcional en breve tiempo.

122 Memoria del Secretario de Justicia e Instruccidn Piblica, presentada ante el Congreso de la
Union. Comprende de abril 1 de 1887 a noviembre 30 de 1888, México, Imprenta del Gobierno
Federal, 1889, signada por Joaquin Baranda, en noviembre 30 de 1888. Documento nim. 2.
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