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dificil reparacion a los afectados, asi como solicitar su modifica-
cién cuando cambien las situaciones que las justificaron.

Dichas medidas pueden ser de conservacion o restitutorias,
segun lo requiera la naturaleza del asunto.

Articulo 41. Las pruebas que se presenten, tanto por los in-
teresados, como por las autoridades o servidores publicos a los
que se imputen las violaciones, o bien que la Comisién Nacional
requiera y recabe de oficio, serdn valoradas en su conjunto por
el Visitador General, de acuerdo con los principios de la légica
y de la experiencia, y en su caso de la legalidad, a fin de que pue-
dan producir conviccién sobre los hechos materia de la queja.

Articulo 42. Las conclusiones del expediente, que serdn la
base de las recomendaciones, estaran fundamentadas exclusi-
vamente en la documentacion y pruebas que obren en el propio
expediente.

CAPITULO 11
De los acuerdos y Recomendaciones auténomos

Articulo 43. La Comisién Nacional de Derechos Humanos
podra dictar acuerdos de tramite, que seran obligatorios para
las autoridades y servidores publicos para que comparezcan o
aporten informacion o documentacién. Su incumplimiento aca-
rreara las sanciones y responsabilidades sefialadas en el Titulo
IV, Capitulo II de la presente ley.

Articulo 44. Concluida la investigacién, el Visitador Gene-
ral formular4, en su caso, un proyecto de Recomendacidn, o
acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizardn los
hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de
conviccién y las diligencias practicadas, a fin de determinar si
las autoridades o servidores han violado o no los Derechos
Humanos de los afectados, al haber incurrido en actos y omisio-
nes ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas o erréneas, o
hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por
losinteresados durante un periodo que exceda notoriamente los
plazos fijados por las leyes.
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En el proyecto de Recomendacion, se sefialardn las medidas
que procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales, y si procede en su caso, para la repa-
racién de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Los proyectos antes referidos seran sometidos al Presidente
de la Comisién Nacional para su consideracién final.

Articulo45. En caso de que no se comprueben las violaciones
de Derechos Humanos imputadas, la Comisién Nacional dicta-
ra acuerdo de no responsabilidad.

Articulo 46. La Recomendacidén serd publica y auténoma, no
tendra cardcter imperativo para la autoridad o servidor publico
a los cuales se dirigirdn y, en consecuencia, no podra por si
misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o ac-
tos contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor publi-
co de que se trate informara, dentro de los quince dias habiles
siguientes a sunotificacién, siacepta dicha Recomendacién. En-
tregara, en su caso, en otros quince dias adicionales, las pruebas
correspondientes de que ha cumplido con la Recomendacién. Di-
cho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la Reco-
mendacién asi lo amerite.

Articulo 47. En contra de las Recomendaciones, acuerdos o
resoluciones definitivas de la Comisién Nacional, no procedera
ningun recurso.

Articulo 48. La Comisién Nacional no estara obligada a
entregar ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual dirigié
una Recomendacién o algin particujar. Sidichas pruebasle son
solicitadas, discrecionalmente determinara si son de entregar-
se 0 no.

Articulo 49. Las Recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad se referirdn a casos concretos: las autoridades
no podran aplicarlos a otros cases por analogia o mayoria de
razon.
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CAPITULO III
De las notificaciones y los informes

Articulo 50. La Comisién Nacional notificara inmediata-
mente a los quejosos los resultados de la investigacién, la
Recomendacién que haya dirigido a las autoridades o servidores
publicos responsables de las violaciones respectivas, la acepta-
cién y la ejecucion que se haya dado a la misma, asi como, en su
caso, el acuerdo de no responsabilidad.

Articulo 51. El Presidente de la Comisién Nacional debera
publicar, en su totalidad o en forma resumida, las Recomenda-
ciones y los acuerdos de no responsabilidad de la Comisién
Nacional. En casos excepcionales podra determinar si los mis-
mos sélo deban comunicarse a los interesados de acuerdo con las
circunstancias del propio caso.

Articulo 52. El Presidente de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos deberd enviar un informe anual, tanto al Con-
greso de la Unién como al Titular del Ejecutivo Federal, sobre
las actividades que haya realizado en el periodo respectivo.
Dicho informe sera difundido en la forma mas amplia posible
para conocimiento de la sociedad.

Articulo 53. Los informes anuales del Presidente de la Co-
misién Nacional deberin comprender una descripcion del nu-
mero y caracteristicas de las quejas y denuncias que se hayan
presentado, los efectos de 1a labor de conciliacién; las investiga-
ciones realizadas, las Recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad que se hubiesen formulado; los resultados
obtenidos, asi como las estadisticas, los programas desarrolla-
dos y demads datos que se consideren convenientes. Asimismo, el
informe podra contener preposiciones dirigidas a las autorida-
des y servidores publicos competentes, tanto federales, como
locales y municipales, para promover la expedicién o modifica-
cién de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como
para perfeccionar las practicas administrativas correspondien-
tes, con el objeto de tutelar de manera mas efectivalos Derechos
Humanos de los gobernados y lograr una mayor eficiencia en la
prestacién de los servidores publicos.
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Articulo 54. Ninguna autoridad o servidor publico dara
instrucciones a la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con motivo de los informes a que se refiere el articulo 52 de esta
ley.

CAPITULO IV
De las inconformidades

Articulo 55. Las inconformidades se sustanciaran mediante
los recursos de queja eimpugnacién, con base en lo dispuesto por
el articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de acuerdo con las disposiciones
de esta ley. Se aplicardn supletoriamente y en lo que resulte
procedente, los preceptos del Titulo III, Capitulo I, de esa ley.
Las resoluciones de la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos sobre estas inconformidades no admitiran recurso alguno.

Articulo 56. El recurso de queja sélo podra ser promovido
por los quejosos, o denunciantes que sufran un perjuicio grave,
porlas omisiones o por lainaccién de los Organismoslocales, con
motivo de los procedimientos que hubiesen sustanciado ante los
mismos, y siempre que no exista Recomendacién alguna sobre
el asunto de que se trate; y hayan transcurrido seis meses desde
que se presentd la queja o denuncia ante el propio Organismo
local.

En caso de que el Organismo local acredite estar dando
seguimiento adecuado a la queja o denuncia, el recurso de queja
debera ser desestimado.

Articulo 57. El recurso de queja debera ser presentado
directamente ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
por escrito, o en caso de urgenciagsoralmente o por cualquier
medio de comunicacién: en este supuesto, la instancia debera
ser ratificada dentro de los tres dias siguientes por el interesa-
do. En dicho escrito o comunicacién deberan precisarse las
omisiones o la inactividad del Organismo Estatal respectivo;
acomparfiado de las pruebas documentales que lo sustente. La
Comisién Nacional, antes de pronunciarse sobre la admisién del
recurso, podri solicitar a los interesados las informaciones o
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aclaraciones que considere necesarias, y podra desecharlo de
plano cuando lo considere notoriamente infundado o improce-
dente.

Articulo 58. La tramitacion sera breve y sencilla. Una vez
admitido el recurso, la Comisién Nacional correra traslado del
mismo, al Organismo Estatal contra el cual se presente, para
que rinda un informe en un plazo no mayor de diez dias habiles,
el cual debera acompaiiar con las constancias y fundamentos
que justifiquen su conducta. Si dicho informe no se presenta
dentro de dicho plazo, se presumiran ciertos los hechos seiala-
dos, salvo prueba en contrario.

Articulo 59. La Comisién Nacional deberd pronunciarse
sobre 1a queja en un término que no exceda de sesenta dias, a
partir de la aceptacién del recurso, formulando una Recomenda-
cién al Organismo local, para que subsane, de acuerdo con su
propia legislacion, las omisiones o inactividad en las que
hubiese incurrido: o bien declarara infundada la inconformidad
cuando considere suficiente la justificacién que presenta ese
Organismo Estatal. Este debera informar en su caso, en un
plazo no mayor de quince dias habiles, sobre la aceptacion y
cumplimiento que hubiese dado a dicha Recomendacién.

Articulo 60. La Comision Nacional ante un recurso de queja
por omisién o inactividad, si considera que el asunto es impor-
tante y el Organismo Estatal puede tardar mucho en expedir su
Recomendacién, podra atraer esa queja y continuar tramitin-
dola con el objeto de que sea este Organismo el que emita, en su
caso, la Recomendacién correspondiente.

Articulo 61. El recurso de impugnacién procederi exclusi-
vamente ante la Comisién Nacional y contra las resoluciones
definitivas de los Organismos Estatales de Derechos Humanos
o respecto de las informaciones también definitivas de las
autoridadeslocales sobre el cumplimientode las Recomendacio-
nes emitidas por los citados Organismos Excepcionalmente
podran impugnarse los acuerdos de los propios Organismos
Estatales cuando a juicio de la Comisién Nacional, se violen
ostensiblemente los derechos de los quejosos o denunciantes en
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los procedimientos seguidos ante los citados Organismos, y los
derechos deban protegerse de inmediato.

Articulo 62. El recurso de impugnacion debera contener una
descripcién concreta de los hechos y razonamientos en que se
apoya, asi como las pruebas documentales que se consideren
necesarias. A su vez, el Organismo Estatal de Derechos Huma-
nos debera enviar, con la instancia del recurrente, un informe
sobre la Recomendacién que se impugna con los documentos
justificativos que considere necesarios.

Articulo 63. El recurso de impugnacién interpuesto contra
una Recomendacién de cardcter local, o contra la insuficiencia
en el cumplimiento de la misma por la autoridad local, debera
presentarse por escrito ante el Organismo Estatal de proteccién
de Derechos Humanos que la hubiere formulado, dentro de un
plazo de treinta dias naturales, contados a partir de que el
recurso tuvo conocimiento de la propia Recomendacién. El
citado organismo local debera enviar el recurso ante la Comi-
sion Nacional dentro de los quince dias siguientes.

Articulo 64. Sélo quienes hayan sido quejosos en un expe-
diente integrado por un Organismo Estatal de Derechos Huma-
nos, estaran legitimados para interponer los recursos de
impugnacién, tanto con las Recomendaciones de dichos Orga-
nismos como contra la insuficiencia de las autoridades locales
en el cumplimiento de ellas.

Articulo 65. Una vez que la Comisién Nacional hubiese re-
cibido el recurso de impugnacién, de inmediato examinara su
procedencia y, en caso necesario, requerira las informaciones
que considere necesarias del Organismo Estatal respectivo, o de
la autoridad correspondiente. Podrédesechar de plano aquellos
recursos que considere notoriamente infundados o improceden-
tes.

Una vez admitido el recurso, se correra traslado del mismo
a la autoridad u Organismo Estatal contra el cual se hubiese
interpuesto, segiin sea el caso, a fin de que en un plazo maximo
de diez dias naturales remita un informe con las constancias y
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fundamentos que justifiquen su conducta. Sidichoinformeno se
presenta oportunamente, en relacién con el tramite del recurso,
se presumirdn ciertos los hechos sefialados en el recurso de
impugnacién, salvo prueba en contrario.

De acuerdo con la documentacion respectiva, la Comision
Nacional examinard lalegalidad dela Recomendacién del Orga-
nismo local, o de la conducta de la autoridad sobre el cumpli-
miento de la que se le hubiese formulado. Excepcionalmente y
s6lo cuando se considere que es preciso un periodo probatorio, se
recibiran las pruebas ofrecidas por los interesados o por los
representantes oficiales de dichos Organismos.

Articulo 66. Una vez agotada la tramitaciéon, la Comisién
Nacional debera resolver el recurso de impugnacién en un plazo
no mayor de sesenta dias hdbiles, en el cual debera pronunciar-
se por:

a) La confirmacién de la resolucién definitiva del Organismo
local de Derechos Humanos;

b) Lamodificacién dela propia Recomendacién, caso en el cual
formulard, a su vez, una Recomendacion al Organismo
local;

¢) Ladeclaracién de suficiencia en el cumplimiento de la Reco-
mendacién formulada por el Organismo Estatal respecti-
vo;

d) Ladeclaracién deinsuficiencia en el cumplimiento de la Re-
comendacién del Organismo Estatal por parte de la autori-
dad local a la cual se dirigid, supuesto en el que la Comisién
Nacional formulara una Recomendacién dirigida a dicha
autoridad, la que deberi informar sobre su aceptacién y
cumplimiento.
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TITULO IV
De las autoridades y los servidores publicos

CAPITULO 1
Obligaciones y colaboracién

Articulo 67. De conformidad con lo establecido en la presen-
te ley, las autoridades y servidores publicos de caracter federal,
involucrados en asuntos de la competencia de la Comisién, o que
por razdn de sus funciones o actividades puedan proporcionar
informacion pertinente, deberdn cumplir en sus términos con
las peticiones de la Comisién en tal sentido.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo
3° de la ley tratdndose de las inconformidades previstas en el
iltimo parrafo del articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las autoridades locales y municipa-

“les correspondientes deberdn proporcionar a la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos la informacién y datos que ésta les
solicite, en los términos de la presente ley.

Articulo 68. Las autoridades o servidores publicos a los que
se les solicite informacién o documentacién que se estime con
caracter reservado, lo comunicardan a la Comisién Nacional y
expresaran las razones para considerarla asi. En ese supuesto,
los Visitadores Generales de la Comisién Nacional tendran la
facultad de hacer la calificacién definitiva sobre la reserva, y
solicitar que se les proporcione la informacién o documentacién,
que se manejar4 en la mas estricta confidencialidad.

Articulo 69. En los términos previstos en la presente ley, las
autoridades y servidores publicos, federales, locales y munici-
pales, colaboraran dentro del Ambi%o de su competencia, con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Sin perjuicio de las
atribuciones legales que correspondan a los Organismos Esta-
tales de proteccién de los Derechos Humanos, la Comisién podra
celebrar convenios o acuerdos con dichas autoridades y servido-
res publicos para que puedan actuar como receptores de quejas
y denuncias de competencia federal, las que remitirdn a la
Comision Nacional por los medios mds expeditos.
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CAPITULO II
De las responsabilidades de las autoridades
y servidores piblicos

Articulo 70. Las autoridades y los servidores publicos seran
responsables penal y administrativamente por los actos u omi-
siones en que incurran durante y con motivo de la tramitacién
de quejas e inconformidades ante la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, de acuerdo con las disposiciones constitu-
cionales y legales aplicables.

Articulo 71. La Comisién Nacional podra rendir un informe
especial cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen
conductas evasivas o de entorpecimiento por parte de las auto-
ridades y servidores publicos que deban intervenir o colaborar
en sus investigaciones, no obstante los requerimientos que ésta
les hubiere formulado.

La Comisién Nacional denunciara ante los érganos compe-
tentes los delitos o faltas que, independientemente de dichas
conductas y actitudes, hubiesen cometido las autoridades o
servidores piblicos de que se trate.

Respecto a los particulares que durante los procedimientos
de la Comisién Nacional incurran en faltas o en delitos, la
misma lo hard del conocimiento de las autoridades competentes
para que sean sancionados de acuerdo con las leyes de la
materia.

Articulo 72. La Comisién Nacional deber4 poner en conoci-
miento de las autoridades superiores competentes, los actos u
omisiones en que incurran autoridades y servidores piblicos
durante y con motivo de las investigaciones que realiza dicha
Comisién, para efecto de la aplicacion de las sanciones adminis-
trativas que deban imponerse. La autoridad superior debera
informar a la Comisién Nacional sobre las medidas o sanciones
disciplinarias impuestas.

Articulo 73. Ademais de las denuncias sobre los delitos y
faltas administrativa en que puedan incurrir las autoridades y
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servidores publicos en el curso de las investigaciones seguidas
por la Comisién Nacional, podrd solicitar la amonestacién
publica o privada, segin el caso, al titular de la dependencia de
que se trate.

TITULO V
Del Régimen Laboral

CAPITULO UNICO

Articulo 74. El personal que preste sus servicios a la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos se regira por las disposicio-
nes del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Dicho personal quedara
incorporado al Régimen del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Todos los servidores piiblicos que integran la plana de la
Comision Nacional son trabajadores de confianza, debido a la
naturaleza de las funciones que ésta desempeia.

TITULO VI
Del patrimonio y del presupuesto
de la Comisién Nacional

Articulo 75. La Comisién Nacional de Derechos Humanos
contard con patrimonio propio. El Gobierno Federal debera
proporcionarle los recursos materiales y financieros para su
debido funcionamiento.

Articulo 76. La Comision Nacional de Derechos Humanos
tendra la facultad de elaborar su apteproyecto de presupuesto
anual de egresos, el cual remitira directamente al Secretario de
Estado competente, para el tramite correspondiente.

TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacidn.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y regla-
mentarias que se opongan al presente ordenamiento.

Tercero. En tanto el Congreso de 1a Unién para el Distrito
Federal y las Legislaturas de los Estados establezcan los Orga-
nismos de proteccién de los Derechos Humanos a que se refiere
el primer pérrafo del apartado B del articulo 102 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos podré seguir conociendo de las
quejas que deban ser de competencia local, de conformidad con
lo establecido por dicha Constitucién Politica.

La Constitucién Nacional conocera también de la quejas e
inconformidades que se presenten en relacién con las Recomen-
daciones o acuerdos del Organismo de Derechos Humanos del
Distrito Federal, asi como de la insuficiencia en el camplimiento
de las mismas por parte de las autoridades a las que sean
emitidas.

Cuarto. Los recursos humanos, materiales y presupuestales
con que actualmente cuenta la Comisién Nacional de Derechos
Humanos como érgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, pasardn a formar parte de la Comision Nacional
de Derechos Humanos como Organismo descentralizado que se
crea en esta ley, preservandose los derechos adquiridos de los
trabajadores de la Comisién.

Quinto. Los actuales funcionarios de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos permanecerin en sus cargos hasta que se
haga la designacién correspondiente, conforme lo dispuesto por
esta ley.

Sexto. Los actuales migmbros del Consejo de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos permaneceran en el desempe-
fio de su encargos en dicho Consejo, el que realizard una
insaculacién para conocer el orden en que serdn sustituidos de
conformidad con el articulo 17 de esta ley.

Séptimo. El Reglamento Interior de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos sera expedido por su Consejo dentro de
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los seis meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley, y
debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Octavo. El Presidente de la Republica enviara a la Camara
de Senadores o a la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, en su caso, para su aprobacién, el nombramiento del
Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
dentro de los noventa dias siguientes a aquél en que esta ley
entre en vigor.

México, D.F. a 23 de junio de 1992.- Sen. Manuel Aguilera
Gémez, Presidente.- Dip. Jorge Alfonso Calderén Salazar, Pre-
sidente.- Sen. Antonio Melgar Aranda, Secretario.- Dip. Felipe
Murioz Kapamas, Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Ar-
ticulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expido el
presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticinco dias
del mes de junio de mil novecientos noventa y dos.- Carlos
Salinas de Gortari.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacién,
Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.
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