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SEGUNDA UNIDAD.
2. EL JEFE DEL PODER EJECUTIVO,

Es indudable que en México la figura presidencial es predominante. Su
anélisis comprende, en nuestro entender, dos fendmenos intimamente re-
lacionados: el cargo de jefe del ejecutivo y el gabinete presidencial.

2.1 E! ejecutivo federal.

E! cargo de jefe del ejecutivo constituye el centro de poder mas impor-
tante en la organizacién politica del Estado mexicano; pero es, también,
la cumbre del munde social en la medida que, como cabeza del Estado,
tiene también a su cargo el liderazgo de fa sociedad en su conjunto. El pre-
sidente, en la época postrevolucionaria, ha contado con la identificacién
de poderes formales y poderes reales. La Constitucién del 17 le ha otorga-
do poderes extraordinarios, que le han permitido gobernar el pais en todas
las ramas de la vida social; no s6lo ha tenido el gran caudal de poder eje-
cutivo que le sefala la Carta de 1917, sino que a su vez se ha convertido en
el juez supremo vy el legislador principal.

El Estado bonapartista se distingue por el incremento mayusculo de la
organizacion y funciones del ejecutivo, frente a los poderes judicial y le-
gislativo; pero, ademas, implica su desplazamiento y sustitucion, motivo
por el cual el ejecutivo se convierle en el legislador mas importante, asi
como en el juez principal. De aqui que el presidencialismo, que represen-
ta la consumacion del desplazamiento y sustitucidn del judicial y el legis-
lativo, implique una concentracion de poderes.

En México el presidente concentra los poderas fundamentales del
Estado. Los poderes presidenciales tradicionalmente se han clasificado
de la siguiente manera:

1. Poderes legislativos
2. Poderes judiciales
3, Poderes gjecutivos

Mds precisamente, podemos observar que en realidad el presidente
ostenta poderes politicos, legislativos, jurisdiccionales y poderes ejecu-
tivos.

Poderes politicos.
En México, como Estado bonapartista con régimen gubernamental pre-

15 “Cdardenas fue un auténtico jefe de la administracion; probablemente el primer administrador
publico moderno de México.” Stephen Goodspeed, “El papel del elecutivo en México”.
Aportgciones al conocimiento de la administracion publica general. México, Secretarla de la
Presidencia, 1876, p. 127.
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sidencialista, la funcion politica es conducida esencialmente por el jefe
del ejecutivo. Toca al presidente definir y accionar la politica general del
pais y establecer las medidas conducentes para llevarla al cabo. En tales
circunstancias, los poderes judicial y legislativo s6lo actian politicamen-
te en funcién del ejecutivo, pero nunca de manera autdbnoma ni por propia
iniciativa.'® En otras palabras, el judicial y et legislativo se ponen en movi-
miento por iniciativa y accién del ejecutivo, pero nunca por si mismos.
Asi ocurre, por ejemplo, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn es llamada a dictaminar acerca de la legaiidad del proceso electo-
ral.’’ E| poder legislativo, sin embargo, es un drganc sustancialmente
politico que paradojicamente ha perdido importacia politica,’® en tanto
que el poder judicial s6lo actua en politica por excepcion. '™

Las funciones politicas del presidente se desprenden del caricter mis-
mo del Estado como organizacidn politica de la sociedad civil, Por ello,
toca al ejecutivo el conducir y definir las relaciones exteriores, ejercer ios
actos de soberania en lo interno y lo externo, y el representar ai pais como
un todo.

Poderes legisiativos.

La presidencia tiene una gran variedad de facultades legislativas: ini-
ciativas de ley, promulgaciones de ley; publicaciones de ley; veto de la
ley; legislacidn en diversas materias; atribuciones reglamentarias; contra-
tos colectivos de trabajo, y relaciones con otros poderes. En cuanto a
iniciativa de ley, el presidente practicamente tiene el monopeolio de 1a
elaboracion legislativa. Como promulgador, el presidente hace aplicable
la ley, es decir, enlaza el momento de la concepcidn formal al de la eje-
cucién real; al mismo tiempo que el ejecutivo hace a la sociedad del cono-
cimiento del texto legal, o autentifica, 10 cual, derivado en la publicacion,
permite al presidente comprometer el poder del Estado para Ilevar a la
practica el contenido de la Iey.20 El Presidente, en caso en que una ley sea
ingpirada en el poder legislativo, puede vetarla, es decir, no promulgarla,
si ella se encuentra en oposicion a sus intereses. La promulgacion y el
veto, pues, son secuelas legislativas necesarias que se desprenden de la
necesigad de la ejecucion de la ley y que quedan en manos del presi-
dente.

16 ‘“‘La Suprema Corte puede realizar actos politicos cuando mantiene sus relacionas con los
otro poderes, ¢ se eriga en Tribunal Pleno para examinar la constitucionalidad de ia ley, o
examina los casos de cortenido pelitico come la aplicacidn del articulo 97 de la Constitu-
cidn... el Poder Legisiative Federal tiene como fyncidn principal la de elaborar las leyes fe-
deraies y |a de actuar administrativa o jurtsdiccionalmente en los casos de excepcion gue
sefiala el articulo 73 de ta constitucion”. Serra Rojas, 'La funcién constitucional del presi-
dente de lareplblica”, p. 41.

17. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, art. 228,

18. “La mision de este poder s politica en el sentido amglio de este concepto, pero no le co-
rresponde al Poder Legislativo ni la funcion politica en general, ni compartir aspactos de esta
funcién con al ejecutivo de launion.” Serra Rojas, 0g. ¢it., p. 41

19. Fuera de los casos sefialados “su actuacion politica principal es la funcion jurisdiccional, o

sea la misidn de constatar o declarar el derecho.” ihid.
20. tbid, p. 43.

21. “El Veto como la promuigacién es un acto legislativo complementario” /bid.
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Sdlo el presidente tiene la facultad de legislar en materia econdmica y
para casos de emergencia, a saber, legislacidén sanitaria y legislacién de
urgencia, ademas de los articulos transitorios de fa constitucidn. Esto le
permite penetrar en las mas intimas esferas de la vida social, en la medida
en que la accién presidencial se hace sentir en la produccion, circulacion,
distribucién, trafico y consumo mercantil. 22

Junto a ia iniciativa de ley y las facultades legislativas propias del eje-
cutivo, tenemos otra importante atribucion presidencial: el reglamento.
Este consiste en la adopcién de las medidas necesarias que, mediante
ordenamientos, el presidente provee para llevar a la practica una ley,
procedimiento que le permite un amplio margen de discrecionalidad e
interpretacién para no sélo realizar su formulacion legal, sino para su apli-
cacién misma.? Los decretos constituyen otra arma legislativa poderosa
en manos del ejecutivo, Puede atirmarse que de Carranza a Cardenas, to-
dos los presidentes gobernaron “por decreto”. Este es, groso modo, la
tacultad de legislar del presidente conforme a las atribuciones que le son
conferidas por el Congreso de la union.25 El Presidente también puede le-
gislar a través de acuerdos, que sobre todo tienen como destino la mate-
ria administrativa.?®

E! Presidente mexicano, pues, cuenta ¢con un enorme y variado caudal
legislativo para establecer con toda libertad y amplitud sus poderes poli-
ticos en el seno de la sociedad civil. No s6lo cuenta con facultades que le
permiten formular directamente una ley, sino que incluso esta legalmente
atribuido para interpretarla y definir su aplicacién; pero, ademas cuenta
paralelamente con la facultad de enlazar, mediante la promulgacion y la
publicacion, el proceso legislativo y la aplicacién ejecutiva. En fin, me-
diante decretos y acuerdos, puede ser iegisladory ejecutor de un proyecto
que nace en la administracion publica -en la Secretaria de Gobernacion-y
por la propia administracion pablica es llevado a la practica.

Poderes judiciales.

El Presidente no solo es el principal legislader; también es el juez su-
premo. Aunque su funcién jurisdiccional se da por excepcion, tiene una
gran variedad de actividades, por cuanto ejerce en una igualmente variada
gama de esferas sociales: tributacion, trabajo, materia agraria, arbitraje en
relaci5n con los trabajadores del Estado y responsabilidad de los funcio-
narios publicos.?” Hay, sin embargo, tres situaciones en ias cuales se ma-

22. Un buen sjemplo de la actividad jegislativa del presidente, lo tenemos en el sexenio de Luis
Echeverria. En este periodo fueron etaboradas 61 leyes. Leyes, Reglamentos, Decretos y
Acuerdos dei Gobiarno Federal. 1970 - 1976.

23 En el sexenio de Echaverria se expidieron 10 reglamentos. {brd.

24 "No sélo puede establecer métodos para aplicar determinado articulo de la ley, sino tam-
bién interpretar la ley misma y ampliar sus estipulaciones.. la practica ha demaostrado que los
presidentes mexicanos, al reglamentarias no han rabasado los propositos de las leyes promul-
gadas.” Goodspeed, op. cit., p. 183.

25 En la misma &poca se expidieron 98 decretos. Leyes, Reglamentos .

26 En el periodo aludido, se expidieron 42 acuerdos, fbid.

27 Serra Rojas, op. cit., p. 54.
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nifiesta con total plenitud el poder presidencial como juez supremo: ia
amnistia, el indulto y la aplicacion dei articulo 33 constitucional,

La amnistia parte de una iniciativa presidencial que se somete a la
aprobacitn del Congreso, La amnistia se sefala por ser una medida gene-
ral que se aplica a todos aquellos individuos que se encuentran en la si-
tuacion senaladay generalmente ha afectado a adversarios politicos o per-
scnas que han incurrido en “delitos peliticos”. En contraste, el indulto
es de caracter individual y consiste en un decreto emitido por el presiden-
te para anular una sentencia judicial. Por su parte, la aplicacién del articu-
lo 33 posibilita al presidente a expulsar del pais a todo extranjero indesea-
ble, sin que ai acto medie juicio alguno. Este ultimo ha permitido al presi-
dente expulsar a diplomaticos exiranjeros inconvenientes y, como en
época de Calles y CArdenas, a sacerdotes indeseables al considerarseles
extranjeros por depender de un jefe de Estado también extranjero, el
Papa.?

Aungue el Estado mexicano decimonodnico proclama fa division de po-
deres propia de un régimen liberal, no es sino hasta la época de Carranza
cuando se lleva a cabo una real separacion organica de poderes, de tal
forma que el conjunto de los tribunales judiciales pasan de la administra-
cion publica al poder judiciaj.29 Se consuma, asi, por un lado, la cabal
composicion del poder judicial y, por el otro, se compiementa el caracter
esencialmente ejecutive de la administracion pablica.

Poderes ejecutivos.

Ei Presidente tiene su funcidn esencial en el gjercicio de los poderes
ejecutivos, ya que el cargo presidenciat implica el depésito de la adminis-
tracién publica en el propio poder ejecutivo. Los poderes ejecutivos; como
las facultades legislativas, son variados;van de las atribuciones legales
para aplicar leyes, a |la practica concreta de diversas materias, a saber:
nombramiento de funcionarios y empleados; recaudacion de impuestos;
gasto poblico; funciones militares; retaciones internacionales; activida-
des economicas; funciones policiales; declaracidén de guerra; expulsion
de extranjeros indeseables; y actividades extracrdinarias (calamidades
publicas y suspension de garantias). >

La presidencia, como ya dijimos, es una institucion esencialmente eje-
cutiva®'y, en cuanto tal, su funcidn sustancial consiste en la aplicaciéon de
las leyes. En este sentido, el ejercicio del cargo presidencial implica ta
puesta en practica de una vasta y variada legislacion inspirada y formula:
da en el seno de la administracion publica. En el cargo presidencial,

28 Goodspeed, op. ¢it,, p. 160- 162.

29 En el periodo presidencial de Carranza *'desaparecit la Secretaria de Justicia para conservar
dentro gel Ejacutive a la Precuraduria General de la Nacién, como Ministerio Publico, entre-
gando al Poder Judicial los Tribunales de Gircuite y Juzgados de Distrito v a |as autoridades
lecales la imparticion de la justicia menor y de paz”. Carrillo Castre, La Reforma Administra-
tiva en México, p. 78.

30 Serra Rojas, op. cit, p. 43.

31 “Ejecutar es realizar, llevar a la prdctica el mandato de la ley, ya Sea gue se cumpla lo que

ella autoriza, 0 que se haga efectiva al apiicarse en las situacions gue establece". /bid, P. 43.
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entonces, se dan en unidad la politica y la administracién, en la medida en
que es el titular del ejecutivo ei que inicia una ley, la elabora directamente
(decreto), la reglamenta, la promulga, publica y aplica, hasta en sus mini-
mos detallas.>? Es decir, es la propia administracién publica la que elabo-
ra y aplica las leyes. Por esta razén, en el Estado bonapartista de gobierno
presidencial siguen siendo validas las definiciones tradicionales de la
administracién pablica, siempre y cuando su concepcidon haya rebasado
la también tradicional dicotomia politica-administracién dentro de la cual
aquelia quedaba categorizada con separacion de la politica.

Las versiones convencionales de la administracion pdblica que la defi-
nen como la aplicacién det derecho® o como la ejecucion de la politica
gubernamental,3‘ son ciertamente certeras. Sin embargo, debemos decir
que fueron eiaboradas en un época en la que el Estado liberal habia deja-
do, como secuela, la aspiracion a una division de poderes en el marco del
cual la administracién publica quedaba definitivamente inmersa en el
seno del poder ejecutivo, en tanto que la representacién de los individuos
y grupos de la sociedad se suponia representada en el poder legislativo.
Tal esquematizacion prohijé las primeras formulacionas conceptuales de
{a administracién pablica como disciplina, hacia fines del siglo pasado y
principios del presente,3 que sustituyeron el poder legislativo por la po-
litica y el poder ejecutivo por la administracién, engendrandose la famosa
y todavia estudiada dicotomia.

El Estado liberal supone una cuidadosa y clara divisién de poderes,
con la adicion de una cierta dosis de trasiape funcional en materias atri-
buidas a cada uno, de tal suerte que el legislativo participe minimamente
en la sjecucion y la jurisdiccién; que el ejecutivo también lo haga en la
legislacion y la jurisdiccion; y el judicial lo haga también en la legislaciéon
¥ la ejecucion.3® En esta forma, pero bajo el esquema de "frenos y con-
trapesos”, el legislalivo es una institucidon esencialmente legistativa, el
ejecutivo es sustancialmente ejecutivo y el judicial basicamente jurisdic-
cionai. No hay duda, la administracién piablica gueda plenamente deposi-
tada en el poder ejecutive y, como de acuerdo a este esquema el érgano
politico supremo es el legislativo, la administracién plblica queda exclu-

32 Nosotros sostenemos la tesis de que la administracién poblica est4 depositada y contenida
exclusiva o casi exclusivamenta en el senc del poder ejecutivo, atendiendo la tradicional divi-
sién tripartita de poderes (Aristdteles y Montesquieu), asi como en la division bipartita
{Rousseau vy Tocqueville); pero que la aparicién del bonapartlsme y del presidencialismo, al
atribuir al jefe del gjecutivo la hegemonia en ai régimen politico, le han dado ta supremacia
legisiativa vy Ia funcidn ejecutiva engendrando, en el cargo presidencial, la unidad de la politica
y la administracion,

33 “La adminigtracion Publica es |a ejecucion detallada y sistemmdtica de la ley publica.'” Wilson,
“The Study of administration”, p. 213,

34 “La administracién publica puede ser definida como la coordinacion de esfuerzos individua-
les y de grupo para reallzar la politica peblica.” Pifitner y Presthus, Public administration,
p.7.

35 Nos referimos a la obra de Wilson, op, cit., Goodnow, Politics and administration (1900),
Moreland, “The science of public administration” (1921}, Weber, Economia y sociedad {1921)y
Willoughbty, The government of modern states (1937).

35 Eltratadista que mas ha contribuigdo ai estudic de los trenos y contra- pgses ha sido Madison,
Ver, Hamilton, Madison y Jay, £/ federaiista, caps. XLVII-LI.
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sivamente concebida como un instrumento practico en manos de un gje-
cutivo igualmente concebido como un instrumento puramente aplicativo
de la voluntad y los designios populares, “legitimamente” depositados
en el seno del poder legislativo.

En el Estado liberal, de hecho, no existe ni tal division de poderes ni tal
juego de frenos y contrapesos. Hay un poder hegemonico, el legislativo,
porque en su seno convergen el interés econdmico y el interés politico de
las fracciones burguesas que integran el hloque del poder de la clase do-
minante: es el poder supremo porque es el centro de poder de la clase
dominante.

En el Estado bonapartista, en contraste, el centro de poder se desplaza
al ejecutivo y con tai desplazamiento también se trasladan las facuitades
legislativas al cargo presidencial. La composicién del Estado, al modifi-
carse, altera la organizacion del régimen politico sellando el eciipse del
legislativo y el ascenso del gjecutivo. Por tanto, como consecuencia, la
administracién publica situada en ¢! seno del ejecutivo comienza a parti-
cipar en una tarea hasta entonces desusada: la elaboracion de los proyec-
tos de ley. Queda profundamente modificada la base en la ¢ual supone
sustentarse la dicotomia politica-administracion; en su lugar, ia adminis-
tracion pibtica obtiene la unidad politica-administracion gue reside en el
cargo presidencial.

En México, el transito del Estado liberal al Estado bonapartista provo-
ca condiciones similares. Como puede apreciarse en el basamento formal
de la administracion pablica mexicana del siglo XIX,%" esta quedé clara Y
precisamente situada en el ejecutivo desde la formacién del México inde-
pendiente en 1821. En la época de Diaz, que coingide con la Ultima etapa
del Estado liberal, ciertamente se fincan tas bases de un régimen politico
fuerte; pero es la revolucion del 10 la que crea los cimientos no solo para
el fortalecimignto del régimen politico, sino también para la unidad de la
politica y la administracion en un carge presidencial igualmente fortaleci-
do. El Estado mexicano postrevolucionario es el forjador de la administra-
cién publica moderna, tal y como la conocemos hoy en dia.

2.2 El gabinete presidencial.

Este tema, el gabinete presidencial, constituye uno de los topicos mas
oscuros ¥y menos abordados por los estudios mexicanos y, aunque for-
malmente en México se desconoce un cuerpo administrativo denominado
gabinete, el analisis de los responsables de las secretarias y departamen-
tos de Estado es una materia suficientemente importante para ayudarnos
aentender el funcionamiento de la administracién publica.

37 Nos referimos a la siguiente legislz¢idn: Reglamenic Provisional para el Gobierno Interior y
Exterior de las Secretarfas de Estado y del Despacho Universal (1821); Leyes Constituciona-
les de 1936 (especificamente Ley Cuarta); Bases de Qrganizacion Politica de la Repiblica
Mexicana {1843); Bases para la Administracion de |a Repiblica Mexicana (1853}, y Decreto del
Congreso que esiablece el modo coma deben distribuirse los negocios entre las secretarias
de Estado (1891).
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Naturaleza politica y administrativa del gabinete,

La denominacién secretario de Estado es inspirada en la constitucion
espafola de Cadiz. El secretario de Estado tiene como cometido el auxi-
liar al presidente%en el ejercicio de sus funciones.* Sin embargo, los se-
cretarios de Estado son mas que simples empleados del presidente y,
de alguna manera, forman parte del poder ejecutivo. De hecho, a la vez que
asisten y asesoran al presidente, son coparticipes de sus actividades
administrativas. Tal coparticipacidn se aprecia con toda claridad en dos
aspectos: su relacién con el presidente y su relacién con el Congreso.

Los secretarios estan relacionados con el presidente por medio de su
vinculo de subordinacién, en su calidad de auxiliares de los negocios ad-
ministrativos. Pero, como coparticipes de sus actividades son, a la vez,
coparticipes de sus responsabilidades. Esto es observable en el refren-
do,*® procedimiento que establece la responsabilidad compartida entre el
presidente y el secretario pero que, a su vez, eleva al segundo a la calidad
de coautor del acto implicado en la decision del primero. Esto supone no
s6ilo que el secretario comparte, con el presidente, en calidad de subordi-
nado, el despacho de los negocios administrativos, sino un amplio mar-
gen de discrecién para la atencion, gestion y direccion del ramo bajo su
responsabilidad. E! refrendo, por tanto, implica la autentificacién de la de-
cisién presidencial y la posibilidad real de que se lleve a la practica.

El refrendo implica una relativa, aunque discutible, responsabilidad po-
litica del secretario de Estado; esto, aunado a la comparecencia exigida
al secretario por parte del congreso, para que informe acerca del estado
que guarda el ramo administrativo a su cargo,*! sefala ta calidad del pro-
pioc secretario por encima de un simple empleado del presidente. De esta
manera, el Estado mexicano supone en el secretario de Estado una fuerza
politica institucional decisiva, en el marco de las responsabilidades presi-
denciales. Un hecho relevante gque acompafa esta atirmacién consiste en
que en todo el periodo que sigue a la revolucion de 1910, de Obregén a
Lépez Portillo, los presidentes se han formado y desarrolladgo dentro del
gabinete presidencial.

El gabinete y la burocracia politica.

La elevacién al cargo presidencial implica ta integracion de un gabinete

36 “Sa deposia el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un sélo individuo, que
se denominara "'Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.” Constitucion Politica de jos
Estados Unidos Mexicanos art. B(.

38 “Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion, habra el nime-
ro de secrefarios que estabiezca el Congreso por una ley, la que distribuird 08 negogios
qua harde gstar a cargo de cada Secretaria.” Jbid, art. 90.

40 “Todos os reglamentos, decrelos y ¢rdenes del Presidente deberan gstar firmados por el
Secretaric del Despacho, encargado del famo a que el asunto corresponda, y sin este requi-
sito no serdn obedecidos.” bid, art. 37.

41 “Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinario,
daran cuenta al Gongreso del estado gue guarden sus respectives ramos. Cualquiera de las
Camaras podra citar a los Secretarios de Estado para que informen, cuando se discuta una
tey 0 se estudie un negocio relativo a su Secretaria.” /bid, art. 92.
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que encabeza la distribucién de mas de dos mil cargos de la administra-
cién poblica. Son los llamados puestos de designacidn, que junto con
los de eleccién popular (senadores, diputados, gobernadores y presiden-
tes municipales), forman el cuadro institucional general de la burocracia
politica que gobierna el pais.*2

Es un hecho que el gabinete constituye la ¢ima de la burocracia politi-
ca. Todas las jerarquizaciones conocidas de este grupo lo sitban en esa
calidad. Brandemburg considera que México es gobernado por la “familia
revolucionaria” a cuya cabeza se encuentra un consefo interior integrado
por veinte hijos favoritos, y que esta integrado por el Presidente, el Presi-
dente electo (en el ultimo ano de gobierno de aquél), los ex-presidentes,
un pequefo namero de poderosos lideres politicos nacionales y regiona-
les, algunos lideres sindicales y los miembros del gabinete, esencialmen-
te los secretarios de gobernacion y de defensa,*® Esto es, el gabinete pre-
sidencial se encuentra, junto a otros personajes, en la cima del Estado
mexicano. Otra version, la de Scott, supone que México estd gobernado
por una élite a cuya cabeza se encuentra una ¢fase politica integrada de
la siguiente manera: el presidente, los ex-presidentes, lideres politicos
principales, el gabinete (que incluye al jefe del PRI}, jefes militares y capi-
tanes de los negocios.* Finalmente, Smith establece una élite politica
jerarguizada en nueve rangos, a cuya cabeza esta una minoria compuesta
por ei presidente y el gabinete.*> Como puede observarse, la clasificacion
del grupo cimero de la burocracia politica que gobierna al pais va coinci-
diendo, gradualmente, con el poder del gabinete. De hecho, la identifica-
cién de ta burocracia politica con los lideres del Estado implica que &l po-
der del propio Estado esta en manos del presidente y sus colaboradores,
es decir, los secretarios de Estado y tos jefes de 1os organismos descen-
tralizados mas importantes.

El gabinete y la formacién politica.

En el México postrevolucionario ta administracion pablica se ha signifi-
cado, entre otras cosas, por la importancia de su papel en la formacion
politica de sus clases dirigentes. Esto sirve para confirmar como, dentro
del marco de la organizacién del Estado, la burocracia politica se concibe
en ¢uanto tal porque se encuentra en posesion de los cargos de la admi-
nistracion plblica federal, estatal y municipat, asi como en los correspon-
dientes a las Camaras de Diputados y Senadores. En suma, ta burocracia
politica se identifica con aquellos personajes que ocupan |05 cargos de la
organizacién gubernamental. Asi, todo ésto parece comprobar ta tesis que

42 Sirvent, ‘La movitidad politica sexenal: los secretarios de estado y el presidente de la re-
pablica.” 1958-1975, p. 131,

43 Frank Brandemburg, The making of modern Mexico. Englewocd Cliffs, Prentice-Hall, 1964,
p.4

44 Robert Scott, “Mexico: The established revolution” Pye y Verba: Political culture and Political
Devetopment. Princeton University Prass, 1965, p. 383

45 Pater Smith, “Continuidad y cambio dentro de la &lite politica en Méxica (1800 - 1971}",
Revista de Politica y Administracion. México, nam. 2, 1975,p. 116
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conforme en México se desarrcliaba y se confirmaba el Estado bonapar-
tista, ias fuerzas politicas confluian al seno del aparato del Estado, en
cuya cumbre comenzaba a tener vida institucional el gabinete.

El caracter de la administracibn piblica como ambito institucional en
el cual son formados actualmente ios miembros de |la burocracia politica,
establece como escalén cimero de las carreras administrativas la titulari-
dad de una secretaria de Estado y supone una mezcla equilibrada entre la
continuidad y la renovacién de los cuadros politicos. Sin embargo, datos
reveladores nos indican que en México la tasa de cambio es mas elevada
que la tasa de continuidad, ya que se calcula que en cada sexenio son
reempiazadas dos terceras partes de los altos cargos de la vida piblica en
México.*® Aqui, sin embargo, el cambio tiene como propdsito lograr la
estabilidad, motivo por el cual el Estado mexicano ha sufrido un interesan-
te proceso de continuidad en i{a época postrevolucionaria; de sexenio a
sexenio se ha logrado clerta continuidad que, frecuentemente, se logra
con regularidad hasta el tercer sexenioc. De este modo, considerando el
caso de cuatro periodos, tenemos que del primaro al segundo se conser-
v6 el 20%:; del primero al tercero 10%; y del primero al cuarto 5%. Esto es,
hube funcionarios que sirvieron decrecientemente del primer al cuarto
sexenio.*

Sin embargo, el proceso de continuidad ha corrido parejo al cambio, de
tal manera que tras el reemplazo casi total de funcionarios en un plazo de
tres sexenlios, el reclutamiento politico permite nuevamente la continui-
dad. La clave de {a dialéctica cambio-continuidad la da, precisamente, la
movilidad dentro de la continuidad misma y que se caracteriza por ser
francamente ascendente.®® Esto se aprecia elocuentemente comparando
las épocas que van de Carranza al Maximato, con la de Cardenas a Echeve-
rria. En la primera, ia tasa de funcionarios estacionados fue predominante;
59.9% con Carranza; 70.2% con Obregdn; §0.9% con Calles; 60.8% en el
Maximato. En contraste, en la segunda, 1a tasa de ascenso es la mayor:
41.4% con Céardenas; 47.0% con Avila Camacho; 40.6% con Aleman;
50.6% con Ruiz Cortines; 46.6% con Diaz Ordaz; y 55.8% con Echeverria.
La excepcién es con Lépez Mateos, en cuyo sexenio la tasa de ascenso,
39.8%, fue menor a la de permanencia, 46.6%.4° En todo caso, ambos
periodos se distinguen por una tasa minima de descensos. ¥

48 "Daspués de considerarlo debidaments, yo sostendria que hay . . . una tasa de cambic muy
slevada, no de continuidad, en el México Postrevolucionaric. Una cifra del 35% significa que,
durante cada peridédo presidencial, aproximadamente dos terceras partes de los altos puestos
nacionales han sido ocupados por gente absolutamente nueva en los circulos slitistas™.
Ibid, p. 1089.

47 Ibid, p. 110

48 “Entre 103 repetidores de nivel de élite bajo Dlaz Ordaz, por ejemplo, et 48.6%, ocups posicio-
nes mas altas de las que habia ocupado anteriormente bajo Lopez Mateos. El 44.7% per-
manecid en la misma allura. S6lo el B.7% descencid &n la escala de importancia y prestiglo™.
fbid, p. 111

49 lbid, p. 112

50 Carranza, 12.1%; Obregon, 5.2%; Calles, 9.8%; Maximato, 8.7%; Cérdenas, 24.8%; Avila
Camacho, 26.0%; Aleman, 17.3%; Ruiz Cortines, 12.3%; Lopez Mateos, 13.6%; Diaz Ordaz,
8.7%; Echeverria, 3.9%. Ibid, p. 112,
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Estos datos son reveladores: muestran cémo el pais ha ido pasando de
la fase caudillista a la etapa presidencialista, trasladandose el poder de
los grupos armados a las instituciones bonapartistas. Significa, igualmen-
te, que la burocracia politica se ha ido profesionalizando conforme sus
proyectos han requerido mas pericia y técnica. lLa administracion publica
se ha convertido en el ambito institucional donde es formada y des-
arrollada la burocracia politica y su cima, el gabinete, la instancia donde
remata la carrera politica profesional de los administradores ptblicos.
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