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OMAR GUERRERO ORCICO

CUARTA LECCION

TIPOLOGIA DE LAS ADMINISTRACIONES
DEL ESTADO

Hoy en dia existe una multiplicacion de
manifestaciones en la vida del Estado, gue ha propiciado
la diversificacion  administrativa en  su  organizacion
gubernamental. Antano, como lo hemos explicado, la
actividad administrativa tendia a condensarse en la
policia y esta idea permanecié cuando se transformd en
administracion publica. Sin embargo, la administracion
pUblica conservo la esencia de la policia, pero no todas
sus cualidades, entre ellas la  adminisfracion de justicia,
que le estaba subsumida dentro del ramo de la seguridad
interior.

Una de las diferencias mas radicales que se
encuentra entre la antigua policia y la moderna
administracion publica, consiste en que esta Ultima estd
desvinculada de la administracion de justicia, que se ha
eregido en propia del Poder Judicial. Tal desvinculacion,
empero, se realizd de manera gradual y hoy en dia aun
existen lazos estrechos entre ambas que nos hablan de las
épocas cuando todavia las unian pedazos del cordén
umbilical de la historia. Que otra explicacion se puede
brindar sobre la permanencia del Ministerio de Jusficia, que
siendo una dependencia de la administracion publica, esta
dedicada al auxilio de la administracion de justicia.
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PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIVERSIFICACION DE LAS ADMINISTRACIONES DEL
ESTADO

Cuando la policia se convirtido en administracion
publica, su nicleo existencial sustenté un tipo general de
gestidn que a partir

de entonces de denomind administracion interior o
adminisfracion civil. Este suceso, que estuvo presente en
los albores del Estado de derecho, propicid
paralelomente el perfeccionamiento de ciertas formas
de administracion especializadas cuyo desenvolvimiento
se habia ido gestando a la sombra de la policia. Tales
formas de gestion especiales gradualmente constituyeron
focos de profesiondlizacion administrativa, por lo cual
durante la primera mitad del siglo XIX también se
denominaron  administraciones  profesionales.  Ellas
estuvieron dedicadas, desde principio del siglo anterior, al
perfeccionamiento de la gestién singular la hacienda, la
justicia, la defensa y los asuntos exteriores.s? Finalmente,
una vez que el Estado de derecho se consolidé hacia la
primera mitad del siglo XIX, la administracion interior
fungié plenamente como el pivote de la administracién
publica en su conjunto, jugando las administraciones
especialzadas un papel auxiiar, pero no menos
relevante.

La administracion civii fue destinada a la
conservacion y mejoramiento de la sociedad, por lo cual
tiene el caracter fundamental.s4 Ella tiene como mision la

. Olivan, Alejandro. De la Administracion Piblica de Espafia. Madrid, Boix
Editores. 1843, pp. 8-9.
% Ibid.
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sobrevivencia, la vida y el bienestar del hombre, en tanto
que las administraciones especiales tienen un espacio
permanentemente establecido. Mientras que el ambito
de la administracion interna se expande y contrae segun
las condiciones donde incide la accidon del Estado,
aquellas se conservan sin mutaciones significativas.
Ciertamente la administracion civii actia entre limites
definidos, pero éstos son flexibies y estadn en perenne
construccion y reconstruccion. El caracter dindmico de la
administracion civil, mal entendido por el neoliberalismo,
es lo que ha provocado las confusiones sobre el llamado
"“tamano del Estado”.

Las condiciones dentro de las cuales actua el
Estado, se encuentran constituidas por una variedad de
fendmenos y relaciones sociales complejas y cambiantes,
que determinan el modo como la actividad se organiza
para actuar en ellos. Esta organizacién estd determinada
por la amplitud y variedad de la esfera de accién del
Estado, y el grado de desarrollo historico que tiene. Las
funciones primordiales del Estado se han encaminado a
patentizar su capacidad de autodeterminacion ante
ofros estados; a desarrollar las fuerzas militares para
garantizar el ejercicioc de dicha autodeterminacién; a
propiciar los medios econdmicos para hacer viable la
autoderminacién; y a ejercitar la justicia para asegurar el
derecho. La funcidon interior, finaimente, desarrolla los
elementos constitutivos de la sociedad y crea las
condiciones para su desenvolvimiento.

Para hacer patente su autodeterminacion frente a

otros estados, un Estado nacional actba a través de fa
adminisiracion de fo exterior, para defender Ia
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autoderminacion, la administracion de la defensa, para
nutrila  econdmicamente, la administracion de la
hacienda, y para asegurar la convivencia social, la
administracion de la justicia. Finalmente, para dar pie al
desarrollo material e intelectual de la comunidad social,
pone en movimiento a la administracion interior.5s

La gestién interior se denomind administracion civil,
debido fundamentalmente al cardcter comprensivo de
los asuntos sociales a su cargo, cuyo pivote es el ser
humano y el uso humano de las cosas. Tal como la
concibié un autor, la administracion civil observa en cada
individuo el objeto de su solicitud, su celo y sus
providencias, porque debe conservarlo y aumentar su
bienestar, apartarlo del mal, acercarlo al bien, criarlo,
educarlo, nutrirlo, aliviar sus necesidades, darle goces y
comodidades a sus expensas. Por cuanto a las cosas,
hace uso de ellas para, multiplicdndolas y extendiendo su
aplicaciéon, puedan ser aprovechadas en beneficio de los
seres humanos.sé

De manera similar a la administracion civil, las
administraciones profesionales también se dedican al
hombre y usan a las cosas, pero de un modo muy diverso:.
"la adminisfracion de justicia se entiende con las personas
para refrenar sus extravios y corregirlos, y con las cosas
para reparar las usurpaciones y los atentados cometidos
contra los derechos de la propiedad; la administracion
militar busca a los hombres para llevarlos al campo de

5, Gtein, Lorenzo. La Scienza della Publica Amministrazione. Torino, Unione
Tipografica Edictrice. 1897. pp. 36-37.

%, S4inz de Andino, Pedro. Exposicion la sobre Situacién Politica del Reino y medios
de su Restauracién (1829). EI Pensamiento Administrativo de Pedro Sdinz de Andino: 1829-
1848. Madrid, Instituto Nacional de Administracion Piblica. 1982, pp. 99-100.
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batalla y exigir de ellos el cumplimiento del deber tan
justo como duro, que la sociedad impone a sus individuos,
de ofrecer su sangre en defensa de los intereses comunes
(...); "la administracion econdmica, en fin, no considera en
las personas sino la obligacion de sacrificar la propiedad
particular a las necesidades comunes del Estado, y las
cosas privadas no tienen otro aspecto a sus 0jos, sino el
de materias que ha de extraer el jugo que ha de nutrir a
la comunidad sociai”.s?

La administracion inferna actoa en forma "benéfica, consoladora y
paternal’, en tanto que la adminisfracion de justicia arregia las
controversias entre los hombres y repara el daofio causado a sus
propiedades; la administracion milifar reclama su sangre y sus
bienes para la guerra; y la administracidn economica su
participacion en los gastos publicos. En suma, estas tres obran en
forma "dura, dolorosa y punzante”.

Sdinz de Andino, Pedro. Exposician la sobre Situacion Politica del Reino y medios de
su Restauracidn (1829). £ Pensamiento Administralivo de Pedro Sdinz de Andino:
1829-1848. Madiid, Inslitutc Nacional de Administracion Pdblica. 1982, pp. 99-100.

Es muy impeortante destacar gue la unidad de
accién de esta variedad de administraciones, una como
fundamental y las otras como auxiliares, estd incentivada
por la nocidén de unidad estatal: en Ultima instancia, la
administracion interior y las administraciones
especializadas trabajan para el unico fin de activar al
Estado.

Sin  soslayar la importancia de todas las
administraciones especializadas o profesionales, aqui

57, Tbid, pp. 100-101.
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trataremos particularmente a las referentes a las
relaciones exteriores y la justicia, las cuales sin duda
constituyen dos de las administraciones estatales
singulares mas significativas.

ADMINISTRACION DE LO EXTERIOR

La administracion de lo exterior es, por principio,
una funcién inherente al Estado, asi como el modo como
se relaciona politicamente con otros estados y la forma
como arregla sus intfercambios politicos con ellos.

Para ejercitar la administracidén de lo exterior, un
Estado debe tener la condicion de Estado, es decir,
autodeterminar su voluntad y accidn, y asumir la
soberania dentro de su espacio territorial y hacia el
exterior.

La administracion de lo exterior fue debidamente
definida desde la primera mitad del siglo X{X, cuando se
juzgaba que la mejora y conservacion de la sociedad
solo era posible si la administracion pUblica hacia respetar
al pais en el exterior y guardaba los derechos de todos
en el interior: "para lo primero necesita el Estado aparece
fuerte, préspero vy leal, pues nada atrae tanto el respeto
como ser respetable (...} no hay peor negociacién que la
que se entabla en actitud suplicante".ss

. Olivéan, obra citada, pp. 81-82.
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Las relaciones extefiores son vinculos politicos enire
los estados, que se expresan principalmente a través de
tratados y la observancia del derecho internacional, que
consisten en actos propiamente administrativos. Se
representan igualmente a través de las relaciones
diplomdticas, cuyo objeto es promover los intereses del
Estado.

La administracidn exterior fue una de sus
actividades que mas tempranamente propicid la
profesionalizacién del servicio publico. Desde diversos
angulos, posiblemente la diplomacia sea la actividad
politica que mads prontamente exigid una ocupacion
plena y exclusiva, asi como rasgos profesionales
impersonales de funcion, que demandaron
caracteristicas peculiares de quienes se dedicaron a ella.
Por principio, un diplomdtico debia ser de facil
comunicacion humana y social, diestro en los idiomas,
perseverante en la negociacion, persuasivo, versado en
la historia, ilustrado en la cultura cldsica y con dotes
politicas.

Era usual de antiguo, los diplomaticos jubilados y
con gran experiencia dejaran mamorias y libros para
quienes desearan abocarse a la compleja ocupacion de
los negocios exteriores. Juan Holman, Embajador de
Francia en Suiza, escribid un libro titulado Del Empleo vy
Dignidad del Embajador, en tanto que Carlos Maria
Caraffa, que representé a Espana ante el Vaticano, dejo
su obra Ei Embajador Politico Cristiano. De confeccidn
similar es el libro: El Embajador y sus Funciones, del
alemdn Wicqueforts® Incluso se prepararon textos

9. Donato, Nicolds. El Hombre de Estado. México, Tipografia Popular. 1904. Tres
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técnicos sobre ias negociaciones diplomaticas, como lo
hizo el diplomadtico francés Francisco de Calliers, activo
durante la primera mitad del siglo XVIII.

Paralelamente, las legaciones en el extranjero
requiieron permanencia, estabilidad y administracion
continua, asi como personal publico que dominara el arte
de la pluma. Los Ministerios de lo Exterior fueron una de las
ramas de la administracidon publica que se organizaron con
mayor rapidez y aptitud, por su especial funcién.

El Ministerio de lo Exterior

Con un dnimo meramente ilustrativo, aqui haremos
una breve exposicion del origen del Ministerio de lo
Exterior, también llamado Ministerio de Estado, para
entender md&s adecuadamente su labor.

Desde principio del siglo XVIII, en Francia ya existian
cuatro  Secretarias: Negocios Extranjeros; Marina vy
Colonias; Guerra y Casa Real; y Asuntos Eclesidsticos,
ademas del Contralor General, a cuyo cargo estaba la
hacienda publica. Espana, por su parte, en 1700
establecio una Secretaria del Despacho Universal, que se
desdoblé en 1705 en las Secretarias de Guerra y de
Hacienda. Un paso decisivo hacia el desarrolio
administrativo fue dado en 1714, cuando se establecié un
sistema gubernamental diversificado e integral, cuyos

volimenes [El titulo original del libro es L'uomo di Governe. Venezia, 1860]. Tres tomos. pp. 46-
53,
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componentes eran el Ministeric de Estado, y las
Secretarias de Justicia y Negocios Eclesiasticos; Guerra;
Indias y Marina, asi como el Veedor General. Tal como es
notorio, se habia asumido cabalmente el modelo francés.

El Ministerio de Estado en Espana, de acuerdo con
la Constitucion de Cadiz, constituyd propiamente una
institucion diplomatica de conformidad con su tradicién
dieciochesca, pues tenia a su cargo las relaciones
exteriores. Sus actividades funcionales se referian a los
asuntos diplomdaticos con las cortes exiranjeras, y el
nombramiento de los embajadores, ministros y consules.s0
En un manuscrito andénimo preparado en 1824, se
explicaba que la [Secretarial de Estado que por fo
comun trata de objefos en grande. necesita mds de
sagacidad que fareas; por consiguiente necesita mas
cabezas que brazost Las facultades de ese Ministerio
estaban perfectamente delimitadas, desde el momento
de su nacimiento en 1714.¢2

Dicho Ministerio era portador exclusivo de las
relaciones exteriores, a pesar de que tanto la Secretaria
de Justicia, como la Secretaria de Indias y la Secretaria
de Hacienda, alin intercambiaban correspondencia
directamente con las cortes extranjeras. Sin embargo, el
Ministerio de Estado, que a principios del siglo XIX todavia
desempenaba deberes interiores, fue transformdéandose en
una entidad administrativa propiamente diplomatica.

. Garcia Madaria, José Maria. Introduccion a la obra: Las Secretarias del Despacho.
Madrid, Institute Nacional de Administracion Pablica. 1982

#1, Andénimo. Memoria sobre las Secretarias del Despacho (1824). Las Secretarias del
Despacho. Madirid, [nstituto Nacional de Adminisiracion Pablica. 1982. p. 178.

2. "Decreto de noviembre 30 de 1714. Competencias de la Secretaria de Estado".
Escudero, José Antonio. Los Secretarios de Estado y del Despacho, Madrid, Instituto de Fstudios
Administratives. 1976, Cuatro tomos. Tomo 1. pp. 301-302.
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De manera similar, en México las tareas
diplomdticas estuvieron mezcladas organizativamente
con otras materias dentro de lag Secretaria de Estado vy
dei Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores, que
fue establecida en noviembre 8 de 1821.6 El objeto de
esta insfitucién de la administracion pOblica era atender
los siguientes negocios publicos: relaciones diplomdticas
con las cortes extranjeras; direccion General de Correos y
compostura de caminos, calzadas, puentes y demds;
todo lo demds que sea puramente de Estado; todos los
ramos economicos y politicos del Reino, como son jefes
politicos de las provincias, ayuntamientos
constitucionales, mayordomias de propios y arbitrios, y la
provision general de todos los empleados de estos ramos.

Este cumulo de deberes muestran una variedad de
actividades cuyo desempeno significaba un gran desafio
para la dependencia administrativa responsable de ellos,
toda vez que requeria el concurso de personal cuyas
cualidades profesionales eran ciertamente diversas:
oficiales de cancilleria y diplomdticos, ingenieros de
obras, funcionarios postales y servidores puUblicos
dedicados a la administracién interior. Tal fue el motivo
por lo cual en 1853, esa Secretaria se dividid atendiendo
sus dos grandes actividades, dando origen a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la cual es el contexto
organizativo de la vida, el espiritu y la actividad del
diplomatico.

8, "Decreto de establecimiento de los Ministerios, de 8 de noviembre de 1821". México,
Archivo General de la Nacion. MS, Fondo Gobernacion, /s, Caja 8/2, exp. 13.
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El Servicio Exterior

En anos recientes se llevo a cabo una reforma del
servicio exterior mexicano, que configura su organizacion
actual. Por principio, fue suprimida la confusion existente
entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y el servicio
exterior, toda vez que esta categoria funcionarial ya no
fue definida como un drgano. sino como "el cuerpo
permanente de funcionarios de Estado, encargado
especificamente de representarlo en el extranjero vy
responsable de ejecutar la politica exterior' ¢4 Se ratifica
que dicho servicio depende del Poder Ejecutivo Federal,
es decir, que es un elemento de la administracion publica
cuya direccién y administracidon estan a cargo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Como carrera administrativa especial, el servicio
exterior se debe desempenar con base en "los principios
de preparaciéon, competencia, capacidad y superacién
constante, a fin de establecer un servicio permanente
para la ejecucion de la politica exterior de México".65

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Dentro de un ambiente administrativo diversificado,
los asuntos judiciales han adquirido un intereés tan grande,
que un numero mayor de personas se estan ocupando
de |la administracion de justicia, como un componente

o4, "Ley del Servicio Exterior Mexicanc", y su Reglamento de diciembre 16 de 1993.
Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores. 1994.
¢s, Ibid.
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singularmente importante del Estado de derecho. Debido
a la estrecha relacion entre ta administracion publica y la
administracién de justicia, los organos por los cuales se
vinculan estdan siendo objeto de una gran atencidn. Entre
estos organos, debemos considerar al recientemente
creado Consejo de ia Judicatura Federal, cuyo diseno
organizativo estd encaminado a cumplir con las faenas
de gestidn interior en el Poder Judicial.

Para la Ciencia de la Administracion, administrar
significa el desempeno de las actividades funcionales y
las actividades institucionales de la administracion publica
dentro de la misma entidad. Asimismo, implica al gué y al
como de su accion: los aspectos sustantivos de la
actividad y los procesos de gestion mediante los cuales
se despachan los negocios publicos, los cuales se
consideran vinculados dentro del mismo  espacio
organizativo, independientemente de su grado de
trabazon interior.

En contraste, en la administracion de justicia 1as
actividades funcionales y las actividades institucionales,
asi como el qué y el como, estan confiados en entes
distintos, e inclusive en Poderes diferentes: la jurisaiccion -
actividad funcional- la ejercita el Poder Judicial, en tanto
que la gestion inferna -actividades institucionales- estan
normaimente a cargo de un Ministerio de Justicia o de un
Consejo de la Magistratura. Esta peculiar situaciéon, cuyo
discernimiento conceptual o abordaremos un poco mas
adelante, es el fruto de condiciones histéricas peculiares
producidas por el Estado de Derecho.
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Jurisdiccion y Administracion

La administracion de justicia es un suceso cuyas
raices son antiguas, aungue su indole moderna se
configura con el Estado de derecho, cuyo carGcter
esencial consiste en la division de poderes y la proteccién
de los derechos individuales. Esta proteccion demandd
antano la edificacion de un Poder superior, configurado de
manera similar a las potestades del Padamento y del Rey,
convertidos en los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Para que
la potestad que garantiza esos derechos individuales se
elevara como Poder Judicial, fue histéricamente necesario
que la jurisdiccidbn -"decir el derecho’-, ademds de
constituirse como una funcidon publica independiente, fuera
separada de la administracién, con la cual convivio y se
confundié durante centurias.

En los paises con tradicion administrativa romana,
el concepto de magisiraturo ha entranado wuna
agregacién de funciones. Tal era el caso de los
gobernadores, alcaldes mayores y corregidores
novohispanos, a cuyoc cargo estaba la justicia,
hacienda, policia y guerra.¢

La confusidn entre jurisdiccion y administracion
emanaba, pues, de que los organismos administrativos
ejercian la jurisdiccién y los tribunales ejercitaban la
administracién publica, bajo el influjo de la idea de
magistratura. En la organizacion y las leyes de las
asociaciones de dominacién precedentes al Estado

#_Gonzélez, Maria del Refugio. "De la Acumulaciéon de Funciones a la Division de
Poderes”. Cranica Legislativa, Nueva Epoca, mum. 1. Octubre 1994-marzo 1995. pp. 14-15.
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moderno, tanto en las normas constitucionales, como en
la complicada distribucion de las funciones publicas, era
observable que los servicios, derechos y obligaciones de
los individuos, asi como las maximas y los preceptos de
gobierno, se referian a un conjunto de tareas y érdenes
que estaban confundidos en las instituciones politicas que
desemperniaban al mismo tiempo la administracién vy la
jurisdiccion.e? Los tribunales de  justicia  ejercian
atribuciones de gobierno y los érganos administrativos
desempenaban muchas competencias que eran del mas
diverso orden y procedencia. La jurisdiccidn, aunque
identificada con tribunales especiales, se hallaba
fraccionada y estaba confiada en una diversidad de
depositarios gue la desempefaban mds con aislamiento,
que con independencia.

Para asegurar la aplicacién de los principios del
Estado de derecho, se tenia que separar a la jurisdiccion
y la administracién, pero la tarea no fue sencilla aunque
solamente se visualizara desde el aspecto organizativo y
funcional, porgue el proceso de implementacion
jurisdiccional-administrativo estaba enraizado tanto en un
comportamiento burocratico ancestral, como en el
modaus operandide los cuerpos administrativos y judiciales
de larga existencia.

Tal desvinculacion seric mutuamente provechosa
para la jurisdicciéon y la administracion. En lo que toca a
esta, durante el siglo XVIIl se transitd gradualmente del
régimen administrativo sinodal, al sistema de Secretarias

¢7. Arrazola, Lorenzo y otros. Enciclopedia Espafiola de Derecho y Administracién.
Madrid, Tipografia General de D. Antonio Rius y Rossell. 1848. Tomo L, p. 528.
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de Estado y del Despacho, divorciandose gradualmente
la jurisdiccional y administrativa como  procesos de
implementacion diversos.

En la tradicion hispano-mexicana, el Ministerio de
Justicia nacid dentro del primer cuarto de la
mencionada centuria bajo el poderoso influjo francés,
separandose de las faenas propiamente
jurisdiccionales. Sin embargo, desde mediados del siglo
XVl comienzan a emerger los germenes de la
disociacion entre administracion vy jurisdiccion, pero que
es mas visible en 1571, cuando los negocios de justicia
se restringen a lo confencioso enfre partes y 10s
pleitos.ss

Fue hasta que la jurisdiccidn se convirtio en poder
pUblico, con la irupcidn de los  regimenes
constitucionales, que el proceso fue facilitado por la
administracion publica, que se habia circunscrito a las
actividades propiamente ejecutivas de dichos regimenes
y especializado a sus organizaciones en ramas peculiares
de accion. De este modo, ademas de los Ministerios
propios de lo exterior, interior, guerra y hacienda, en
Espana emergid el Ministerio de Gracia y Justicia.s?

{a anatomia del suceso fue la compleja
diseccidén que obro entre la policia y la justicia, bajo los
regimenes del despotismo ilustrado europeo. La policia
se identificod graduaimente con toda la administracion

. Gonzaler, obra citada, pp. 14-15.

». . Pode Moy ). La Ciencia Vindicada de los Plumistas y Definicion de las
Secretarias del Despacho Universal Fechado enjunio 27 de 1747, Escudero, Jos¢ Antonio. Los
Secretarios de Estado y del Despacho. Madrid, Instituto de Estudios Administrativos. 1976,
Cuatro tomos, Tormo IV, po 1178,
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interior del Estado, acotando sus fronteras con mayor
nitidez ante la justicia.7o

"Bl objeto que se propone la administracion de justicia. es impedir
los medios de hecho o violencias que ocasionan las diferencias
gue los subditos pueden tener enire si, y mantener la quietud y
franquilidad en el interior del Esiado".

Justi, Juan Enriqgue Gotllob de. Elementos Generales de Policia.
Barcelona, Eulalia Piferrer. 1784, pp. 170.

Juan Enrigue von Justi  discernia que "ef
manftenimiento de fla justicia {..] perfenece a /los
fribunales establecidos por el soberano, y la policia tiene
el simple cuidado de hacer observa las leyes y los
reglamenfos que de effos emanan'.”

Hacia el Ultimo cuarto del siglo XIX, la administracion
contrastataba nitidamente con la jurisdiccion; pues como lo
explayd un pensador, 'la administracion, propiamente
dichq, se opone a la justicia civil, penal o administrativa; ésta
protege al derecho turbado, aquella busca y redliza o
Uti"72 A medida de que se desarrolld el Estado de derecho,
la desvincuiacion entre administracion y jurisdiccion se fue
afirmando.”3 B resultado de este proceso consistid en la
unificacidon de la imparticion de la justicia dentro de un solo
Poder, cuya organizacién ha comprendido a un conjunto
de entidades de origen historico diverso.

70, Justi, Juan Enrigue Gottlob Jde. Elementos Generales de Palicia. Barcelona, Eulalia
Piferrer. 1784. pp. 173.

71_1bid.

72. Blunstchli, Gaspar. La Politique. Paris, Libraire Guillaumin. 1879, p. 31.

7. Benevto, Juan. Historia de la Administracion Espafola ¢ Hispanoamericana.
Madrid, Aguilar. 1958. p. 557.
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La esencia de la administracion de justicia es que
enfrana una potestad publica de maxima jerarquia, pues
la jurisdiccion ha dejado de ser un ramo de la
administracion, transformandose en un Poder publico. Tal
era la perspectiva de Montesquieu cuando afiimaba que
el Poder Judicial deberia ser una potestad invisible y nula,
separado del control de una clase o una profesion.’s Pero
se trata de un poder especial, porque no tiene una indole
representativa, sino un papel funcional estratégico dentro
del régimen politico: fungir como depositario de lo que el
Bardn de Montesquieu y de la Brede, concebia como el
poder terrible de juzgar y que debe ser suficientemente
institucionalizado para evitar su filiacion corporativa.

Bajo las nuevas circunstancias, la  herencia
administrativa absolutisia fue usufructuada por 1os
gobiernos constitucionaies, pues la jurisdiccion se habia
elevado desde su modesta condicion administrativa
hasta el estatuto de poder publico, y los tratos del
Poder Ejecutivo con ella eran muy distintos. Este Poder
habia cedido la jurisdiccion por mandato popular, a
cambio de monopolizar a la administracién publica, y
estaba obligado a atender el sustento gerencial del
Poder Judiciai cuya encomienda Unica y principal era
tan relevante, que se plasmaba solamente en juzgor.

Sin embargo, el complejo proceso historico que
derivd en la creacion del Poder Judicial y el desarrollc
de |la administracion de justicia como su unico deber,
fue un parto dificit y ciertamente no se ha roto del

M. Montesquieu, barén de la Bréde y (Carlos Luis Secondat). El Espiritu de las Leyes.
Meéxico, Edit. Porraa. 1980 (1748). pp. 105 y 107.
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todo un cordon umbilical entre la administracion vy la
jurisdiccion.

La desvinculacion entre  administracion vy
jurisdiccidn, y su ubicacidon en poderes independientes,
implicd la especializacion del Poder Ejecutivo para
administrar y del Poder Judicial para juzgar. Un efecto
suceddneo fue la determinacion de que cada uno de los
poderes que integran al régimen politico, ejercitaria una
funcion especial en el conjunto del régimen, en la
medida en gue cada cual cumplia tareas distintas.

Corria la primera mitad del siglo XIX cuando un
experimentado funcionario puUblico, refiriéndose a la
justicia, alegaba que ella “(...) debe ser el mayor objeto
de la atencion vy solicitud del gobierno, asi como su recta
administracion es la garantia mas poderosa del reposo y
prosperidad de los pueblos”.7s

Pero, 3qué es la administraciéon de justicia®.

Concepto de Administracién de Justicia

Ella puede definirse de varios modos; por ejempio,
von Justi la identificé a partir de su objeto, explicando que
debe ayudar a la tranquilidad de los subditos, evitando la
violencia entre ellos. En contraste, el profesor Raul
Carrancd y Trdjillo se referia a las cualidades que deben
adornarla, pues administrar justicia requiere compefencia,

73, S4inz de Andino, obra citada, pp. 62-63.
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en el sentido que el derecho es una técnica fina al
servicio de la convivencia humanaq; exige probidad moral
porgue el derecho es el fundamento de la justicia;
reclama, igualmente, capacidad laboriosa, expedicion y
eficacia, porque unda justicia tardia es "siempre injusticia”.7s
También podemos abordarla por las materias que frata,
tal como lo manifiesta el profesor Héctor Fix Zamudio en
un lbcido trabajo sobre la administracion de justicia.”?

El desarrollo de la categoria Poder Judicial y el
concepto adminisfracion de justicia van de la mano y
con frecuencia se confunden y aparecen como
sinbnimos, tal como ocurria en el siglo XIX. A pesar de este
embarazo, dentro del Estado de derecho, Ia
administracion de justicia se representa como un conjunto
ordenado de entidades jurisdiccionales, cuya nocion
organizativa entrana la funcion especifica de administrar
justicia.’® Antonio Arrazola y sus colegas discernian que el
concepto de adminisiracion de jusficia debe ser
visualizado en el doble plano de la teoria y la practica:

En senfido teorico, es el poder publico
aplicado a dirmir  las  contiendas
particulares de los ciudadanos;, en sentido
practico, expresa la accion e institucion de
los tribunales, establecidos para dar a cada
vuno su derecho. Lo primero conduce ol
examen del principio. lo segundo al de/

78, Carranca y Trujillo, Rail. "La Administracién de Justicia". México: Cincuenta Afios
de Revolucion. México, Fondo de Cultura Econdmica. Tomo U1, pp. 147-148.

7. Fix Zamudio, Héctor. "La Administracion de Justicia". Varios autores: Temas y
Problemas de la Administracién de Justicia en México. México, UNAM. 1985 (1982). pp. 143-
177.

78, Beneyto, cobra citada, p. 558,
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medio, esto es, al examen del Poder
Judicial. y al de [la instifucion de fos
fribunales'”

Uno de los rasgos significativos de esta condicion
de potestad publica del Poder Judicial, es la capacidad
de crear su propio cursus honorem de servicio publico: la
carrera judicial. En la mayor parte de los paises se
garantizd de tal modo la inamovilidad de los magistrados
y jueces, que no podrdn ser depuestos de sus empleos,
tanto los temporales o perpetuos, y mediando causa
legalmente probada y sentenciada; ni tampoco
suspendidos, sino por acusacion legaimente fundada.

Un método adecuado para dar mayor precision
conceptual a la administracion de justicia, como lo
propuso. Alejandro Olivan, consiste en invocar la distincion
entre administracion y jurisdiccion como acciones.& De la
diferencia de las relaciones de los individuos entre si, y
entre elios y la sociedad, brotan las dos grandes divisiones
que explican la competencia del Poder Ejecutivo, por un
lado, y del Poder Judicial, por el ofro. La primera se refiera
a la accién ejercitada sobre el campo de las relaciones y
necesidades generales de la sociedad, la segunda al
espacio de la accién que juzga y aplica la ley en los
casos particulares.8!

En las sociedades modernas, donde los actos
administrativos  trascendentales o cotidianos estdan
cefiidos al derecho, el conocimiento de la administracién

7. Arrazola y otros, obra citada, p. 625.
%, Olivan, obra citada, p. 533.
4, Ibid, p. 536.
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de justicia es imperativo para todo aspirante a ingresar al
servicio publico. En Alemania, tierra donde se engendrd
al servidor publico moderno, los servidores publicos y 10s
servidores de 1a justicia se forman en las mismas aulas y
con idénticos planes de estudio.
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