


Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PE7mnQ

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Coordinaciéon de Humanidades



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PE7mnQ
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consignaba la orden de poner fin a los problemas del estanco, lo cual
se hizo en disposiciones anexas. Una vez en México, Gélvez par-
ticipé en una nueva junta en diciembre de 1765 que corrigié la
medida anterior del arrendamiento y produjo medidas drésticas; se
instruyé a las autoridades virreinales para que concentraran todo
el tabaco disponible, a excepcién del de Orizaba, Cérdoba y
Teuxitldn, que serian las beneficiarias del estanco, y paralelamente
se prohibid la siembra en otras regiones, so pena de confiscacién de
la cosecha y de las propiedades, ademés de crecidas multas a los
infractores. Para aliviar la situacién inmediata de los antiguos
propietarios se determind la indemnizacién tinica de $200 000, al
tiempo que se levantd un inventario de existencias, los almacenes
fueron organizados y los funcionarios del estanco debidamente
instruidos sobre el nueve rumbo de la empresa piblica, cuyas
operaciones habian dado comienzo.1”

El éxito de la medida fue conocido prestamente en la corte y
esto animé a Carlos III a extender la empresa publica hacia el
Perdi y Nueva Granada, ensanchando sus labores desde su punto
directivo de Madrid. La ampliacién de esta empresa estatal hacia
otros virreinatos fue un técito reconocimiento a la eficaz labor eje-
cutada por Gélvez. Se formé asi un consorcio hispano-americano,
una gigantesca empresa estatal bajo la cabeza de su director ge-
neral, el conde de Esquilache. El triunfo del visitador general fue
completo, pues la antigua junta fue suplida por otra donde fue
excluido el virrey Cruillas.

La estatificacion del estanco significd una conmocién en las rela-
ciones sociales del virreinato, no iinicamente en las relaciones de
produccién, e incluso implicé una redefinicién de la organizacién
del poder. El prepotente Ayuntamiento de México, aliade de los
antiguos poderes tradicionales, se opuso piblicamente a la medida
y remitié una protesta al monarca, quien tajantemente respondié
que las cuestiones de regalia eran asuntos de soberania ¥ que no
se tolerarian interferencias de ningun signo. La renta del tabaco,
pues, era una cuestién trascendental, tal como en su dia lo explico
Floridablanca. Sin embargo, posiciones beligerantes como la del
ayuntamiento metropolitano, eran parte de un entramado mas
complejo que llegaba a las bases de la sociedad novohispana, y que
provocd violentas manifestaciones también en Guanajuato contra
el estancamiento del tabaco. La reaccién popular fue de magnitud
considerable, participaron unas 60 mil personas que se apoderaron
de la administracién local del tabaco. El estancamiento trastocd
multiples intereses e incidid en la vida cotidiana de muchas per-

17 Arcila Farias ha destacado la eficacia de Gélvez frente a los obstdculos que se
alzaban ante la empresa publica del tabaco: “de esta manera en breve el visitador

general puso en marcha un negocio cuyo establecimiento habia costado indtilmente
tantos afios y trabajos”. Ibid., pdg., 118.
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sonas, como la poblacién de Guanajuato, que fue privada de las
ocupaciones que ofrecia la fabricacién de cigarros y puros. E] cabil-
de guanajuatense pensaba igual que el de México ¥y apoyé dicho
asalto, el cual conté igualmente con las simpatias del virrey
Cruillas, para obstaculizar la labor de Galvez. No obstante, el
virrey no tuvo ya mas oportunidades de socabar la labor del visi-
tador general, pues pronto fue suplido por el marqués de Croix,

Hay que recordar que Galvez tuvo conflictos inmediatos con
Cruillas y que no traté de evitarlos. Ocurrié de forma igual con
Espinosa, para el cual no escatimé su beligerancia. No tardé muche
el director general en ser desplazado de las labores mismas de la
implantacién de la renta, bajo el criterio de estatificacién, que le
repugnaba. Los motivos del visitador general para la marginacién
de Espinosa eran de suyo legitimoes, pues la empresa del tabaco
tenia entonces una existencia meramente nominal, sus operaciones
se cefiian a la capital del virreinato y el libre comercio del producto
continuaba sin cesar.!s De la incompetencia de aquél no habia duda
alguna y para empujarlo mas en su caida, le nombré un codirector
en la persona de Antonio de Frago, en tanto que Echeveste era
reinstalade en su puesto de tesorero, del que fue despedido por
Espinosa, y Matias de Armona -hijo del fallecido visitador— comen-
z6 a fungir como contador, cargo dejado vacante por Frago. Para
completar el debilitamiento del director general, Galvez removié
a los custodios de la renta, que le eran adictoes.1®

18 Cuenta Galvez que la primera junta, instalada en diciembre de 1764, estaba
dominada por Espinosa y sus diputados, y que habia conseguido la aprobacion de un
contrato de la renta con asentistas por un periodo de tres anos. El proyecto com-
prendia Puebla, Oaxaca, Valladolid, Guadalajara y Durango, y el plan de Espinosa
era extenderlo a favor de asentistas que “tomasen a su cargoe e} estanco por el largo
tiempo de cince a seis afios y otras ventajas exorbitantes que los hubieran enrique-
cide con notable agravio del rey y desabrimiento del publico. Para fortuna de la
renta, no se presentaren postores a la contrata por el desprestigio que tenia. Era tan
lamentable la situacion de la empresa que, en su momento de origen, que asi corria
s6lo en nombre la nueva renta haciéndose ya odiosa y despreciable a todos y de con-
siguiente en sus principios porque sélo habia salido su sonido de las puertas de
México ¥y aun dentro de esta capital no habia hecho otros progresos que el de
recibirse en la direccién muchas porciones de tabaco en polvo y rama de mala calidad
a precios excesivos y erogar empleos, casa y oficinas una considerable cantidad...”.
Galvez, op.cit., ff. 12v-16.

19 Eg asombroso y casi increible la descomposicion de las lineas de autoridad que
ligaban a la corte y al virreinato. Es caso que Esquilache habia remitido una Real
Orden a Galvez y que llegd antes que el visitador general tocara tierra en Veracruz,
v que se habia remitido a Espinosa y Cruillas para que se la entregaran de inme-
diato, pero que le fue dada con dilacién, Fechada en abrit 22 de 1765, la Real Orden
disponia que ambos, especialmente el primero, no escatimaran su colaboracion con
Galvez para la implantacién definitiva de la renta. Pero ambos hicieron precisa-
mente lo contrario, dedicando sus esfuerzos a entorpecer las labores de Galvez. El
visitador creia que su tarea se rircunscribiria a concluir una obra muy adelantada,
pero sélo encontrd un proyecto pervertido. Ibid., ff. 15v-18y.
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Naturalmente Cruillas hizo causa comun con Espinosa
y aprovechando el segundo viaje de José de Gdlvez a Veracruz,
lograron frenar las medidas que habia impuesto, contando con la
colaboracién del Consulado de Cadiz. La junta, influida por ambos,
llegd a ser tan recalcitrante contra el visitador general, que éste se
empeilé en su abolicién definitiva, decretada por Esquilache en
febrero de 1766. Para fortuna de Gdlvez, por estas fechas arribé
Croix a la Nueva Espaifia, quien, como en otras misiones del visita-
dor general, fue su mejor aliado. La junta fue reorganizada de raiz,
pero los bloqueos a la marcha de la empresa no cesaron pues las
fuerzas conservadoras lograron situar en la misma a José Antonio
Velarde ~fiscal de la Audiencia—, enemistado del visitador general
desde el asunto de la interpretacién de las Instrucciones que
traia de la corte. Ademas, la nueva junta logré detener la puesta en
ejecucidon de un proyecto para instalar la fibrica de puros y
cigarros, a favor del mantenimiento de su privatizacién en manos
de fabricantes particulares. Remando contra la corriente, Gdlvez y
Croix suprimieron nuevamente a la junta en mayo de 1767, al tiem-
po que recibian nuevas instrucciones desde Madrid para la conso-
lidacién de la empresa. La solucién final contra la politica de
obstruccién de este sinodo, fue su reduccién a tareas meramente
Jjudiciales.

Una modificacién sensible en la situacion del tabaco, fue que los
cultivadores autorizados fueron vigorosamente apoyados por la
empresa publica por medio de créditos para la siembra, nombran-
dose al efecto a Francisco del Real para vigilar el uso debido de los
fondos. Para ampliar las actividades de la empresa, la Luisiana,
recién cedida por Francia a Espafia, fue dedicada también al culti-
vo para proveer de materia prima a las fabricas novohispanas. Los
virreyes que sucedieron a Croix auspiciaron la intensificacién de
cultivos en la Luisiana y le dedicaron gruesas sumas del pre-
supuesto del virreinato. Para mal de la renta del tabaco, cuando
este vasto territorio regresd a la soberania francesa, el programa de
abastecimiento fue suspendido.

En un principio el giro basico de la empresa era mercantil, pues
el monopolio se circunseribid casi por entero al expendio del tabaco.
Un paso muy significativo que se dio durante la Visita General, fue
la extensién del estanco a la fabricacién de puros y cigarros, que
seguian siendo procesados por particulares, medida que com-
prendié de marzo de 1766 a 1775, en que cesé de funcionar la lti-
ma manufactura privada. La primera fabrica publica del ramo
comenzd sus labores en maye de 1769, bajo la autoridad de Juan
José Echeveste, que a la vez fungia como tesorero de la direccién
general, Este fue un experimento muy exitoso que acrecenté las
tareas y el organismo de la empresa, donde para 1788 laboraban
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7 mil trabajadores. Para dirigir €l trabajo de 3 mil operarios, la
direccién general disponia de 1 348 empleados administrativos,
ademis de aquellos trabajadores dedicados a la vigilancia v labores
de conserjeria. Para dar arreglo definitivo a esta importante insti-
tucién de la administracién virreinal, el segundo conde de
Revillagigedo emitid su primer reglaméento organico.

El caracter hispano-americano de la empresa, como su gemela
del azogue, exigia el abasto de papel que provenia de la peninsula
ibérica y cuya primer remesa fue gestionada por el visitador ge-
neral, haciéndose un vasto acopio en Valencia, Catalufia y Gerona.
La progresién de la empresa fue tal, que se instald una segunda
fabrica en Orizaba, para la produccién de cigarros y puros. El
establecimiento de esta formidable empresa estatal fue uno de los
aspectos mas transparentes de una politica general de reforma
hacendaria, que comprendié todos los dominios del antiguo impe-
rio universal, y que en lo relativo a la especificidad del tabaco com-
prendié a Espafia, las Indias y Filipinas.

Galvez habia sido investido por el marqués de Esquilache, como
director general de la renta en todos los dominios de la Corona,
como superintendente delegado en la Nueva Espaiia y provisto de
orden positiva de preferir el establecimiento de la renta del tabaco
a los demds objetos de sus comisiones. Ademads, en junta de secre-
tarios de Estado en Madrid, el gabinete acordé la prioridad del ta-
baco y se entregaron al visitador todas las disposiciones giradas
sobre el mismo asunto. Autorizado al efecto, el visitador dispuso la
reorganizacién completa de la direccién general, que como observa-
mos se transformé con el cargo de codirector, ¥ con la reinstalacién
de Armona consiguié dar arreglo al desorden de la contabilidad,
cuyas facturas tenian incluso groseras alteraciones de mano de
Espinosa. Los importantes almacenes, donde debia cuidarse de los
tabacos, no estaban mejor que las oficinas y Galvez dispuso el cege
de sus trabajadores. _

La implantacién de la renta del tabaco fue una conmocién social,
que se permed hacia las capas més bajas de la poblacién. La nueva
empresa fue un poderoso estimulo para la movilizacién social,
pues en sus estanquillos y manufacturas laboraban muchas manos
que habian estado desocupadas por largo tiempo y que, en 1771,
cuando concluyé la Visita General, sumaban ya méas de 6 mil tra-
bajadores.?0 No es extrafio que Galvez dedicara el fajo mas nutrido

20 Dificilmente se podra encontrar en Galvez a un campeén de las causas popu-
lares, pero ciertamente las disposiciones que implanté en la empresa del tabaco son
dignas de mencién. Sus trabajadores fueron separados por sexo y su salario fue de
medio real a la semana, lo que les permitio comenzar a usar ropa, procurar a su
salud y a enterrar a sus muertos, Ademas, instruyé a sus administradores para dar
preferencia a las mujeres en la cobertura de los empleos de las fabricas de la
empresa.
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de las pdginas de su informe a Bucareli, a la renta del tabaco y que
encareciera al nuevo virrey su cuidado y expansidn, a costa de la ex-
tincién definitiva de las manufacturas privadas que quedaban. Las
dificultades de su implantacién fueron tales que, entre las agrias
tareas que tuvo que soportar José de Gdlvez, la del tabaco es consi-
derada como la mas complicada, pero la que mds recursos produjo
para el erario publico. Se estima que sus productos anuales eran
idénticos a las erogaciones totales, que consumia la administracién
completa del virreinato. Hay que destacar que, como las empresas
del azogue y los naipes, los rendimiento de la renta del tabaco se
remitian integros a la corte.

El tabaco fue monopolizado para producir ingresos a la Corona
v Carlos III podia sentirse satisfecho. A pesar de la exaltada oposi-
cién que atrajo la nueva empresa piblica, a un afio de su puesta en
marcha habia redituado $1 417 907 en provecho de la Real
Hacienda. En 1768 produjo mas de millén y medio; en 1769, mas de
un milién ochocientos mil, ¥ en 1770 m4s de dos millones de pesos.
En total, durante la Visita General, la empresa publica del tabaco
produjo a favor del erario la suma de $8 273 656, que deduciéndose
gastos de instalacién y administracién por 4 375 818 pesos —menos
otros 46 514 pesos, por compra de tabaco en Cuba—, dejé una utili-
dad neta de $3 261 323. Efectivamente, una empresa ptiblica no
sdlo puede ser productiva, sino muy redituable cuando se pone en
las manos adecuadas.

La renta del tabaco trascendié la etapa de la visita general y
continué siendo un asunto de interés regio; el arreglo de la renta del
tabaco fue establecido en la Real Ordenanza de Intendentes, tocan-
do la administracién del estanco a la Junta Superior de la Real
Hacienda, mas particularmente encargada en el superintendente
delegado. La empresa fue organizada en cuatro ramos: cosechas y
compras de tabacos, administracién y venta, resguardo de la renta,
y fabricacién de puros y cigarros. El cultivo quedé circunscrito a
Cérdoba, Orizaba y Teziutldn, pero se recibieron todavia las pro-
ducciones de Veracruz, Nayarit y Puebla. Para combatir el contra-
bando y proteger a la renta, se establecié un resguardo que funcioné
con eficiencia bajo la conduccién de la nueva administracién del
estanco.?!

Ademais de la ingerencia del superintendente subdelegado, inter-
venian en el manejo de la renta el virrey y el director general. Este
tltimo era responsable de lo econémico y directivo, subordindandose
a su persona un grupo de empleados. Le apoyaban en su funcién la
Contaduria General, encargada de la cuenta y razén, asi como de

21 Real ordenanza para el establecimiento e instruceién de intendentes de ejérei-
to y provincia en el Reino de la Nueva Espana. Segin su articulo 79, la renta del

tabaco estaba a cargo del mencionado funcionario, junto con las rentas correspon-
dientes a las alcabalas, pulques, pélvora y naipes.
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1a glosa, y la Tesoreria General a la que ingresaban todos los pro-
ductos liquidos de la renta. Por disposicidn del 11 de abril de 1783
la Tesoreria también comenzé a ingresar los productos de la pélvo-
ra v los naipes. La renta del tabaco estuvo tradicionalmente nor-
mada por una disposicién expedida por el marqués de Croix, 15 de
mayo de 1768, es decir, vigente cuatro afios después de fundado el
estanco. En ella se perfila una organizacién que casi no fue alterada
durante el virreinato y, tampoco mayormente, en la época del
México independiente.

Un aspecto muy interesante del estanco es la organizacién de la
produccién. No se trata, como se pudiera creer, de una entidad
simple; todo lo contrario, tanto por su integracién, como por sus pro-
cesos productivos, la empresa publica del tabaco constituyé una
organizacién compleja. Bajo la direccién general operaban 11
administraciones o factorias, situadas en importantes ciudades del
pais: México, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Cérdoba, Orizaba,
Valladolid, Guadalajara, Rosario, Durango y Mérida. Parale-
lamente se establecieron cuatro administraciones independientes
en Monterrey, Coahuila, Santander y Mazapil. Dentro de estas
administraciones funcionaban los fielatos de distrito, ubicados en
poblaciones peguefias, en tanto que dependientes de ellos operaban
los estancos establecidos en rancherias y haciendas.22

Como sabemos, la operacion del estanco se fortalecié a partir de
1766, merced al bando que prohibié a los particulares la fabri-
cacién de puros y cigarros. Para ocupar este vacio fue establecida
la Fabrica de Puros y Cigarros el 12 de mayo de 1769. Una dé-
cada después, en 1788, el estanco del tabaco estaba organizado
de la siguiente manera: direccién general, contaduria general,
tesoreria general, almacenes generales, administracién ge-
neral, administracién de la capital, resguarde de la capital y
resguardo para visitas. La administracién fordnea comprendia
las manufacturas establecidas en poblaciones tales como
Querétaro, Toluca, Tulancingo, Texcoco, Actopan, Apan, Chalco,
Cuautla, Veracruz, Orizaba, Cérdoba y Mérida. Por lo general, el
personal en cada poblacién comprendia a un administrador y un
numero diverso de encargados de estanquillos, que comprendia de
los tres que habia en Guadalupe, a los 57 de Huejutla.

Tratandose de ciudades mayores, como Querétaro, ademas
habia un oficial interventor, un escribiente, un tercenista, un
contador y un mozo de almacenes. La fabrica dependia inmediata-
mente del director general y estaba formada por el administrador,
el interventor, el sobrestante mayor, el fiel de almacenes, ocho
guardas, 14 estanquilleros y 100 fieles agregados a la adminis-
tracién. También la administracién de Guadalajara era de impor-

22 Fonseca y Urruatia, Historia de {a Real Hacienda, t. 11, pags. 293-394.
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tancia, encargandose de ella, ademas del administrador, 10 emplea-
dos de la fabrica, 16 empleados de resguardo, 21 administradores
de cabecera de partido, 18 estancos de la ciudad, 934 fieles y dos
dependientes de fibrica. Valladolid, Oaxaca y Mérida eran también
sedes importantes del estanco, teniendo una organizaciéon similar a
la de Querétaro y Guadalajara. Subordinadas inmediatamente de
la direccidén general, operaban las administraciones independientes
de Monterrey, Coahuila, Santander y Mezapil, cuya organizacion
de la produccion de puros y cigarros era idéntica a las anteriores.
Finalmente, la Fabrica de Puros y Cigarros de la capital del
virreinato estaba organizada de la siguiente manera: admi-
nistrador, contador, oficial mayor, oficial segundo, dos cajeros, fiel
de almacenes, maestro mayor, sobrestante mayor, cuatro guardas,
dos maestros mayores y dos maestros de sexo femenino.

Durante la peniltima década del siglo xviiL, la renta del tabaco
era considerada capaz de producir resultados positivos para el
erario y para otros propdsitos, tales como la colonizacién de territo-
rios extranovohispanos. Asi, se dispusc que la mitad de la
produccién se destinara a Espana y parte a Luisiana, esperandose
que en esta ultima se pudiera, con los fondos provenientes de la
renta, consolidar el dominio hispénico en esta provincia. No resultd
de tal modo porque el transporte de la produccién hacia que el taba-
co mermara y generara pérdidas, haciendo que los ingresos se
redujeran. Por consiguiente, se suprimié el envio a Luisiana el 28
de enero de 1790.

La renta del tabaco nunca fue un ingreso hacendario completa-
mente popular, sobre todo entre los antiguos productores, que
aumentaron sus demandas para que cesara el estanco. Receptivo
a tales demandas, en 1789 el rey solicité al virrey de la Nueva
Espana, el segundo conde de Revillagigedo, que estudiara la posi-
bilidad de suprimir el estance, no teniendo éxito los solicitantes. Al
respecto, el virrey informé que las demandas provenian de unas
cuantas personas cuyos intereses eran afectados por el estanco,
pero que la poblacién en general aceptaba al monopolio. Ademas, en
su respuesta del 4 enero de 1789 el virrey argument6 que la renta
del tabaco, por su cuantia y facilidad de recepcién, era irrempla-
zable por cualquier otra forma de ingreso, a parte de que,
considerada frente a cualquier otro ingresoe hacendario, el causante
lo pagaba con gusto. Este argumento hacendario, que nos recuerda
a Floridablanca, coadyuvé a dar solucién al problema, Finalmente,
para apaciguar a los quejosos, se abrid la opcién para que éstos,
antiguos propietarios de cigarrerias, ocuparan estanquillos y plazas
en las fabricas, toda vez que se empled a los operarios que habian
laborado bajo los antiguos duenos. La empresa piblica del tabaco se
habia consolidado.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Coordinaciéon de Humanidades



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PE7TmnQ

LA VISITA 201

Durante la Visita General, José de Galvez ejecuté cuatro medi-
das centralizadoras a favor del estatismo regalista borbdén, que
redundaron en la estatificacién completa del Ambito de accién de la
administracién virreinal: reversién de servicios concesionados
a corporaciones privadas, como el cobro de tributos retirado al
Consulado de México y el correo que arrendaba un particu-
lar; expropiacién de negocios privados gque se juzgaban de
beneficio piblico e interés de Estado, como los naipes; reorgani-
zacion de antiguos monopolios, como los de la sal, la pélvora y el
azogue; y creacién de estancos de Estado y la renta del tabaco.
Todas estas medidas, que incidieron directa y positivamente en el
ensanchamiento de log cometidos del moderno Estado hispdnico en
esta parte de las Indias, viabilizaren la formacién de nuevas insti-
tuciones administrativas que se permearon a los nacientes sectores
sociales medios, que estaban brotando por efecto de la moder-
nizacién. En su seno se fue formando la nueva burocracia que seria
tan 1til para la consolidacién de este proceso histérico, en los dias
del segundo conde de Revillagigedo.
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