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LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: 1853-1891

3. Restauracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en 1867

A pesar de estas circunstancias impropicias para la tranquilidad nacio-
nal y, por ende para un adecuado orden administrativo, una vez que la
Secretaria de Relaciones Exteriores fue restablecida en noviembre de
1867, no cejo en su empeiic de mejorar el despacho de sus negocios, En
todo caso, la vocacién de la administracion piblica es producir orden y
concierto y, por tanto, en esta época se dispuso un conjunto de medidas
relativas al despacho de los asuntos del ramo, horarios de trabajo,
guardias y deberes de los empleados piblicos. '

Dentro de estas medidas destaca, especialmente, la distribucion de
tareas entre los empleados de la Secretaria. Al oficial primereo se asigno
lo referente a las reclamaciones de extranjeros, revision de traducciones
del inglés, correspondencia con agentes diplomaticos y consulares en el
exterior, asi como suos nombramientos y sueldos, y la remision de
periddicos y documentos al exterior. Por su parte, al oficial segundo se
le confiaron las reclamaciones a mexicanos, la correspondencia con los
agentes diplomaticos y consulares extranjeros en México, la revisiéon de
las traducciones del francés, extractos de la correspondencia del ramo,
recepeion de ministros extranjeros, envio de circulares a los estados y
coleccion de leyes y publicaciones en los periddicos. Por su parte, al
primer escribiente tocaban las notas diplomaticas, nombramientos y

suprimir a las bandas de reaccionarios, reorganizar la administracion de justicia,
establecer la seguridad en los caminos, regularizar ¢l correo, abolir los impuestos
irregulares y vejatorios y fomentar los diversos ramos del progreso del pais. Los
secretarios del Despacho aseguraban que “el pais no carece de esos elementos de accién
que el gobierno necesita, y solo es menester organizarlos en virtud de una administra-
cién previsora, metddica y econémica”. Subrayan que no se debe postergar la organi-
zacion de la administracién piblica hasta que no haya enemigos que combatir, pues “los
trabajos organizadores son cabalmente los que dardn lugar a un triunfo definitivo sobre
los enemigos de la sociedad; solo el poder que llegue a organizarla asentara sobre una
base segura las conquistas de la revolucion”. En fin, se trataba de “la revolucion de la
administracion, la reforma administrativa que viene a coronar la reforma politica v
social™.

Circular de julio 18 de 1861, que contiene el Manifiesto y Programa de! nuevo
Ministerio. Secretaria de la Presidencia. México a través de los Informes Presidenciales:
la Administracion Publica. Tomo V, velumen I, pp. 451-455,

15 El decreto de noviembre 29 de 1867, antes citado, —que restablecio a Ia Secretaria
de Gobernacién y le encomendoé nuevamente los ramos respectivos a su objeto, segiin
decreto de febrero 23 de 1861, constituyo explicitamente el resurgimiento a la vida de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, como tal.

16 Reglas acordadas en 5 de marzo de 1869 y en diciembre 23 de 1871. Derecho
Internacional Mexicano. Tercera parte, pp. 960-964,
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Plaza de Santo Domingo.

patentes de ministros y copias en inglés, en tanto que el segundo se
encargaba de lag concesiones del exequatur, autografos de leyes de
relaciones, registros de tratados y convenciones, y el cuidado de la
biblioteca. Finalmente, el escribiente tercero arreglaba las colecciones
de periodicos para el exterior, y era responsable de la impresion de
circulares y de las copias en frances.

Luego de pasar los dificiles anos de la Guerra de Reforma y la lucha
contra el Segundo Imperio, la Secretaria de Relaciones Exteriores
volvio a su condicion de institucion diferenciada: los negocios de la
politica exterior exigian una organizacion mas progresiva. En 1870 la
SRE aun conservaba el modelo de organizacion interna fundado en 1853,
pero habia adoptado el principio de separacion de los asuntos de
Cancilleria y los propiamente de archivo. De este modo, ademas de las
dos Secciones de América y de Europa, estaban operando las relativas
a la Cancilleria y el Archivo, asi como la del Servicio. La planta de la
Secretaria seguia siendo encabezada por el oficial mayor, en tanto que
las Secciones de America y de Europa eran conducidas por un jefe,
que estaba asistido en cada cual por dos oficiales y tres escribientes. La
Seccion de Archivo estaba integrada por el oficial archivero, un oficial
de partes y un escribiente. Por su parte, la Seccion de Cancilleria habia

97



LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: 1853-1891

adquirido un robusto sentido de profesionalizacion, y estaba integrada
por un oficial traductor y caligrafo, un oficial canciller y un escribiente.
Finalmente, el Servicio estaba formado por el portero y dos mozos de
oficios.”

Al aiio siguiente se reorganizaron las legaciones, particularmente su
planta. La legacion en Espafia estaba encabezada por un enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario, a quien auxiliaban el secre-
tario y un oficial. Esquema similar se implanté en las demas, pero con
cambios en el nombramiento de sus titulares, de medo que en Alemania
la cabeza era un ministro residente, y en Italia y Guatemala un encar-
gado de negocios."*Por cuanto a Estados Unidos, 1a legacién mexicana
continuaba con su antiguo patrén organizativo. Encabezada por el
ministro plenipotenciario, esta legacién estaba compuesta por el secre-
tario y un oficial. Adem:is, México tenia consules en Nueva York, Nueva
Orleans, San Francisco y Brownsville,

La organizacion de la Secretaria no tuvo mayores cambios en
adelante, ni tampoco la planta, salvo que en 1871 se creod la plaza de
paledlogo. Todo lo demas siguié igual hasta 1875, cuando, ademas de los
tres jefes de seccion, cada una contaba con des oficiales y dos escribien-
tes, y continuaban desempeiiindose el oficial traductor caligrafo y el
oficial canciller, ademis de otros oficiales y empleados.

Departamento Comercial y Consular. En junio de 1883 tuvo lugar una
innovacién sustanciosa, como aquella otra relativa a la Seccién de
Registros aiios atras. Se traté de la creacion del Departamento Comer-
cial y Consular, cuya institucién tuvo por objeto separar los negocios
puramente comerciales de aquellos otros propiamente politicos y diplo-
maticos. El nuevo departamento absorbié al personal dedicado a los
asuntos mercantiles, asi como la doecumentacién correspondiente, Se le
confiaron ramos tales como la proteccion del comercio, colonizacion,
canales, ferrocarriles, telégrafos, teléfonos y otros similares, en los
cuales la Secretaria tuviera injerencia. Atendia, asimismo, las cuentas
de emolumentos y gastos, hechos en los Consulados, y 1a formacion de
estadisticas que sirvieran de indicadores del progreso del comercio
exterior de México.

17 Decreto de mayo 31 de 1870, que contiene el Presupuesto de Egresos. Partida 4,
relativa al Ministerio de Relaciones Exteriores. Secretaria de la Presidencia. La
Administracion Piblica en la época de Judrez. Tres volimenes. Volumen 111, pp. 828-831.
Meéxico, 1973.

18 Decreto sobre establecimiento de legaciones en el extranjero, de diciembre 5 de
1872. Derecho Internacional Mexicano. Tercera parte, pp. 544-545,
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Cinco afos después la Secretaria de Relaciones Exteriores alcanzaba
mayor complejidad, ya que sus érganos interiores se habian especiali-
zado, detallando cada vez mas sus tareas. En 1888 la Secretaria alcanzo
unz organizacién de dos niveles jeriarquicos, a partir de la creacion de
departamentos, situando dentro de ellos a las antiguas secciones. Ade-
mas del Departamento Comercial y Consular, en paralelo, se formaron
los Departamentos Politico y de Cancilleria. Asimismo, prosiguié el
patron organizative con base en la nocién de actividad funcional, si bien,
dentro del Departamento de Cancilleria se comenzaron a configurar las
actividades propiamente institucionales. El esquema general era el
siguiente:

® Departamento Politico.

— Seccién de América.

— Seccién de Europa, Asia y Africa.
B Departamento de Cancilleria.

— Seccion de Cancilleria.

— Caja.

—- Servicio de Traductores.

— Oficialia de Partes.

-~ Seccidén de Archivo y Biblioteca.
¥ Departamento Comercial y Consular.”

Esta configuracion organizativa distinguio con claridad las funciones
diplomaiticas propias de la Secretaria, que se atribuyeron al Departa-
mento Politico, de aquellas de tipo consular, que se confiaron al Depar-
tamento Comercial. Y estas dos funciones se distinguieron, igualmente,
de las faenas relativas a la Cancilleria, a la que se le encomendaron las
actividades de apoyo a los dos departamentos. Estas innovaciones
significaron, al mismo tiempo, el arreglo de la unidad de mando dentro
de la Secretaria y la congregacion de las antiguas secciones en una
unidad mayor; el departamento, De tal modo se daba mias unidad y
coordinacion a cada uno de los tres ramos que ejercitaba: diplomacia,
comercio exterior y cancilleria.

19 Reglamento para el régimen interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de
febrero 11 de 1884. Compilacién de disposiciones relativas al servicio exterior mexica-
no, pp. 67-79.

Eduardo Ruiz. Curso de Derecho Administrativo . Dos volumenes, Vol. IL Imprenta
de la Secretaria de Fomento. pp. 223-228. México, 1888,

Emiliano Busto. La Administracién Piblica de México. Imprenta Administrativa de
Pablo Dupont. pp. 18-47. México, 1889.
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Departamento Politico. Dentro de su seno, las Secciones de Américay de
Europa habian progresado ampliamente en la especializacion de sus
actividades, en especial la ultima, cuyo titulo se extendia a Asia y Africa.
Cada una, en su respectiva jurisdiccion geografica, atendia los asuntos
relativos a los tratados, convenciones y pactos internacionales; despa-
chaba la correspondencia, se encargaba de los limites de la Republica,
los problemas con los indios barbaros, los casos de extradicion y
reclamaciones de extranjeros contra México, y de aquéllas del gobierno
y de los mexicanos ante otros paises. Tenian confiados los asuntos
relativos a la recepcion, el personal y el retiro de agentes diplomaticos
extranjeros, asi como el nombramiento, retiro y cambio de las per-
sonas empleadas en las legaciones mexicanas; también maneja-
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ban la correspondencia con estas legaciones y con los consulados. Ade-
mas, se entendian con todo lo relativo a los agentes confidenciales
mexicanos en el extranjero y de la presentacion de informes y dictimenes
€N Sus rameos.

Departamento de Cancilleria. Dentro de este departamento, la seccién
del mismo nombre estaba a cargo de la expedicién de las credenciales y
plenos poderes, cartas autégrafas y promulgacion de decretos. Le estaba
confiada la custodia y coleccién de leyes y decretos autégrafos, y Ia de
autégrafos de tratados y convenciones canjeados con otros paises, ade-
mas de reunir los autégrafos relativos a la Secretaria y disponer lo
necesario para su encnadernacion. Le correspondia custodiar el Gran
Sello dela Nacion, el registro de los despachos de los funcionarios de la SRE
y el registro de matricula de mexicanos en el exterior, toda vez que
también registraba el estado civil de los extranjeros en México y expedia
pasaportes para nacionales y no nacionales, asi como la legalizacion de
firmas,

Sus tareas también cubrian actividades institucionales, es decir, las
referentes al sustento de la propia Secretaria, tales como la percepcion de
pagos por los servicios que prestaba, la elaboracion y ejercicio del
presupuesto, la administracion del personal, las cuentas con la Tesoreria
General, asi como otras referentes al envio al extranjero de los exhortos,
la recepcion de los que provenian del exterior, y la administraciéon del
Archivo General de la Nacidn.

La Seccidn de Archivo y Biblioteca cumplia labores de mucho interés
para la Secretaria de Relaciones Exteriores, para el adecuado despacho
de sus negocios. Ordenaba y distribuia los expedientes, formaba la
coleccion de peribédicos nacionales y extranjeros recibidos por la sRrE,
compilaba las disposiciones legales emitidas por otras Secretarias y
reunia las publicaciones que se canjeaban con otros gobiernos, asi como
las que se recibian. A su cargo estaba la administracién de la biblioteca
y la prestacion del servicio a los funcionarios de la Secretaria que lo
solicitaran.

EI Departamento de Cancilleria comprendia también la Caja, la
Oficialia de Partes y el servicio de traductores.

Departamento Comercial. Conforme a su trazo organizativo original,
continuaba a cargo de todo lo referente a la protecciéon del comercio
nacional en el extranjero; opinaba sobre los tratados de amistad, navega-
cién y comercio que se signaban con otros paises, mantenia la correspon-
dencia con los agentes comerciales en el exterior y emitia ¢l exequdtur a
los consules, viceconsules y agentes comerciales extranjeros en el pais;
ademas, despachabala correspondencia comercial con referencia a éstos.
Asimismo, le tocaba lo relativo a los nombramientos de los cénsules
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mexicanos en el exterior y la compilacion de los datos estadisticos para
la elaboracion de las memorias de los agentes consulares de México.
Estaba a su cargo, finalmente, todo lo que correspondia a navegacion y
aquello relativo a canales, ferrocarriles, telégrafos y teléfonos que
tocara a la SRE, asi como elaborar los informes y dictaimenes correspon-
dientes a su ramo.

Hay que destacar que, de conformidad con el nuevo arreglo orga-
nizativo de la Secretaria, se establecio la obligacion de que los aspirantes
a conducir los Departamentos Politico y Comercial y sus secciones
debian dominar los idiomas francés e inglés, ademas del derecho de
gentes, el derecho maritimo y el derecho comercial de la Republica. Por
cuanto a la jefatura del Departamento de Cancilleria, se exigia el
dominio del inglés, el francés y el derecho diploméatico, amén de conocer
los formularios y documentacion de Cancilleria y gabinete.

Después de casi S0 anos de existencia, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ahora especializada en su ramo, aun conservaba funciones
de lo interior, tales como las relativas a los indios barbaros, el ceremo-
nial del Palacio Presidencial y la administracion del Archivo General de
la Nacion.

Tal organizacion administrativa, asi como la distribucion de tareas
y la precision de cometidos no era sino el reflejo del desarrollo de la
politica exterior mexicana durante la penultima década del siglo xix.
En cuanto a las relaciones diplomaticas, éstas se conservaban con
Estados Unidos, Francia, Espana, Inglaterra e Italia, como se venia
haciendo desde principios de la Republica, pero se habian extendido a
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Chile,
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Venezuela, Ecuador, Argentina, Colombia, Brasil y Haiti, en América,
Con respecto a Europa se habian establecido, ademas, relaciones diplo-
maiticas con Alemania, Bélgica, Portugal, Suecia, Noruega y Suiza.
México también sostenia relaciones diplomaticas con Hawai.

CUADRO 10
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Categoria y antigiiedad de los jefes de mision en México
(1889)

NOMBRE PAIS ANTIGUEDAD

Enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios

Sir Spencer Gran Bretaiia Enero 5, 1885
Gaétan Partiot Francia Abril 27, 1886
Joaquin Becerra Amesto Espaiia Mayo 20, 1886
Edward Bragg Estados Unidos Octubre 26, 1886
Francisco de la Fuente R. Dominicana Junio 23, 1888

Ministros residentes

Barén Daelman Bélgica Junio 16, 1886
Comendador G.B. Viviani  [talia Septiembre 24, 1884
Manuel A. Campero Costa Rica Enero 19, 1885

FueENTE: Emiliano Busto. La Administracidn Pablica de México.
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El Cuerpo Diplomatico mexicano, sin embargo, no habia tenido un
crecimiento paralelo al de las relaciones exteriores. En 1889 habia
legaciones en Alemania, Bélgica, Espaiia, Estados Unidos, Italia, Fran-
cia, Inglaterra y Centroamérica. Por la misma razén, sélo estos paises
contaban con legaciones en México.

Dicho Cuerpo era el siguiente: en Alemania estaba integrado por
Ignacio Romero Vargas, como ministro residente, del que dependian
Federico Larriizar y Miguel Garcés; el primero como secretario, y el
segundo como agregado. En Bélgica sélo se desempefiaba Angel Nifiez
Ortega, en condicion de ministro residente. Matias Romero fungia como
enviado extraodinario y ministro plenipotenciario en Estados Unidos y,
en su asistencia, Cayetano Romero ejerciala primera secretaria; Vicen-
te Morales, la segunda y Eduarde Gibbon, la tercera. Espaina estaba
atendida por la legacién encabezada por Vicente Riva Palacio, con el
cargo de enviado extraodinario, en tanto que las secretarias las desem-
pefiaban Jesiis Zenily Francisco de [caza, mientras que Carlos Fernandez
era el agregado. Ramén Fernindez fungia como enviado extraor-
dinario en Ia Legacién de Paris, y estaba asistido en las tres secretarias
por Gustavo Baz, Fernando Prado y Edmundo Plaza, asi como por Luis
G. Galvan, quien se desempeiiaba como agregado. El enviado
extraodinario en la vecina Guatemala era Juan Sanchez Azcona, a quien
apoyaban en la Secretaria Platon Roa y Adolfo Mugica, y como agrega-
do , Joaquin Garcia Granados. La Legacion en Inglaterra estaba
vacante en 1889; los secretarios eran Pablo Martinez del Campo,
Manuel Pacheco y Manuel J. Lizardi; Manuel Garcia era el agregado.
Finalmente, en Italia Eduardo Garay fungia como ministro residente,
en tanto que Juan Hijar y Haro y Miguel Cobarrubias atendian la
secretaria, y Dario Balandrano era el agregado.

Entre 1886 y 1889 se extendieron las relaciones comerciales a otros
paises. México habia instalado oficinas consulares en 21 paises: Alema-
nia, Argentina, Bélgica, Bolivia, Costa Rica, Repiblica Dominicana,
Dinamarca, Ecuador, Espaiia, Estados Unidoes, Francia, Inglaterra,
Guatemala, Haiti, Hawai, Italia, Portugal, El Salvador, Suiza, Suecia y
Noruega. Hay que hacer notar que muchos de los agentes consulares
seguian siendo extranjeros, generalmente nacionales del pais del caso.
En algunos paises eran mayoritarios los cénsules y viceconsules extran-
jeros, como en Alemania, donde sélo estaba en funciones un servidor
publico consular mexicano. En otros paises, como en Inglaterra, el
niimero de servidores piiblicos mexicanos era igual al de los nacionales
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de ese pais, mientras que en Estados Unidos la gran mayoria de los
agentes consulares eran mexicanos.?

En 1888 las relaciones comerciales se habian incrementado y
diversificado, de tal modo que la Secretaria de Relaciones Exteriores
expidi6 el exequdtur a 150 consules y agentes consulares radicados en
México; también hay que mencionar que se habian dado los primeros
pasos para establecer lazos comerciales con China.

Cuapro 11
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Agencias consulares de México en ¢l extranjero

(1886)

PAIS CIUDADES

Alemania Berlin, Bremen, Flensburg, Francfort del
Main, Hamburgo, Karlsruhe, Leipzig
Mannheim y Maguncia.

Argentina Buenos Aires.

Bélgica Bruselas, Amberes y Gante.

Bolivia La Paz.

Costa Rica San José.

Repiiblica Dominicana
Dinamarca

Ecunador

Espaiia

Estados Unidos

Francia

Santo Domingo.

Saint Thomas.

Quito y Guayaquil.

Alicante, Santander, San Sebastian,
Santiago de Cuba, Sevilla, Tarragona,
Valencia y Vigo.

Boston, Brownsville, Chicago, Eagle
Pass, El Paso, Filadelfia, Galveston,
Kansas City, Laredo, Los Angeles,
Nogales, Nueva Orleans, Nueva York,
Panzacola y Rio Grande City.

San Juan de la Luz, San Nazario y San
Malo.

20 Alberto Diaz Rugama. Guia prdctica del empleado de la Republica Mexicana.
Imprenta “El Socialista”. México, 1887. (Ver Anexo 2 de esta obra, “Agentes consulares
de México en el extranjero”, firmada en julio de 1886 por Eduardo Garay, oficial ma-
yor de la Secretaria de Relaciones Exteriores).
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Inglaterra Londres, Barrow-in-Furness, Cardiff,
Dover, Falmouth, Gibraltar, Great
Grimsby, Hong Kong, Liverpool,
Manchester, Newcastle, Newport,
Southampton y Swansea.

Guatemala Guatemala, Libertad y Rodeo,

Haiti Puerto Principe.

Hawai Honoluld.

Italia Roma, Florencia, Génova, Messina,
Napoles v Palermo.

Portugal Lisboa y Oporto.

Suiza Ginebra y Vevey.

Suecia y Noruega Gotemburgo.

FUENTE: Alberto Diaz Rugama. Guia prictica del empleado de la Repiiblica Mexicana.

Las oficinas consulares extranjeras en México se habian extendido a
una gran cantidad de poblaciones, ademas de las grandes ciudades y los
puertos con mas trifico. Asi, por ejemplo, Alemania habia instalado
agentes consulares en Acapulco, El Carmen, Chihuahua, Colima,
Durango, Guanajuato, Guadalajara, Guaymas, Mazatlan, Mérida,
México, Monterrey, Morelia, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tampico,
Tehuantepec, Tepic y Veracruz. La distribucién del triafico mercantil
era diferente de pais a pais, de modo que su intensidad con Estados
Unidos se reflejaba en los 59 agentes consulares acreditados alli, en
contraste con los tres agentes que representaban a Honduras,

La Secretaria de Relaciones Exteriores estaba preparada para dar
otro paso adelante. Esto ocurrio en 1891, cuando se puso en marcha una
nueva reforma de la administracién piblica mexicana.

4. La politica exterior

En 1871 las relaciones con Estados Unidos eran buenas; las legaciones
fortificaban los lazos de amistad y cooperacion entre ambos paises. Pero
en 1877 los lazos diplomaiticos se rompieron debido al cambio de
gobierno que se produjo en México a consecuencia del triunfo de la
Revolucion de Ayutla. A pesar de esto, lalegacion mexicana continuaba
en funciones por medio de un encargado de negocios interino, y de igual
modo la legacion norteamericana mantenia algunas actividades en el
pais. Asi, aun sin el reconocimiento de Estados Unidos al nuevo gobier-
no, las relaciones se conservaban; ademais estaba pendiente el arreglo de
limites entre ambas repuablicas, Sin embargo, no dejaba de enturbiar
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estos vinculos informales el grave hecho que tropas de Estados Unidos
hubieran invadido nuestro territorio a mediados del aio, por lo cual la
Secretaria de Relaciones Exteriores hizo las justas reclamaciones. En
1868 se habia constituido una comision mixta para atender las reclama-
ciones hechas por ciudadanos de ambos paises, la cual, una vez que
cumplio su cometido, fue clausurada formalmente en noviembre de
1877.%

A pesar de que las relaciones con Estados Unidos se habian restable-
cido, las invasiones al territorio nacional continuaron con su secuela de
pillajey pérdida de ganado y siembras. Asi, en espera de la supresion de
la orden dada al ejército norteamericano para cruzar la frontera con
Meéxico, la Secretaria de Relaciones Exteriores mostraba la disposicion
de emprender negociaciones con miras a convenir el derecho reciproco de
perseguir alosindios salvajes enambos lados de la frontera comun, pero
solo en la parte desértica, y sin extension alguna de este derecho a la
persecucion de abigeos por considerarse lesiva a la soberania nacional. >

2t Memoria que, en cumplimiento del precepto constitucional, presento al Congreso de
la Union, en el primer periodo de sesiones, el C. Ignacio L. Vallarta, secretario de Estado
vy del Despacho de Relaciones Exteriores. Signada por Ignacio L. Vallarta en diciembre
10 de 1877. Imprenta de Gonzalo A. Esteva. México, 1878. Vallarta informo que la
memoria correspondiente a 1876 no fue presentada, motivo por lo cualla preparada por
¢l abarcaba de diciembre 6 de 1875 a la fecha antes seialada.

22 Memoria que en cumplimiento del precepto constitucional presento al Congreso de la
Union, en el primer periodo de sesiones, el C. Eleuterio Avila, oficial ma yor encargado del
despacho de la Secretaria de Estado y de Relaciones Exteriores. Signada por Eleuterio
Avila en diciembre 10 de 1878. Imprenta de Gonzalo A. Esteva. México, 1878.
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Finalmente, en 1881, el Congreso de Estados Unidos retird la orden
a su ejército para cruzar la frontera mexicana. El ultraje a la soberania
nacional, que habia provocado un enfriamiento de relaciones, terminé
con esta medida, la cual, en buena parte, fue el producto de las
negociaciones diplomaticas emprendidas por la Secretaria. Ademas,
gracias a esta decision, se pudieron reconstruir los monumentos para
demarcar la linea divisoria entre los dos paises, de acuerdo con los
tratados de 1847 y 1853. El gobierno norteamericano fue invitado por
Guatemala, con la anuencia de México, para arbitrar sus diferencias
fronterizas, ain no resueltas.”

En 1885 los lazos diplomaticos con Estadoes Unidos ya habian mejo-
rado sustancialmente y, por lo tanto, se signaron varios tratados: uno,
signado en 1882, se refirié a la reparacién de los monumentos fronteri-
zos; otro, firmado en 1883, versé sobre asuntos comerciales; uno mas,
firmado también en 1882, establecio el derecho de los ejércitos federales
de ambos paises para traspasar la frontera en persecuciéon de indios
salvajes. ™

Las relaciones diplomaticas con Guatemala en 1877 se habian con-
servado en condiciones muy amistosas, particularmente porque los
desacuerdos fronterizos fueron atendidos por una comision mixta que
inici6 sus trabajos en Tapachula, Chiapas. Finalmente, en septiembre
27 de 1882, se firmé un tratado de limites con Guatemala, que vino a dar
término a la disputa que existia entre ambos paises desde tiempo atras.
Este pais comisioné en México a un enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario. Los vinculos con los paises hermanos de América del
sur, particularmente Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Peri, Uruguay y Venezuela, también se encontraban en
franca expansion. Sin embargo, los lazos diplomdticos se restringian al
mero intercambio de notas de cancilleria. La conveniencia de formali-
zar relaciones con estas republicas, asi como con las de Centroamérica,
se planteaba como indispensable. Como resultado, en diciembre 11 de
1878 se decreté el establecimiento de la Legacién mexicana en
Sudamérica, a cuya cabeza se puso a Leonardo Lopez Portillo, como

23 Memoria que, en cumplimiento del precepto constitucional, presenté al Décimo
Congreso de la Unién el secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores,
Ignacio Mariscal. Imprenta de Ignacio Cumplido. Signada por Ignacio Mariscal, en
septiembre 16 de 1881. México, 1881.

4 Memoria que, en cumplimiento del precepto constitucional, presenté al Duodécimo
Congreso de la Unidn el secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores,
Ignacio Mariscal. Signada por Ignacio Mariscal en octubre 20 de 1885. Tipografia y
Litografia de “La Epoca”. México, 1881. Mariscal comenta que no se elaboraron
Memorias de la Secretaria en 1882, 1883 y 1884.
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enviado extraordinario y ministro plenipotenciario. La legacion se
acredité ante los Gobiernes de Colombia, Venezuela, Ecuador, Per1,
Bolivia y Chile. Para finales de siglo los lazos comerciales eran muy
estrechos con Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peri y
Venezuela.

En 1871 las relaciones con varios paises de Europa se hallaban
suspendidas por motivo de la-agresion hecha por algunos de ellos a
México, o por violaciones de neutralidad. Pero, una vez que se normalizé
el ordeninternacional, la Secretaria de Relaciones Exteriores se aprestd
a reiniciar los vinculos diplomaticos. Con la colaboracion de la Secreta-
ria de Hacienda, se habia expedido el nombramiento de consules
privados en paises donde no estaban interrumpidas las relaciones
diplomaticas, a efecto de desahogar los procedimientos del trifico
mercantil suscitado ahi y evitar los fraudes en las aduanas del pais. Sin
embargo, los vinculos de amistad y cooperacién eran muy saludables
con Alemania e Italia, y mds con Espaiia, donde México habia estable-
cido fuertes relaciones comerciales, derivadas en el establecimiento de
consulados en Madrid, L.a Habana, Cadiz, Sevilla, Granada, Santander
y Barcelona.

Los lazos diplomaticos con los paises alemanes habian sido, desde
1840, sumamente amistosos, tal como se pudo constatar en los dificiles
afios de 1847. Una vez unificados los puebios alemanes en El Imperio, a
partir de 1870, los vinculos se estrecharon y concluyeron en negociacio-
nes para ratificar el tratado de comercio y navegacién signado entre los
dos paises. El hecho de que el Imperio Alemdn hubiera declarado el
principio de no-intervencion en los asuntos de México, doctrina que
nuestro pais adoptaba segiin mencién de Ignacio L. Vallarta, secretario
del Ramo, favoreci6 el esfuerzo de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res para situar un encargado de negocios en Berlin. Con Espaiia los
vinculos diplométicos eran inmejorables, y estaban por formalizarse a
través de varios tratados. No ocurria igual con Italia, donde México no
tenia representacién alguna, en tanto que con Suiza la intencién era la
de trabar en breve lazos mas estrechos, habida cuenta que ese pais habia
nombrado en México a un cénsul general. Con Inglaterra y Francia las
relaciones se mantenian suspendidas, pero las iniciativas de los comer-
ciantes de ambos paises favorecieron la posibilidad de estrecharlas por
la via consular. '

35 Memoria presentada al Sexto Congreso Constitucional por el Ministro de Relaciones
Exteriores. Signada por Ignacio Mariscal en septiembre 6 de 1871. Imprenta del Palacio,
México, 1871.
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Manuel Doblado, ministro de Relaciones Exteriores de
Benito Juarez.

Los lazos diplomaticos con otros paises se fortificaron por medio de la
ratificacion y la signacion de tratados y convenciones. Con Italia se
firmo un tratado de amistad, comercio y navegacion, y uno mas referen-
te a la extradicion de criminales, ambos en 18752 En 1881, México y
Belgica establecieron legaciones en ambos paises, intercambiando
enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios, también se

26 Memoria que, en cumplimiento del precepto constitucional, presenté al Octavo
Congreso de la Union en el primer periodo de sesiones Juan de Dios Arias, oficial mayor
encargado del Despacho del Ministerio de Relaciones Exteriores. Imprenta “De Ambos
Mundos”. México, 1875. Signada por Juan de Dios Arias, en diciembre 4 del mismo afio.

(Este documento fue presentado por Arias en ausencia de José Maria Lafragua, titular
del despacho, que habia fallecido recientemente).
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reiniciaron los lazos diplomaticos con Francia. Con Gran Bretaiia, en
contraste, los vinculos diplométicos atin seguian rotos. Finalmente, en
1885 se firmo un nuevo tratado de navegacion y comercio con Alemaniza,
¥ desde julio de 1883 se comenzé a negociar otro similar con Bélgica.
Habia un proyecto igual con Suecia y Noruega.

En 1885 estaban muy avanzadas las negociaciones para signar un
tratado de amistad y comercio con China, habida cuenta de que México
ya habia situado agentes comerciales en ese pais. Un aiio antes el rey de
Hawai habia designado a un enviado extraordinario y ministro plenipo-
tenciario en nuestro pais,

En diciembre 9 de 1878, México ingresé a [a Union Postal Universal,
durante un congreso mundial al que asistié Gabino Barreda, represen-
tante de México ante el gobierno del Imperio Aleman.
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