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Elestudio de la administracion publica tiene un origen remoto. Recientes inves-
tigaciones han permitido hallar obras antiguas elaboradas con el propésito de
ensefiar el arte administrativo tanto a reyes y principes, como a funcionarios
de un gobierno. Se trata, pues, de un campo de estudios hasta el momento con
sistematizaciones parciales en el tiempo y el espacio, un area de investigaciéon
que todavia no ha creado su “historia de las ideas’’, aunque ha establecido ya
sus principios generales porque estuvo en condiciones histéricas de hacerlo. Esta
obra no pretende resolver tales problemas, pero si contribuir a su solucién.

Generalmente las obras de “‘administracién publica”, son libros de texto que
tienen el sello de su nacionalidad; en ellos se evaltian las aportaciones que, a
nivel general, se han realizado en cada pais; por ejemplo, Estados Unidos, Fran-
cia, Alemania, Italia, Espafa e Inglaterra. Contrastando tristemente, en los
paises latinoamericanos no existen obras en las cuales se sistematice y explique
el desarrollo del estudio de su administracion ptiblica e incluso se ignora, como
es el caso de nuestro pais, que una disciplinarelativa ala administracién estatal
ha sido desarrollada por pensadores mexicanos; aunque hasta hoy no se ha pu-
blicado un texto con la finalidad de explicar la evolucion del estudio de la admi-
nistracion publica en México.

Es propdsito de este libro, preconizar lo realizado en la materia que nos ocupa,
tratando de llenar ese vacio con la pretension de hacerlo con sencillez y llaneza.
Ein nuestro pais el estudio de la administracién pablica, que sélo tiene como
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ohjeto de estudio a la administracién gubernamental, como lo demostraremos
en el curso de esta obra, se halla indebidamente mezclado con la administracion
privada o determinado por ella. Asimismo, es efectuado con base en textos ex-
tranjeros que muchas veces desorientan a los estudiantes respecto de la reali-
dad mexicana. También, estos estudios son difundidos sin un fonde histérico,
haciendo que aparezcan, falsamente, como surgidos hoy por ‘‘generacién espon-
tanea’. Por uitimo, entre los académicos existe un espiritu pragmatico, el cual,
basado en la ensefianza de la administracion privada, deja a la administracién
publica en calidad de arte, negandole, equivocadamente, el caracter de ciencia.
Nuestro libro se encuentra al margen de tales prejuicios, que son precisamente
eso: juicios a priori.

Creemos que la administracion publica es un objeto cientifico de estudio; que
hay un gran aporte mexicano a este campo; gue éste se comprende mejor en
su desenvolvimiento historico; y que es una ciencia sistemdtica transmisible
mediante la cdtedra, la investigacidn y la difusidn.

Introduccion a la administracion piblica es un texto sintético; integra apor-
tes de origen diverso; explica generalidades y sefiala peculiaridades, motivo por
el cual hay en su estructura un esquema de historia de las ideas administrativas
en nuestro pais y una crestomatia de los principales estudios de administracion
publica de ayer y hoy.

Con todo propésito se ha elegido el titulo ciencias de la administracion, plura-
lizando, en lugar de emplearlo en singular, puesto que se trata de una pluralidad
de ciencias relativas al examen de la administracién publica y no una sola, teda
vez que aquéllas son histéricas. Bonnin, fundador de la moderna ciencia de la
administracién, nos explica esto mismo mejor que nadie: “‘La administracion
es una consecuencia del estado social, como éste lo es de la sociabilidad natural
del hombre; su naturaleza es un resultado de la comunidad, pues desde el mo-
mento en que existe un pacto social, hay administraciéon: asi es que siempre
encontramos la naturaleza, hasta en el despotismo. Es, pues, evidente que la
administracion no toma sus principios de convenios humanos, sino que es un
fenémeno procedente de la existencia misma de la sociedad, sin que los conve-
nios o leyes sirvan mis que para organizarla, es decir, para determinar su modo
de existir, pues su existencia procede de los mismos principios que los de la
sociedad" . . ."'Este modo —o sistema—, constituye, en cuanto a los principios,
la ciencia de la administracién, y en cuanto a su accién ejecutiva, el arte de
administrar”.

Como la administracién esta determinada por su modo de existir y éste es,
conforme sus principios, la ciencia de la administracién pablica, hay tantas cien-
cias como formas diferentes de organizacion existan, es decir, cuantas formas
de organizacioén existentes hayan sido sistematizadas de conformidad con los
principios que les son inherentes. Sabemos de cuatro modos de existir de la
administracion que han derivado en otras tantas ciencias: la Arthasastra india
del siglo 1V a. C.; Los espejos de principes musulmanes, de los siglos VIII-XVIH]I
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d. C.; la Ciencia de la policia, de los siglos XVI-XV1IL; y la Ciencia de la adminis-
tracion, del siglo X1X, que fundé precisamente Bonnin, y que en la era actual
se ha transfigurado en la ciencia administrativa. Esta transformacion, que es
parte medular de nuestra disertacién merece una breve explicacion.

II

La administracion piiblica ha sido objeto de la reflexion de los pensadores desde
mucho tiempo atras, fuera de toda especulacion, que abriria el camino a plantea-
mientos ‘‘robinsonianos”’, delo cual deseamos estar al margen. Puede afirmarse
que la administracién publica como ciencia moderna nace en el siglo X1X, luego
de antecedentes que se remontan hasta épocas anteriores a Cristo. Esta discipli-
na, a la que Bonnin llamé ciencia de la administracién, fue fundada en 1808
por este estudioso liberal francés mediante su obra Compendio de los principios
de administracion, y tiene como objeto, explicar el sentido y el contenido de
la administracién en la primera Republica Francesa, creada por la Revolucién,
mas que engendrar un nuevo campo del conccimiento.

Lanueva disciplina cientifica tiene dos fases de desenvolvimiento claramente
diferenciables, la primera en el siglo X1X, y la segunda en el actual. En su etapa
original tiene como objeto de estudio aquello que obliga al Estado a beneficiar
a la sociedad, a saber, lo relativo a la subsistencia, la existencia y el buen vivir
de los miembros dela sociedad. Su campo es tan vasto como el margen de accién
de la administracién publica: fomento de la agricultura, la industria y el comer-
cio; desarrollo de las obras y servicios publicos; procuracién del mejoramiento
moral de la ciudadania, proteccién de las costumbres y mantenimiento de las
tradiciones; dotacién de medios para la recreacién, mediante el auspicio de es-
pectaculos publicos, actos culturales, construccion de parquesy jardines; cuida-
do de la salud de las personas y vigilancia de las condiciones higiénicas en las
que se desenvuelve la sociedad; en fin, el sobrevivir, el vivir y el vivir mejor
de los hombres.

Esta disciplina —la ciencia de la administracion— tenia el papel sintético del
concierto de las ciencias sociales; en ella culminaban las aportaciones de las
ciencias de la sociedad, pero también los adelantos en la fisica, la biologia y
las matematicas, asi como las innovaciones y progresos de la tecnologia. Era
una gran ciencia dedicada, segun sus cultivadores, al desarrollo y expansion
de las fuerzas internas y externas del Estado por la via de la nutricién de la
sociedad. A la ciencia dela administracion de la sociedad, como apropiadamente
se le podria llamar, le preocupaba el crecimiento demografico, la distribucion
geografica de los habitantes, y las edades, condiciones y sexo de los pobladores,
pues con el conocimiento de esos datos podian evaluar los impuestos, los gastos
plblicos, el empleo de los recursos naturales; en fin, planear el crecimiento 6pti-
mo de la sociedad. Era una disciplina preocupada por el caleulo, y por tanto,
se basaba en criterios racionales de certeza, eficiencia y capacidad teleologica;
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la estadistica, empleada politicamente, era su instrumento por excelencia.

Cuandoen la Peninsula Ibérica se dieron las condiciones adecuadas, la ciencia
dela administracién de la sociedad pasé de Francia a Espaiia. La obra de Bonnin
fue traducida y publicada en Espafia en el afio de 1834, inspirando los trabajos
de Agustin Silvela (Estudios prdcticos de administracion), Alejandro Olivan
{De la administracion Piblica con relacién a Espafia), Manuel Ortiz de Zaiiiga
{Elementos de derecho administrativo) y José Posada de Herrera (Lecciones
de administracién), todos ellos publicados durante la primera mitad del siglo
X1X. Fue Espaiia de donde esta corriente intelectual se trasmiti6é a México, cuyo
mejor representante es don Luis dela Rosa con su obra La administracion pibli-
ca de México y medios de mejoraria (1852). En esta linea hubo una secuencia
ortodoxa; de Francia y Espafia y de Espaiia a México, la ciencia de la adminis-
tracion fue concebida en la forma descrita, los principios en que se apoy6 descan-
saron en la solidez del chjeto mismoe de su accién, esto es, 1a sociedad, que era
su materia, ya que se consideraba que tales principios emanaban del existir
del conjunto social mas que del modo de existir con que se envolvia.

Bonnin, como ya vimos habia explicado acertadamente que la administraciéon
naci6 de la sociacion humana, lo mismo que ésta de la sociabilidad de los hom-
bres; su existir —agrega su fundador—, descansa en los mismos fundamentos
que dan cimiento a la sociedad; los convenios y compromisos sociales entre los
hombres no hacen sino determinar el modo de existir de la organizacion histéri-
ca que asumen.

La ciencia de la administracién dela sociedad nacié incluso, antes que la socio-
logia (ciencia de la sociedad). Ambas tuvieron las mismas bases, e idéntico espi-
ritu animé su desarrollo; las dos eran ciencias positivas, optimistas, llenas de
un impuiso renovador, de un gran vigor intelectual. Asi como la sociologia se
originé de la necesidad de explicar los rapidos y radicales cambios de la sociedad
durante el siglo X1X, la ciencia de la administracién fue engendrada por la nece-
sidad de explicar los problemas relativos a la nutricién de su existencia y desa-
rrollo. Bonnin tuvoe mucho cuidado de asegurar reiteradamente, que la nueva
ciencia descansaba en las mismas bases que estructuran a la sociedad, y que
los principios de la ciencia de la administraciéon debian ser forjados en su existir,
aunque actualmente descansaran en su modo de existir, pero nunca confinarlos
a la organizacion de la administracién puablica.

Fue de tal manera tajante su argumentacion que la seccién segunda del capi-
tulo primero —dedicada a la organizacién administrativa— es la méas breve y
pobre de toda su obra. Esto no significa que la organizacion administrativa
careciera de importancia para Bonnin, sino que la consideré de menor rango
que la administracion de la sociedad 1a cual sintetizé con el enunciado de accion
administrativa, desarrollandola con extraordinaria lucidez por medio del con-
cepto de moral de la administracion.

En Espaiia el pensamiento de Bonnin estuvo fielmente representado por Oli-
van, Ortiz de Zuhiga y Posada de Herrera, y en menor grado, por Agustin Silve-
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la. Pero es particularmente con Olivan y Posada de Herrera en quienes aprecia-
mos la fina ortodoxia bonniniana que acredite a la administracion la responsabi-
lidad vital de sustentar la vida de la sociedad, en todos sus aspectos, sea el
fisico, el intelectual 6 el moral. La administracién publica es concebida original-
mente como una gran potencia constructora, mejoradora y positiva; es un domi-
nio complejo de tecnologia y practicas politicas y econémicas que alimentan
el desarrollo social. Todavia no se le identifica con ninguna institucion del Esta-
do, aunque la ciencia de la administracién es producto intelectual de las condi-
ciones sociales creadas por el Estado de derecho nacido de la Revolucién France-
say, por tanto, las funciones de la administracién publica obedecen a disposiciones
juridicas legisladas en los parlamentos revolucionarios. Esas funciones no se
limitan al derecho y sus resultados bienhechores, sino que se espera alcancen
al conjuntode la sociedad de donde se afirma como una gran fuerza constructora
que rebasa cualquier confinamiento al derecho, aun cuando esta sometida al
mismo. Por decirlo de otro modo, era la ciencia que estudiaba el espacio publico
v las relaciones entre él y el ambito privado. No obstante, en la medida en que
el Estado de Derecho se consolidaba, esclarecia sus dos grandes cimientos juri-
dicos —la separacién entre los derechos del hombre y los derechos del ciudada-
no, y la divisién de poderes—, la administracién publica se plasmaba cada vez
mas en los organismos ministeriales sometidos al poder ejecutivo. Sucedi6 en-
tonces que la administracion pablica se identifico exclusivamente con ese enor-
me organismo subordinado al poder ejecutivo; este hecho llamé poderosamente
la atencion de sus estudiosos. En un proceso paulatino, los principios fundados
en la existencia de la administracion —los cuales por cierto implicaron un desa-
fio que muchos pensadores fueronincapaces de vencer—, se desecharon en favor
de otros que resultaron mas operantes, sencillos y posibles: Los de la organiza-
cion administrativa.

Este cambio fue gradual y también ocurri6 en Espaiia, pais en el que la ciencia
de la administraciéon de la sociedad habia alcanzado la cuspide durante la prime-
ramitad del siglo pasado. Tocé a Manuel Colmeiro sintetizar la transformacion;
fue “enterrador y partero ala vez”. En su libro Derecho administrativo espa#iol
se encuentra aun la mistura del antiguo tratamiento de la administracion con
el nuevo, Colmeiro estudia la variada y rica materia administrativa en la cual
comprende a la agricultura, los caminos, el correo, industria, bosques, comercio,
transportes, carceles, orfanatos, religién, moral, ornato pablico, servicios muni-
cipales, y otras muchas acciones administrativas en la sociedad; pero junto a
este principal elemento de la ciencia de la administracion, va enfatizando y en-
grandeciendo el de la organizacion, en el que formula los nuevos principios de
la disciplina: ha nacidola Ciencia de la organizacion administrativa, dando paso
a la era actual.

En su segunda fase, la administracion publica es estudiada casi exclusiva-
mente en lo relativo a su organizacion, No es que antes —insistimos— la organi-
zacién administrativa no haya sido estudiada por los pensadores; Olivan, Ortiz
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de Zuiiga, Posada de Herrera y De la Rosa muestran su preccupacion por la
organizacion administrativa pero colocandola en un segundo plano; lo primor-
dial es la materia administrativa o, sea las acciones de la administracién publica
en la sociedad, ahora la materia administrativa se va marginando a un escalén
inferior, o definitivamente se deja en el olvido.

Colmeiro tuvo una extraordinaria influencia en México; su obra dejé huella,
sobre todo, en Castillo Velasco y Manuel Cruzado; el primero, autor del texto
universitario titulado Ensayo sobre el derecho administrative mexicano, escri-
toduranteel gobiernode Lerdo de Tejada, conserva todaviauna buenacantidad
de problemas relativos a la accién administrativa en el seno de la sociedad mexi-
cana, pero su exacerbado individualismo lo encamina a graves errores al expli-
car del objeto de estudio de la ciencia de la administracion, los cuales desmere-
cen la calidad de su exposicion; y el segundo, Cruzade, autor de Elementos de
derecho administrativo, un libro empapado de ia época porfiriana, abandona
yala materia administrativa, la excluye de su obra, dedic4ndose particularmen-
te a la “‘organizacion’ de la administracién publica. En México, desde finales
del siglo X1X, al presente, se perdi6 la ciencia de la administracién; probable-
mente la guerra civil desatada en 1910 sacudié tanto al pais y transformé de
tal manera a la sociedad, que el antiguo régimen desapareci¢ con sus ideologias
sustentadoras, entre ellas las relativas alareproduccion intelectual de la ciencia
de la administracion.

Velviendo a Colmeiro debemos agregar que nn sélo al transformar el objeto
de estudio de la administracién, sino también al crear otros elementos, contribu-
y06 a reorientar el rumbo de nuestra disciplina, aunque también es cierto que
la empobrecid. El viejo problema tratado por la ciencia de la administracion
de la distincion entre gobierno y administracién, Colmeiro lo transformé, antes
que nadie en la separacion entre la politica y la administracion, creando con
ello un extrafiamiento mutuo que aumentoé lainextricable dificultad para definir
la administracion publica, que es tanto politica como administrativa. La ciencia
administrativa se confiné a organizar la administracién ptblica, es decir a su
propia organizacién; incluso dejé de lado el estudio de la accién organizativa
de la sociedad, que no es otra cosa que el propio Estado. Su objeto de estudio
se limit6 dentro del espacio publico, aunque extrafia e irénicamente, no ha dicho
espacio de manera global, sino a la organizacion de la administracién del Esta-
do, solo que en un punto de suyo estrecho: el esquema formal que comprende
las dependencias gubernamentales, a saber, las secretarias de Estado y algunos
otros organismos.

Por si fuese poco, hay que agregar la amnesia omnipresente en la ciencia admi-
nistrativa, construida sin antecedentes histéricos, salvo los de la ciencia de la
administracién, cuyos principios desecha, de ahi que muchos de sus doctrina-
rios le nieguen categoria de ciencia, porque de qué otro modo podia haber sido
donde no hay acumulacion de conocimientos como ocurrid durante la breve vida
de la ciencia de la administracién. Viene entonces una época en la cual la ciencia
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administrativa vivio en el escepticismo de su propio status de ciencia; se desna-
turalizé, negandose su caracter politico y sufri6 la contraccién y pauperismo
de su organizativo objeto de estudio; en fin, la indigencia intelectual derivada
de su frustracion como disciplina cientifica.

El proceso decreciente, involutivo y empobrecedor de la ciencia administrati-
va no es un secreto; es parte de su naturaleza, por estar apoyada en pies de
barro. La literatura administrativa contemporéanea, sobre todo la estadouni-
dense, la inglesa y la australiana, debaten en la actualidad un tépico que han
convertido, irdnicamente, en el chjeto de estudio de la ciencia administrativa:
la crisis de identidad de la administracion, o sea, los problemas combinados
de identificacién y definicién de la materia de estudio correspondiente a la cien-
cia administrativa. Este proceso de raquitismo académico de la ciencia adminis-
trativano es estrictamente un problemarelativo alaidentidad de la administra-
cién publica como objeto de estudio, sino a la carencia de creatividad de los
doctrinarios; no hay, por tanto, crisis de identidad, sino de creatividad.

Este problema, sobre el cual no abundaremos¥*, nacié con la ciencia adminis-
trativa misma; uha ciencia, si se precia de serlo, no puede sentar sus bases,
sus principios, simplemente en el estudio de la organizaciéon administrativa,
aunque ésta haya adquirido una enorme importancia; sobre todo cuando esa
organizacién ha quedado restringida a esquemas formales, y sus funciones es-
trictamente reglamentadas ya no tengan relacién alguna con aquello que Bon-
nin llamaba ““moral de la administracién’’, y que no es otra cosa que los deberes
suprajuridicos que la administracién emprende para garantizar la nutricion ép-
tima de la sociedad: en suma, la ciencia administrativa habia nacido con un
mal congénito que la llevaria al deterioro de su salud académica e intelectual.

En ambiente tal se recomenzaron, en las primeras décadas del siglo XX, los
estudios de administracién puiblica en México. Las ciencias sociales eran domi-
nadas por el Derecho durante la década de 1920, y las exigencias del Estado
nacido de la Revolucién, concertadas muchas de ellas en la Constitucion de 1917,
solo daban lugar a reflexiones practicas y oportunas que contribuyeran a la
apremiante solucion de los problemas de una enorme organizacién administrati-
va semiparalizada por la guerra civil.

Solo habia un pequeifio espacio para el derecho administrativo en el cual Don
Gabino Fraga y Gustave R. Velasco mucho ayudaron con sus aportaciones;
era una época de variedad, eclecticismo y dilettantismo, pero también de opti-
mismo y animo positivo; resultaba imperioso ilustrar a la ciudadania acerca
de la organizacién y el funcionamiento de la administracién publica, y Mijares
Palencia lo hizo con su obra E! gobierno mexicano (1930). También habia la
exigencia impostergable de reorganizar la administracién gubernamental, y las
comisiones encargadas de ello lo hicieron, de lo cual queda el Testimonio de la

* Acerca de este problema hemos escrite algunas lineas. Ver Teoria administrative de la ciencia
politica; y La administracidn publice del Estado capitalino, caps. Iy Il
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Comisién Reorganizadora de Hacienda, de 1927-28, asi como el Manual de In-
vestigacién Aplicada, de Carlos Duplan {1933). Los procesos practicos fueron
también mejorados, en especial el del “‘papeleo” o tramite burocratico, gracias
al “Manual de Archivos”, de Ezequiel A. Chavez. Concluido el régimen carde-
nista y los grandes cambios producidos por la Revolucion, los estudios descrip-
tivos continuaron junto a la monografia de reorganizacién; existia entonces un
lugar, aunque estrecho, para las reflexiones tedricas; dentro de las cuales desta-
c6 La administracién publica de México (1942) de Lucio Mendieta y Nufiez.
Pero en general hubo, y atin lo hay, un desinterés por el estudio y desarrollo
de la teoria de la administraciéon pablica, sin embargo, hoy dia se ha dado cabida
a la produccion de abundante caudal bibliografico que puede dar pie a estudios
de investigacion basica que inspiren un espiritu similar al de la ciencia de la
administracion.

IIX

Son varios afios los que precedieron a la elaboracién de Introduccion a la admi-
nistracion publica, tiempo esencialmente dedicado a las tareas de investigacién
bibliografica, conexién de fuentes y articulacién temética. Una gran cantidad
de obras fueron encontradas en nuestro pafs, ya en bibliotecas, ya en librerias
de obras antiguas; entre las bibliotecas que mas nutrieron el caudal bibliografi-
co destacan la Nacional de México, la de El Colegio de México, la del Centro
de Estudios Histéricos, de Condumezx, la de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Pero ocurrieron
hallazgos fuera del Area metropolitana, como fue el de Ortiz de Zuniga en la
Biblioteca Estrada de la ciudad de Mérida, Yucatan. A su vez justo es mencio-
narlo, los acervos particulares fueron fuentes de gran relieve; est4, por ejemplo,
el de José Chanes Nieto que aporté gran cantidad de obras. Debemos un recono-
cimiento a Jesus Rodriguez y Rodriguez, de quien obtuvimos una copia del ejem-
plar més importante de nuestro texto: el Compendio de los principios de admi-
nistracion, de Bonnin. Las librerias de obras antiguas dieron una cuotarelevante
de trabajos del pasado de la administracién pablica; en el antiguo mercado de
La Lagunilla hemos encontrado libros de un enorme valor; baste citar algunos:
Silvela, Vazquez, Hijar y Haro, Chellet Osante, Busto, Mijares Palencia, Santa
Maria; otras librerias nos dieron a Olivan, Veytia, Castillo Velasco, Arrazola,
Leén, Jiménez, Lépez Meoqui. Todavia podrian encontrarse muchos mas.
Es interés fundamental de esta obra mostrar, con més extensién que profun-
didad, cémo la ciencia de la administracién ha sido una preocupacién permanen-
te de los pensadores mexicanos. Ciertamente su estudio muchas veces ha res-
pondido al interés practico de ejecucién o reorganizacion, mas que a la idea de
construccién cientifica, pero procurando con ello ofrecer nuevos aportes a la
disciplina, el problema consiste en que no hemos evaluado ni explicado ese estu-
dio. Estamos en este momento, ante la posibilidad de elaborar ya la historia
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del pensamiento administrativo en México, pues tenemos un cumulo de ideas
de primer orden que han venido acumulindose desde los primeros afios de vida
independiente del pais, hasta la fecha; caudal que debe ser sistematizado y di-
fundido.

Conscientes de las limitaciones de la ciencia administrativa, debemos, sin em-
bargo, revalorar el acopio de las contribuciones destinadas a discutir, concertar
y definir el objeto de estudio de la administracién publica, asi como los trabajos
que explican las condiciones en que opera, sus funciones mismas y la organiza-
cion destinada al efecto. Igual consideracion merecen las modestas exposicio-
nes descriptivas que sélo pretenden ilustrar o ensefiar algiin esquema o procedi-
miento. Hay un todo que debe ser acumulado, seleccionado y sintetizado en
un cosmos que explique la realidad administrativa mexicana.

Pero estamos en un tiempo caracterizado por la sintesis del conocimiento acu-
mulado; una época de analisis de las contribuciones de ayer y hoy; una era de
explicacion del proceso constructivo, a saber, el desarrollo del estudio de la ad-
ministracion publica, del pasado ala actualidad. Es el momento de que las obras
juzguen, examinen y expliquen las realidades contemporaneas, a partir de la
consideracion de la historia; de la historia de la administracién publica mexicana.

Esta obra fue redactada por una sola persona, su autor, y es de su exclusiva
responsabilidad lo que se asienta en el texto. Pero esto fue posible gracias al
trabajo individual y de varias personas que hicieron grandes hallazgos biblio-
graficos y para quienes expresamos nuestro agradecimiento.

En primer lugar debemos mencionar a José Chanes Nieto, poseedor de la bi-
blioteca de autores mexicanos méas completa, quien generosamente nos dio acce-
so a ella, especialmente a las obras de Luis de la Rosa, expresandole mi mayor
agradecimiento por hacer la presentacion de la obra. Cipriano Flores y sus cola-
boradores de la Coordinacion de Investigacion del Instituto Nacional de Admi-
nistraciéon Publica hizo grandes aportaciones, sobre todo de trabajos relativos
al derecho administrative. Enrique Varas, Roberto Moreno y Ricardo Uvalle
participaron con una gran cantidad de obras, entre las que hay que destacar
los manuales municipales y financieros. A mi esposa, Rita Garcia de Guerrero,
se debelalocalizacion de Estudios prdcticos de administracion, de Agustin Silvela.

La investigacion bibliografica que propicié nuestro texto es un trabajo orga-
nico y colectivo, aunque informal y desprovisto de todo plan preconcebido, reali-
zado por académicos que colaboramos en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales y somos miembros activos del Instituto Nacional de Administracién
Publica. En torno a ambas instituciones se haido creando un ambiente de ruptu-
racon el actual estado de cosas del estudio de la administracion pablica, reconsi-
derandose a profundidad por medio de un proyecto, informal y sélo basado en
el Animo de superar ese estado; nos encaminamos a reconstruir las férmulas
de investigacion de las ciencias de la administracion, a redefinir el objeto de
estudio y a reivindicar el examen de la administracién publica en México, con
base en su propia tradicién.
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Enlapreparacion de la version final de este libro fue muy importante el traba-
jo de revisién técnica hecho por Javier Mufioz Quiroga, asi como las tareas de
apoyo general de Francisco José Dias Casillas. Un sentido agradecimiento a
Rosalinda Mariscal e Inés Fernandez por su colaboracién en las tareas mecano-
graficas.

LaFacultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auté-
noma de México no solo fue el ambito académico idéneo en donde se gesté esta
obra, sino también el necesario sustento material que la hizo posible. De ello
hago un amplio reconocimiento.

0.G.0.
Noviembre, 1983




