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OBJETIVOS

Al concluir el estudio de este capitulo el lector podrd:

Conocer el sentido administrativo del concepto de policia.
Describir el desarrollo intelectual de la teoria de la policia.
Identificar a los principales doctrinarios de la ciencia de la policfa.
Analizar el pensamiento administrativo de Von Justi.
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Hay dentro de los antecedentes accidentales una disciplina intelectual adminis-
trativa aplicada que reviste extraordinaria importancia, insuficientemente es-
tudiada hasta ahora; ademas de ciencia, es también una gran tecnologia encau-
zada anutrir las fuerzas interiores y exteriores del Estado moderno que empezaba
a surgir en el siglo Xv1. Esta notable disciplina administrativa o tecnologia apli-
cada, es conocida con la denominacion de “policia’ y tiene su campo de accién
mas conocido en la cameralistica o materia financiera de la monarquia absoluta.

3.1 EL CONCEPTO DE POLICIA

La policiz es una disciplina que nacié, se desarrollé y fenecid entre los siglos
XV1y XVIII, principalmente en Alemania, Francia y Espafia; irbnicamente, en
la Alemania de entonces no triunfé la monarquia absoluta y los poderes feuda-
les impusieron la organizacién de fragiles reinos en los que la centralizacion
estuvo ausente, lo que hace pensar a los contemporéneos® sobre la paradoja
de que fueran esenciaimente alemanes sus autores. ‘Lo que ellos entienden por
‘policia’ no es una institucién o mecanismo gue funciona dentre del Estado,
sino una tecnologia gubernamental caracteristica del Estado; dominios, técni-
cas, objetivos donde interviene el Estado.”?

Hay unaobra, Monarquie aristodemocratique, escrita por el holandés Tur-

1 Sobre esta paradoja, ver Foucault, El origen de la tecnologia del poder y la razén de Estado, pag. 7.
2 Ihid.
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quet de Mayerne como un programa-utopia —como bien lo definié Foucault—;
es un proyecto que el autor considera posible y con esa circunstancia lo presenta
a los Estados Generales Holandeses. Resulta interesante el que, como lo men-
ciona su titulo, la mezcla entre la democracia y la aristocracia no es sino una
condicién secundaria, subordinada a la fundamental que es el mantenimiento
de la monarquia, a saber, el Estado monérquico, pero al cual el autor denomina
igualmente “‘La Ciudad, la Republica, o simplemente, la Policia™.?

La organizacién del Estado supone cuatroramas, cada cual bajo la responsabi-
lidad de un funcionario: justicia, ejército, tesoreria y policia. Si recordamos que
la regién de los Paises Bajos fue parte de la Corona Espafiola durante el siglo xv1,
veremos que la particion cuatripartita de las funciones pablicas puede tener una
inspiracién peninsular, ya que fue en Espafia donde se dividi6 la funcién piblicaen
cuatro causas: justicia, guerra, hacienda y policia; el paralelo es muy grande, salvo
el caso dela policia, ala que Mayenne le asigna un papel moral, ya que debe promo-
ver: la caridad, modestia, lealtad, dedicacién, cooperaciéon amistosa y honestidad.

El esquema organizativo del Estado comprenderia varias juntas dedica-
das a la administracién piblica: dos para atender a las ‘' gentes”’; y otras tantas
para dedicarse alas ‘“cosas”’. La primera junta para la gente dedicaria su esfuer-
zo & la vigilancia de los aspectos ‘‘positivos, activos y productivos de la vida”,
tendrian relacion con la educacion y la seleccion de ocupaciones, lo que dividiria
alas personas provechosas delas quenolo son, y que se consideran “escoriadela
sociedad”’, 1a segunda, se dedicaria a aspectos “‘negativosdela vida’: los pobres,
viudas, huérfanos y ancianos; desempleados; apoyo financiero a quien lo necesi-
ta; salud publica; accidentes y calamidades. Por cuanto a las juntas para las
cosas, la primera se dedicaria a los asuntos concernientes a las mercancias y bienes
manufacturados; sefialando lo que fuera susceptible de producirse y ejerceria
el control delos mercados; 1a otra, administraria el dominio o territorio, tales como
la propiedad privada, legados, donaciones, control de ventas en subastas, reformas
de los derechos sefioriales, rios, caminos, edificios piblicos y bosques.*

Monarquie Aristodemocratique es unautopia, como muchas que le antece-
dieron, que fueron contemporaneas, o posteriores como las de Moro, Bacon,
Harrington y Campanella,’ pero también, como ellas, estd implicada en el cau-
dal teorico de su tiempo y es, como toda obra, un producto de su época, la cual
tiende arepresentar. Sobre este punto, Jesis Reves Heroles ha dicho con acierto
que la “concepcién utépica intenta cambiar siguiendo un arquetipo y la concep-
cién del Estado éptimo tiene un modelo, una guia, que quiere ser operante de
conformidad con lo dado. . .”” ““No es posible separar aquello a que se aspira
de lo que es necesario hacer para lograrlo.”¢

3 [bid.

4 Ibid.

5 Utopia, La nueva Atlantida, Oceana y La ciudad del Sol.
8 En busca de la razén de Estado, pags. 46, 48.
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Foucault considera que el ambiente tedrico en el cual se escribi6 esta obra
estaligado alos debates sobre larazéon de Estado y la organizacién administra-
tiva del mismo, toda vez que Turquet de Mayenne nos ilustra sobre tres puntos:

a) Aunque la policia es una de las cuatro ramas de la administracion del
Estado —justicia, guerra y hacienda— en realidad lo abarca todo: “‘se extiende
dentro de todas las condiciones de la gente, de todo lo que hacen o emprenden.
Su campo abarca la justicia, las finanzas y el ejército’”’, ha dicho el propio Ma-
yenne.’

b} ‘‘La policia incluye todo, pero desde un punto de vista extremadamente
particular. L.os hombres y las cosas son visualizados tanto como sus relaciones:
los hombres que coexisten en un territorio, sus relaciones con la propiedad, lo
que producen, lo que intercambian en el mercado. Considera ademas cémo vi-
ven; las enfermedades y accidentes que pueden sobrevenirles. Lo que busca vigi-
lar 1a policia es un hombre vivo, activo, productiveo. Turquet emplea una expre-
sién notable: el verdadero objeto de la policia es el hombre.”?

¢} Es una intervencion totalitaria del Estado en la vida del hombre, que
tiene dos finalidades: primero, se dirige hacia lo que produce la ciudad ““adorno,
forma y esplendor”. Este ultimo no es Unicamente un criterio estético, sino
igualmente politico: se refiere ala fuerza y vigor del Estado. Segundo, la policia
fomenta el trabajo, lag relaciones de intercambio y la ayuda mutua entre los
hombres. A esto Turquet llama *‘comunicacién’’ y ella ha de ser asegurada por
la policia, porque ello evita que la vida de los hombres sea pobre y precaria.

Foucault considera que la policia es una forma racional de la accién del
Estado que administra el poder politico sobre los hombres; agrega: ‘‘proporciona
a los hombres vida adicional y al Estado fuerza adicional, gracias al control
de la comunicacion, es decir, las actividades comunes como el trabajo, intercam-
bio y produccién’’; las ideas vertidas en este proyecto-utopia —lo que aspira
enrelacion con lo necesario para lograrlo— no es letra muerta, y como lo mencio-
na Foucault: en los siglos XV1I y XVIII se extendi6 a “‘politicas aplicadas” por
la via de la cameralistica y el mercantilismo, de un lado; y por la polizeiwissen-
chaft alemana (ciencia de la administracion ensefiada en Alemania), del otro.

3.2 DESARROLLO DE LA CIENCIA DE LA POLICIA

Primero un caso de politica aplicada. Durante el siglo xvIiI el jurista francés
Delamare emprendio la compilacién de las disposiciones legales del Reino de
Francia, trabajo que produjo su Compendium o Tratedo de Policia. El autor
de este compendio juridico sugiere que el término policia se refiere a la vigilancia
dentro del Estado de los siguientes aspectos: 1) religién; 2) moral; 3) salud;

7 Citado por Foucault. op. ¢it., pag. 8.
8 Foucault, op. cit.
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4) alimentacion; 5) caminos, carreteras y edificios; 6) seguridad publica; 7) artes-
¥ ciencias; 8) comercio; 9) fabricas; 10} servidumbre y trabajadores; 11} los po-
bres; de hecho, todo, como en el caso de Turquet. Foucault desprende del parale-
lismo de Delamare y Turquet, que ambos autores se refieren a una monarquia
absoluta consolidada frente al feudalismo, gracias al empleo de la fuerza arma-
da, el sistema judicial y el mecanismo fiscal; es decir, “éstos fueron los modos
mediante los que se manejé tradicionalmente el poder™.?

Bodino ya habia descrito la centralizacion del Estado absoluto y calificado
el papel de los comisarios de expropiadores del poder feudal. La ciencia de la
policia considera a una monarquia ya establecida y consolidada como el espacio
politico irrestricto en el que todas las barreras feudales han sido derribadas,
un espacio nuevo, una frontera a conquistar. Toca a la policia acrecentar ese
espacio nutriendo las fuerzas interiores del Estado, las que le dan el dominio
de la sociedad. Delamare acredita a la policia un amplio poder de vigilancia,
o mas bien de control, sobre una sociedad a la que la propia ciencia de la policia
juzgadebe ser administrada totalmente por el Estado; el autor del Compendium
dice: “‘la policia vigila todo lo pertinente para la felicidad del hombre”. . . ““la
policia vigila todo para regular la sociedad, (las relaciones sociales) ejercidas
entre los hombres™ ¢

Foucault extrapola el planteamiento de las once funciones de la policia
como un criterio no contemplativo, sino aplicado, orientado a reproducir las
fuerzas del Estado; en este sentido, la religion es una tarea de la vigilancia de
la policia, no como dogma, sino como condicién de la vida moral de los hombres;
la vigilancia de la salud y la alimentacién se relaciona con la preservacion de
la vida; al cuidar del comercio, manufacturas, trabajadores, pobres y el orden
publico, cuida entonces de la utilidad de la vida; cuando vigila el teatro, la litera-
tura y la diversion, su proposito son los placeres de la vida. *‘En suma, la vida
es el objeto de la policia: lo indispensable, lo util y lo superfluo. Que el pueblo
sobreviva, viva, e incluso haga mejor lo que hace: es lo que la policia tiene que
asegurar’ !

Por esto, Delamare declara que la policia tiene como propdsiteo al hombre
v su felicidad en este mundo, pero también del otro, por lo cual ahora debe cuidar
y alimentar su cuerpo, asi como incrementar sus satisfactores. La policia, pues,
serelaciona con todo aquello que deriva como beneficio de la vida en la sociedad.

Ahora veamos la version pedagoégica de la ciencia de la policia, que tuvo
su desarrollo en Alemania. Foucault nos dice que hay tres libros que, tiempo
después de su elaboracién, sirvieron como textos de ensefianza: Liber de politia
de Huhental; Precis for the police de Willebrandt; y Elements of police de Von
Justi. Analizaremos ahora los dos primeros, v posteriormente el otro.

9 Ibid, pag. 8.
10 Citado por Foucault, op. eit., pag. 8.
11 Foucault, op. cit., pag. 8.
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. No es mucho lo que puede agregarse a las contribuciones de Turquet y
Delamare en lo relativo al campo de accién de la policia, Huhental menciona
el nimero de los habitantes; la religion y la moral; salud; alimentos; seguridad
de personas y bienes, particularmente en lo relativo a catastrofes como incen-
dios e inundaciones; administracién de justicia; comodidad y placeres; luego,
dice Foucault, capitula materias inherentes a rios, bosques, minas, salinas y
vivienda; finalmente, la forma de acceder alas mercancias a través de la agricul-
tura, industria y comercio. Willebrandt, por su parte, mencionala moral, comer-
cio, oficios, salud, seguridad y construcciéon y planeacion urbana.

Turquet, Delamare, Huhental y Willebrandt, cuatro autores importantes
de la ciencia de la policia, coinciden plenamente en lo que es su esfera de accidén
dentro de la sociedad, cuyo nucleo financiero ha sido la cameralistica, de la que
nos hablan Mosher y Cimmino: ‘‘la cameralistica nace de las exigencias de la
monarquia absoluta, la cual estimularé la elaboracién de técnicas y de practicas
administrativas para la mejor marcha de los asuntos reales y para la conserva-
cién de su patrimonio’’.'? En un principio, sus estudiosos elaboraron un cuerpo
de instrucciones y normas exclusivamente administrativas, y luego construye-
ron sobre su base el contenido de una tecnologia especializada, la cameralistica,
a la que siempre relacionaban con el patrimonio regio. No fue sino hasta el siglo
XVIII que Von Justi la lleva a la Universidad y sostiene que no sélo es de utili-
dad para el soberano, sino que es igualmente 1til para el publico.

Segin los autores citados, la cameralistica tiene dos momentos histoéricos:
en el primero, sus técnicas serviran para incrementar el poderio del rey por la
via de la administracion del patrimenio estatal, lo que coincide con las ideas
de Turquet, Delamare, Huhental y Willebrandt; el segundo, en que su conoci-
miento acumulado serd el centro de las normas internas de la administracion
publica, sobre las que se fundamentara luego el derecho administrativo,'® Mos-
her y Cimmino agregan que, por tanto, hay una doble contribucién dela camera-
listica —o como decimos nosotros— la policia, a saber: sus aportes al derecho
administrativo, de un lado, y a la moderna ciencia de la administracién, por
el otro —la via no juridica—, la cual tiene su curso a través de la gran personali-
dad de Lorenzo Von Stein; de ahi, ambos infieren con certeza el desarrollo en
Alemania y Austria de una ciencia de la administracién en el siglo XI1X, cuyos
origenes se pueden encontrar en la cameralistica, ‘‘una segunda ciencia de la
administracion de contenido mas parecido al que se atribuye en los estudios
contemporéneos’’;!* es decir, una ciencia emparentada a la actual, aunque di-
ferente por ocurrir en época distinta, bajo otras condiciones, determinada por
otro modo de existir.

La médula de la policia como ciencia administrativa es el estudio de *‘la

12 Ciencia de la Administracion, pag. 33.
13 I'bid.
14 Ibid, pags. 35-36. Subrayado nuestro.
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actuacion practica de la idea fundamental del Estado™;'®* concepto de la mo-
derna ciencia de la administracién forjada en Alemania por Von Stein desde
la policia, pero por el camino trazado por Von Justi.

3.3 VON JUSTI

El mas relevante pensador de esta ciencia es Von Justi, no sélo por su calidad,
sino por ser el enlace entre la antigua ciencia —la policia— y 1a moderna —la
administracion—. Su libro Elements of police est4 formado y capitulade por
contenidos que varian de los textos precedentes, pero conservando la idea fun-
damental de la vida en la sociedad.

Comienza Foucault refiriéndose ala propiedad predial del Estado, es decir,
a su territorio, se interesa en la forma del asentamiento de la poblacién desde
un doble angulo, tanto de la oposicién campo-ciudad, como de quienes lo habitan
en sentido demografico: niimero, crecimiento, movilidad, mortalidad, migracién;
luego estudiala propiedad, en la que incluye mercancias, manufacturas, circula-
cién, crédito y moneda; y concluye abordando la conducta de los habitantes,
su moral, ocupaciones, honradez, et¢. Foucault opina que esta obra es mucho
mas avanzada en el concepto de policia que la de Delamare, y lo argumenta
basandose en dos puntos:

Primero: Sefiala que en Von Justi es més clara la paradoja fundamental
dela policia; la policia, expresa él, ‘‘es lo que capacita al Estado para incremen-
tar su poder y ejercer su fuerza al maximo. Por una parte, la policia tiene que
mantener felices a los ciudadanos, entendida la felicidad como supervivencia,
vida y vivir mejor. Define perfectamente lo que creo es el propésito del arte
moderno de gobernar, o racionalidad estatal: es decir, desarrollar los elementos
constitutivos de la vida de los individuos, de tal modo que su desarrollo nutra
a su vez el desarrollo de la fuerza del Estado’’;'® por la otra, Von Justi dis-
tingue entre esta funcién, a la que llama polize, policia, y die politik, 1a politi-
ca, ala que asigna una tarea fundamentalmente negativa. ‘‘Die politik consiste
béasicamente en lucha del Estado contra sus enemigos internos y externos. Poli-
zel, de cualquier modo, es una tarea positiva que nutre por igual la vida de los
ciudadanos y la fuerza del Estado.”"

Segundo: El énfasis de Justi sobre la poblacién. Durante el siglo XV1II
la poblacién era una materia de gran importancia que, ala sazén, se habia con-
vertido en objeto muy importante para la policia,

Dicho sea, antes de concluir esta parte, que no estd de mas comentar que
el término policia, tal como se usé antafio, debe ser reivindicado, lo mismo

15 Ibid, pag. 36.
16 Foucault, op. cit., pag. 9.
17 [bid.
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que otro que le esta emparentado, a saber, ‘‘razon de Estado,”” y que sufrieron
un proceso de desgaste y un uso finalmente peyorativo. Los dos términos como
formas instrumentadas del ejercicio del poder estatal, y ala vez, comounaracio-
nalizacion de ese poder, nos son tiles no sélo para valorar una ciencia de la
administracion fenecida, pero que ha dejado huella; sino también parala ciencia
de la policia que ha vuelto a ser util para recordarnos las practicas racionales
del Estado. Recordemos, igualmente, que ‘la doctrina de la policia define la
naturaleza delos intereses en la actividad racional de Estado; define la naturale-
za de los propésitos que persigue, la forma general de los instrumentos involu-
crados’ .

Es muy clara la filiacion absolutista de la ciencia de la policia, toda vez
que se tratadela ciencia de la administracidn del Estado absolutista; sin embar-
go, la muerte de la monarquia absolutista no implica la muerte de la ciencia
de la policia; pereceria como una disciplina relativa a esta monarquia absolutis-
ta, pero se transformaria en una ciencia del Estado liberal: la ciencia de la admi-
nistracién. Esto debe ser explicado.

El Estado moderno capitalista ha tenido un desarrollo histérico en el cual
las fuerzas internas que lo nutren han vivido diferentes relaciones, conforme
la aristocracia y la burguesia se disputaban la hegemonia; entre los siglos XvI
y XVIII era la primera la que imperaba sobre la segunda, por tanto, la ciencia
de la policia estuvo al servicio de un Estado, cuya forma, de acuerdo con esa
relacion de fuerzas, era absolutista; desde el siglo X1X el poder paso a la segun-
da, constituyéndose el Estado liberal, y entoncesla ciencia de la administracién
estuvo a su servicio. En este proceso historico, los aportes de la ciencia de la
policia fueron mantenidos en beneficio del nuevo Estado, conservandose lo 1til
y desechandose lo inservible. Como vimos, fue Von Justi quien lo inici6 en Ale-
mania permitiendo el paso de la ciencia de la policia a la ciencia de la admi-
nistracion de Von Stein entre el siglo xvIlI y el X1X, justo cuando Alemania
transcurrria de la monarquia débil, a una fuerte. Pero no fue en esa orilla del
Rhin, sino en la ribera opuesta, donde la conversiéon fue mas radical, desafiante
y completa, y correspondi6 a Bonnin hacerlo, creando una nueva ciencia de la
administracién en la cual fueron fundidos los viejos elementos de la cien-
cia dela policia con los nuevos de la ciencia de la administracion. E1 movimiento
se expandi6 a dos paises de fuerte tradicion administrativa, Italia y Espana;
de esta ultima paso a Meéxice y otros paises latinoamericanos.

La ciencia de la policia florecié también en Espaiia, como ocurrié en varios
paises de Europa. Sabemos ahora que el pensador més influyente fue Juan Enri-
que de Justi, —de quien hemos hablado— cuya obra fue traducida con el titulo
de Elementos generales de policia por Antonio Francisco Puig y Gelabert en
el afo 1784. Después aparecieron obras peninsulares sobre la ciencia de la poli-
cia: Toméas Valeriola, Idea general de la policia o Tratado de policia sacado de

I* [hid, pag. 6.
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los mejores autores (1798-1802); Valentin de Foronda, Cartas sobre la policia
{1801); y Luis Pereira, Ensayo de los elermentos del buen gobierno (1811).

[.a obra de Valeriola es sumamente importante, un tratado clasico de ia
ciencia de la policia, elaborado de manera fascicular en diez cuadernos que mar-
can su capitulado como sigue: 1) Idea general de la policia y la historia de la
policia; 2) Observancia de las leyes y tratado de la inoculacion; 3) Religion, igle-
sia, festividades y cementerios; 4) Observancia del tiempo de penitencia, dis-
pensas, peregrinaciones, cofradias, el lujo en general, en los vestidos, muebles,
equipajes y edificios, asi como espectaculos y policia de juegos; 5) Blasfemias
y juramentaos, salubridad general, policia de agua en relacién con la salud, poli-
cia de rios, pan, carniceria y pescaderias, y enfermedades contagiosas; 6} La
peste y la asfixia; 7) Granos, comercio de viveres e importancia de la policia;
8} Derecho de molinos y policia de los granos vy el pase en tiempos de escasez
v hambre; 9) Privacién de transporte de granos a paises extranjeros, cebada,
arroz, avena, etc., y 10) Venta de carnes y cuidado de la caceria.

La tradicion de esta ciencia es conservada fielmente por Valeriola, el conte-
nido de sulibro es una magnifica exposicion del programa de materias atendidas
por la policia para nutrir las fuerzas externas e internas del Estado, esto es,
las relativas a sus relaciones con la sociedad a la cual administra, como la domi-
na y dirige, y las que incumben a su propia conservacién.

i.a difusién de la ciencia de la policia en Francia contribuyé a crear las
condiciones intelectuales en las cuales se fundio el crisol de ideas de la nueva
ciencia de la administracion, y la Revolucion de 1789 por su parte, las condicio-
nes materiales de las que emergi6 un nuevo Estado, la Republica, todavia més
centralizada que el Ancién régime.

Ei Francia se diercn las condiciones materiales, intelectuales e histéricas
que engendraron la ciencia de la administraciéon. Contigua a Francia, Espaia
fue sacudida por los acontecimientos galos y, del mismo modo, por los progresos
cientificos. La nueva disciplina pasé a Espafia, ya inmersa en la tradicién inte-
lectual de la policia; v de la peninsula pasé a nuestro pais.




