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El desarrollo de los estudios administrativos en la actualidad contrasta con
las épocas anteriores: por un lado, la expansion y diversificaciéon como ensefian-
za, investigacién aplicada y difusién, son extraordinarias; por otro, la omisién
de la investigacién basica persiste aan sin justificacién alguna dado el aumen-
to de estudios en administracion pablica a nivel posgrado. Para este periodo
habremos de ser mas restrictivos, a fin de centrarnos en el objeto del texto:
las obras relativas al estudio de la administracién publica, y debido a que la
mayor parte de la literatura es conocida por los interesados en nuestra materia,
esta ala ventaen librerias, o bien, a su disposicion en alguna biblioteca, haremos
un breve compendio bibliografico, toda vez que existan obras que glosan este
periodo de manera exhaustiva.
L.os temas a tratar los hemos dividido en: 1) libros y 2) revistas.

24.1 LIBROS

La produccién bibliografica ha sido ampliada considerablemente en la era ac-
tual. Los autores mexicanos han producide un buen nimero de obras sobre la
administracién ptblica nacional, o bien sobre temas generales de la ciencia ad-
ministrativa. Las obras aparecidas en nuestro pais son de indole variada: Mi-
guel Duhalt Krauss escribié La administracion piiblica y el desarrolio en México
en el afio de 1970; trata del perfil del administrador publico, el plan de estudios
de la carrera de administracion pablica, administraciéon publica y desarrollo,
planeacién, reforma administrativa y otros tépicos —una obra versatil—. El
mismo autor publicé otro libro en 1972, La administracion de personal en el
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sector publico, con el que dio inicio la coleccién bibliografica del INAP. Hoy
dia, aunque agotado, sigue siendo una obra consultada con frecuencia en la ma-
teria que estudia. E1 INAP publicé en 1977 otro trabajo de Duhalt Krauss liga-
do ala materia de administracion de personal, titulado significativamente Ura
selva semdntica y juridica: la clasificacidn de los empleados al servicio del Esta-
do; esuntrabajo imprescindible para penetrar en la marafia buroecratica mexica-
na. Sobre este mismo tema fue publicado en 1980 un interesante texto editado
en cuatro fasciculos, titulado La burocracia en México; el primero toca la épo-
ca prehispéanica, luego sigue la virreinal, terminando con dos volumenes sobre la
independiente; su autor, Diego G. Lépez Rosado, ha llenado con esta obra una
laguna de conocimiento de la historia de la burocracia mexicana. Romeo Flores
Caballero publico recientemente (1981} una obra con orientacion histérica Ad-
ministracion y politica en la historia de México, un relato 4gil y ameno sobre
el decurso de la vida administrativa en México. Cipriano Flores es autor de un
stlido libro: La administracién capitalista del trabajo; en él se analiza el pensa-
miento administrativo de Marx. Finalmente, dentro de la obra Las organizacio-
nes sindicales, obreras y burocrdticas contempordneas en México, Javier Freyre
Rubio recientemente —-1983— ha tratado el tema del sindicalismo burocratico.

Sobre ciencia administrativa en particular destacan dos trabajos, ambos
de Alvaro Rodriguez Reyes; el primero tiene el titulo de Administracion del
sector publico; es un texto general sobre la materia de la ciencia administrativa
que comprende: 1} fundamentos de la administracion gubernamental, donde
diserta sobre problemas teéricos, 2) dialéctica organizativa, 3} principios admi-
nistrativos, 4) administracién de personal, 5) administracion presupuestaria, 6)
administiracién de compras y almacenes, 7) administracion de las empresas del
Estado y B) reorganizacion del sector publico —obra que actualiza viejos proble-
mas de la ciencia administrativa, aunque haya aparecido en 1970--. Mas actual
es su Organizacidn: un enfoque dialéctico, editado en 1978; el centro de la diser-
tacién es la relacion entre la administracion y la cibernética, aunque es de elo-
giarse su capitulo sobre la organizacién de los aztecas, tratado con gran novedad
y acierto. En 1983, Federico Reyes Heroles publicé su Pokitica y administracion
a través de la idea de vida, un interesante trabajo sobre temas variados de la
administracion publica, entre ellos el de la burocracia y la tecnocracia. Asimis-
mo, Ricardo Uvalle, también en 1983, tenia en imprenta su obra El gobierno
en accidn, una atinada disertacién sobre los aspectos funcionales de la adminis-
traciéon publica.

Lanuevaley orgdnica de la administracion publica federal de José Francis-
co Ruiz Massieu y A. Lozano H. trata de la reforma administrativa en los co-
mienzos del gobierno del Presidente Lopez Portillo. M4s abundante y prolija,
Administracidn publica federal de Jacinto Faya Viesca, sistematiza detallada-
mente las novedades de aquella ley. Dos obras recomendables para conocer la
organizacion administrativa en aquellos dias.

Acerca de la reforma administrativa los aportes mas significativos deri-
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van de la obra de Alejandro Carrillo Castro, especialmente La reforma adminis-
trativa en México, que lleva varias ediciones desde su aparicién en 1973. Por
la experiencia profesional del autor, asi como por sus concepciones académicas,
esta obra es también muy util para apreciar el desenvolvimiento de la reforma
administrativa desde 1967. Valiosa es también la obra Diez afios de planifica-
cion y administracion piblica en México de Ignacio Pichardo Pagaza, una anto-
logia de ensayos sobre el tema, en particular de la reforma administrativa esta-
tal ¥y municipal. De manera especial llama la atencién su altimo capitulo, en
que Pichardo Pagaza desarrollauno de los pasajes mejor planteados de la litera-
tura administrativa mexicana contemporanea.

Como resultado de ejercicios de comunicacién académica conviene mencio-
nar los ciclos de conferencias realizados en 1970, 1972 y 1973 en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, que aparecieron publicados con
los titulos de Administracion publica y desarrollo; La administracion publica
federal; y Politica y administracion piblica; en los cuales disertaron conocidos
académicos y profesionales mexicanos y extranjeros. Como una experiencia do-
cente, José Castelazo publicé sus Apuntes sobre teoria de la administracion
publica en 1977; se trata de un glosario sistematizado del programa de estudios
de las asignaturas Teoria de la Administracién Puablica I y 11, de las cuales
imparte su catedra,

Hemos de disculparnos por los textos omitides, pues autores importantes
no han sido incluidos, tratamos de ofrecerles una bibliografia ne exhaustiva,
sino seleccionada acorde a la materia de nuestro texto: la ciencia administrati-
va. Trabajamos igualmente con autores mexicanos, empero, deseamos agregar
algunos pensadores extranjeros que escribieron sobre la administracion publica
mexicana. En la revista Problemas Agricolas e Industriales de México (enero-
febrero 1935) fueron publicados tres importantes trabajos: El papel del jefe del
ejecutivo en México de Stephen Goodspeed; La administracion piiblica mexica-
na de Wendell Karl Gordon; y Premisas historicas y tendencias del gobierno
mexicano de William Ebenstein.

En nuestro pais se han traducido al espaiiol obras sobre nuestra materia,
o bien, se han redactado en castellano, como la Introduccidn a la administracion
piiblica(1954) de Pedro Mufioz Amato —puertorriqueifio—. Enel casode traduc-
ciones estan las siguientes: Marshall Dimock, Administracion publica (1967);
Roscoe Martin, mismo titulo (1967); Dwight Waldo, igual titulo (1967), lo mismo
que la de Sim6n, Smithburg y Thompson {1968}, y Sharkansky (1971).

24.2 REVISTAS

En el campo de las publicaciones periddicas la produccion ha sido también proli-
fica; como caso especial, 1a Revista Internacional de Ciencias Administrativas
dedic6 una edicién (vol. XL, nim. 1, 1974) ala administracién publica mexicana,
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en la que escribieron varios secretarios de Estado de entonces. Por otra parte,
de manera temporal, en tanto la Presidencia de la Asociaciéon Latinoamericana
de Administracién Pablicaesté radicada en México,* la Revista Latinoamerica-
na de Administracion Publica se publicara aqui.

Ha habido casos en que revistas no especializadas en la materia se han
preocupado por la administracién publica. Problemas Agricolas e Industriales,
como vimos, lo estuvo, como ccurrié también con Cuestiones Nacionales. La
Revista Mexicana de Clencias Politicas y Sociales de la Facultad de Ciencias
Politicas de la UNAM dedicé sus ntimeros 68 y 69 a los temas Administracion
publica y desarrollo, y Administracion piiblica y cambio social, respectivamente,
en los afios de 1972 y 1978, La Revista de Investigaciones Juridicas, érgano
de difusién de la Escuela Libre de Derecho, comprende en su volumen tnico de
1980 tres articulos sobre la administracién piblica mexicana.

También se han publicado revistas especializadas, como Desarrollo Muni-
cipal, del Centro de Estudios Municipales, que hasta enero-febrero de 1973 ha-
bia editado su nimero 5; asi como Reforma Administrativa, de la Asociacion
Nacional de Administracién Pablica, la cual hasta el afio de 1980 habia impreso
el nimero 6. La Universidad del Estado de México produjo la Revista de Admi-
nistracion Publica a fines de 1973, de la cual sabemos de dos nimeros. Actual-
mente esa Universidad esta editando una nueva revista, Administracion y Pol-
tica, que ha llegado al nimero 5.

El Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Piblica
editéen 1975 1a Revista de Politica y Administracidn, cuyos dos unicos niimeros
se dedicaron respectivamente a la Burocracia y subdesarrollo, y al Desarrolio
politico y administrativo. Recientemente este Colegio ha publicado el Dicciona-
rio de Politica y Administracién Publica, en tres tomos, obra magna que llena
una gran laguna en esta materia. Entre 1981 y 1982 aparecieron los cuatro nu-
meros de Tlamati, 6rgano de difusion sobre capacitaciéon de la entonces Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, en los cuales aparecieron,
sinembargo, articulos relativos anuestra materia. Desdeenerode 1981 el INAP
esta publicando la Gaceta Mexicana de Administracion Piblice Estatal y Muni-
cipal, 6rganc de difusion muy necesario en un tema tan abandonado por los
estudiosos hoy dia. Finalmente, debemos mencionar la Revista de Administra-
cién Publica, nacida en 1956 y que en 1983 ha dado a luz su ediciéon nimero
54, pese a las tribulaciones de su larga vida.

No podemos omitir la Serie Praxis, cuadernos sobre temas administrati-
vos producida por el INAP, asi como los cuadernos de nuestra materia que ela-
boraron la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, lo mismo
que el Instituto Politico Nacional de Administradores Piblicos.

El profuso nimero de publicaciones se debe, en gran parte, al decidido
empefio de algunas instituciones académicas y casas editoriales para producir

* Alejandro Carrillo Castro tiene la titularidad de esta asociacién.
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cada vez mas y mejores materiales; destaca especialmente la labor del Fondo
de Cultura Econémica y la del Instituto Nacional de Administracion Publica,
asi como las tareas que conjuntamente realizan ambas editoriales. E1 INAP,
que bajo la presidencia de Luis Garcia Cirdenas tuvo su consolidaciéon definitiva
¥ en la gestion actual de Ignacio Pichardo Pagaza sostiene un gran repunte,
tuvoun nimero inusitado de publicaciones en diferentes géneros: libros, cuader-
nos, memorias ¢ informes de labores, ademés de la Revista de Administracién
Priblica, Programa Serie Praxis y Gaceta Mexicana de Administracion Publica
Estatal y Municipal. Cabe destacar el convenio de coediciones FCE-INAP, que
ala fecha comprende la presentacion al piblico de dos obras: Universidad, for-
macion de administradores y sector publico en América Latina de Bernardo
Kliksberg, y La ciencia administrativa de Loschak y Chevalier,

Finalmente, queremos mencionar la existencia de tres trabajos de gran
valor como fuentes de investigacion, elaborados por la Direccién General de
Estudios Administrativos de la Secretaria de la Presidencia, hoy desaparecida,
¥ que se remontan a 1976. El primero es una obra monumental, México a través
de los informes presidenciales, dentro del cual varios tomos se dedicaron a la
compilacién de documentos sobre la historia de la administracién publica mexi-
cana. Los otros dos, Aportes al conocimiento de la administracion piblica fede-
rai —uno comprende autores mexicanos y otro extranjeros— son magnificas
antologias que ningln interesado en la administracién publica mexicana debe
desconocer.

En esta apretada sintesis bibliografica llena de lagunas y de omisiones,
no se ha dicho todo y quiza tampoco todo lo importante porque, la ciencia de
la administracién y la ciencia administrativa no se agotan en la palabra escrita
que no es sino una de sus manifestaciones; la ciencia de la administracion publi-
ca, en sus dos momentos histéricos, se ha mantenido viva por la palabra habla-
da, en la catedra, en el debate de seminario, en las ponencias de congresos, en
el vital proceso de la construccion del conocimiento durante la investigacion
bésica y aplicada; en fin, la comunicacion social entre los interesados de nuestra
disciplina. La ciencia de la administracién no es sélo la palabra escrita; pero
quisimos dejar sentado laenorme riqueza e importancia de las hojas clarc-oscuras
en nuestro pais.

De la exposicién realizada queda en claro que México es un pais en el cual
existe, desde los primeros dias de vida independiente, una enorme preocupacién
por el estudio de la administracion publica. La ciencia de la administracién tuvo
durante el siglo XIX un amplio, brillante y exitoso desenvolvimiento hasta que,
en sus postrimerias, influida por los acontecimientos académicos europeos, se
fue trasformando gradualmente en la ciencia administrativa, confinando su ob-
jeto de estudio ala organizacién administrativa. En circunstancias tales, la dis-
ciplina empequefiecié y empobrecié sus propésitos; apresada en la estructura
de la administraciéon, vuelta hacia si misma, se conformé con explicaciones in-
trospectivas, despreocupandose por el estudio de las relaciones de la adminis-
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tracién piblica con la sociedad e, incluso, con el propio Estado; forjé sus prin-
cipios en los pies de barro de las relaciones y las jerarquias administrativas,
cayendo en la esterilidad. El estudio de aquella estructura y la oportunidad de
su reforma, la atraparon en la investigacion aplicada. Las instituciones acadé-
micas hicieron eco de semejante demanda y convirtieron los planes de estudio
en materias de formacién profesional para conducir y reorganizar la administra-
cién, pero sélo eso. La interpretacién rigurosa y la reflexion critica habfan desa-
parecido cuando se extinguié la ciencia de la administracion. Los principios de
Fayol y Gulick, se aceptaron como articulos de fe. La construccién del conoci-
miento se perdié en las tribulaciones de estos desarrollos, o quizd mejor, de
estas involuciones; sin juicios criticos, sin interpretaciones rigurosas, sin acu-
mulacién de conocimiento, ausente una historia dela teoria de la administracién
publica, la ciencia administrativa fracasé ante el reto de demostrar su cualidad
y estatus de ciencia, desafio que la ciencia de la administracién habia convertido
en su triunfo cimero. No nos sorprendamos si hoy dia tanto los neéfitos, como
los especialistas, digan con razén que la ciencia administrativa no lo es; esto
es cierto en parte, en lo relativo a la ciencia admimstrativa considerada en su
momento histérico; pero no lo es por cuanto a la ciencia administrativa situada
en el suyo, donde fue una ciencia, pero que algunos de nuestros antepasados
académicos no se atrevieron a mantener. Aqui intentamos, entre otros objeti-
vos de ensefianza, explicar las causas de esa caida; las consecuencias estan a
la vista, pero podemos reconsiderar y volver sobre nuestros pasos. Podemos
reconstruir la ciencia de la administracién: Bonnin, Olivan, Ortiz de Zafiga y
De la Rosa trazaron el camino, toca a nosotros reconstruirlo y recorrerlo. Si
este libro contribuye a sustentar las bases para emprender tal obra, habremos
ganado mucho quienes nos empefiamos en ponerlo en manos de los interesados
en el estudio de la ciencia de la administracion y por qué no, al alcance de la
ciudadania, pues es en ella, en quien recaen los efectos de la administracion.




