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Hay una creencia vulgar de que, cuando se
habla de reorganizacion, es que se ha
dejado de ser revolucionario, v esto es un
error, porque precisamente el revolucionario
es el que sabe comprender e interpretar
todos los periodos de una etapa
revolucionaria, el de destruccidn, lo mismo
que &l constructivo.

Carlos Duplan
1930
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22.1 EL PANORAMA DE LA CIENCIA ADMINISTRATIVA

El desarrollo de la ciencia administrativa en México durante la revoluciéon y
luego de la misma, hasta nuestros dias, ha dejado frutos muy apreciables para
el estudio de la administracién publica mexicana. Por convencién dividiremos el
analisis en dos periodos: uno que comprende por igual la etapa de lucha arma-
day losregimenes comprendidos entre las presidencias de Venustiano Carranza
y Lazaro Céardenas, y el otro que abarca desde la época del gobierno de Avila
Camacho hasta el de José Lopez Portillo; este ultimo subdividido en posrevolu-
cionario propiamente dicho, de Avila Camacho al comienzo de la reforma admi-
nistrativa en 1967, y contemporaneo de 1968 a 1982,

El primer periodo se caracteriza por su acento en estudios practicos de
organizacién y reorganizacién, aunque también se desarrollaron trabajos con
cierta dosis de doctrina describiendo ampliamente la organizaciéon y funciona-
miento de la administracion publica mexicana. La etapa siguiente se define por
la ampliacion en el desarrollo de la ciencia administrativa, toda vez que en ese
lapso se fortalece la docencia y la difusion de la misma, a pesar de que al lado
delainvestigacion aplicada llevada a cabo para realizar la reforma administrati-
va yace un pobre desarrollo de la investigacion basica, en demérito de la forma-
cion teorica de la disciplina. Ambos periodos denotan la ausencia del espiritu
de la vieja ciencia de la administraciéon y un dominio pleno de la idea de la disci-
plina como un campo de estudio de la organizacion administrative, no de la
accién administrativa.

Dado que la ciencia administrativa durante la etapa revolucionaria com-
parte el florecimiento de trabajos sobre organizacién y doctrina administrativa,
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haremos un anélisis separado de cada una de las formulas. Comenzaremos por
citar obras de gran importancia, las que por desconocimiento de su contenido
y aun de su existencia se las ha marginado de las aulas, limitando asi la
investigaci6n y la difusién de la ciencia administrativa: De José Mijares Palencia,
El gobierno mexicano. Suorganizacion y funcionamiento; Manuel Hinojosa Ortiz,
La actividad administrativa del Estado; y “‘Derecho administrativo y ciencia
de la administracion’” de Gustavo R. Velasco. Salvo el caso de la obra de Fraga,
Derecho Administrativo, que ha sido muy difundida.

22.2 LA CIENCIA ADMINISTRATIVA DURANTE LA ETAPA
REVOLUCIONARIA

22.21 Los aportes de Gabino Fraga

A principios de siglo, C. Trejo Lerdo de Tejada escribe su Derecho administrati-
vo mexicano; se trata sin embargo, més bien de una obra relativa al porfirismo
que al moderno derecho administrativo; por tal motivo, la obra Derecho admi-
nistrativo de Gabino Fraga debe ser considerada con toda certeza como el pri-
mer tratado —en el sentido moderno— sobre esta materiaescrito en nuestro siglo.

Mientras prepardbamos una edicién especial de la Revista de Administra-
ctén Publica,' entonces a mi cargo, encontramos en el despacho de Gabino Fra-
ga las versiones mecanograficas de sus lecciones de 1926 y 1930, las cuales le
sirvieron de base para la elaboracién de su libro.

Dimos, asimismo, con otros trabajos inéditos, uno dedicado a las atribu-
ciones cuasijudiciales de la administracién y otro en el que se proponia un pro-
yecto de Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal (1958).2

Dichas lecciones son especialmente significativas pues en ellas se aprecia
la maduracién gradual del texto de derecho administrativo mas consultado en
México y de amplia difusion en América Latina. Las lecciones de 1926 perfilan
yalanocién de derecho administrativo en Fraga y, lo que es de especial interés
para nuestro trabajo, su concepto de administracién dentro del propio derecho
administrativo. Su definicion del derecho administrativo la basa en el significa-
do de la funcidn administrativa del Estado, concebida ampliamente como la
“actividad general del Estado’’. Aldecirde Fraga, administracién publica signi-
fica legislacién, ejecucién y jurisdiccién. Sin embargo, aclara, el derecho admi-
nistrativo no tiene por base tal acepcién, sino que se restringe a la funcién ejecu-
tiva, en el entendido de que el ejecutivo es el tinico que actiia por cuenta del
Estado, *‘tiene un sentido més restringido en que sélo se dirige a las funciones

I Revista de Administracion Piblica. Edicion Especial en Memcria del Maestro y Primer Presiden-
te del Instituto Nacional de Administracién Publica, Gabino Fraga, Noviembre, 1982,
2 Ambos pueden ser consultados en el namero de la RAP antes citado.
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del poder ejecutivo y se ha considerado que propiamente la accién del Estado
es la tinica que puede realizar el poder ejecutivo’”.? Fraga argumenta la impo-
sibilidad del poder legislativo y el poder judicial para actuar en nombre del Esta-
do, subrayando que de acuerdo a ladivisién de poderes tal actividad es prerroga-
tiva exclusiva del ejecutivo.

Por extensiéon hay un problema que preocupa a Gabino Fraga: el confina-
miento de la administracién alaejecucién delaley. Opina que la administracion
opera en concierto con leyes, pero de ningiin modo se restringe a las mismas.
Nunca en contra ni por encima de ellas. Lo anterior nos recuerda la nocién de
Bonnin con respecto alas funciones morales de la administracion, quiz4 inspira-
das en el espiritu creativo y altamente eficaz de la policia en el orden absolutista
del que ya tratamos. El derecho administrativo, sin embargo, por su propia
razon de ser esta imposibilitado a efectuar el estudio de las funciones metajuri-
dicas de la administracion piblica, sobre todo el moderno, no tanto el decimoné-
nico; el aporte de Fraga debe apreciarse sustancialmente en funcién del derecho
administrativo y ala propia administracién a través del derecho administrativo.

En las lecciones de 1930, desarrolla mayormente la administracién, Par-
tiendo del hecho que de ella hay muchas acepciones, Fraga sefiala que gramati-
calmente se refiere a la prestaciéon de un servicio, en particular a la gestién de
los servicios publicos, aunque todavia esta acepcion es laxa en grado sumo.
La administracién piblica es una atribucién del poder ejecutivo, *‘pero sin estar
reducidaaesepoder”’. En funcién de esto, sostiene que la denominacion de “fun-
ci6n administrativa’ es mas rica que la de “funcién ejecutiva’’, toda vez que
ésta es harto restringida.

Por cuanto al Derecho administrativo Fraga llega a un mayor grado de
madurez, después de los cursos mencionados. Dentro de tan densa obra, libro
de texto por excelencia, hay dos apartados que representan con mucha fidelidad
la teoria administrativa de este gran jurista, uno, concerniente a la actividad
del Estado y el otro, relativo a la funcién administrativa. El Estado debe pro-
veer su propia existencia, por lo cual el contenide de sus funciones son sus
propias atribuciones para satisfacer los fines del Estado mismo. Tales fines son:
el mantenimiento y proteccién de su existencia como entidad soberana, la con-
servacién tanto del orden material como del juridico y de tedo lo que pueda
favorecer el bien pablico; las atribuciones del propio Estado podrian reducirse
a actividades sin afan de lucro que condujeran a la realizacién de aquellos fi-
nes.! Quedando las lucrativas como atribucién de los particulares, a saber, las
relativas a la produccién, el intercambio y el consumo. Seria erréneo pretender
que el Estado no realizara actividades econémicas, asi como restringirlo a fun-
ciones meramente politicas, pues debe proveer la existencia material de la orga-
nizacién social, afectar el patrimonio individual por medio de los impuestos,
expropiar, requerir servicios y administrar sus propios bienes.

3 “Lecciones de derecho administrativo”', RAP en memoria de Gabino Fraga, pag. 331,
4 Derecho administrativo, pag. 1.
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En relacién a la funcién administrativa menciona que es a la vez juridica
y practica, y que hay discrepancia por cuanto al peso e importancia de cada
cual, sefialando buena cantidad de actos materiales, como la ensefanza, la exis-
tencia y las operaciones militares, que constituyen un medio para la realizacion
de las finalidades juridicas. Hemos escogido este apartado porque denota que
para Fraga no existe el purismo legal que confine la administracion al orden
juridico, sino que va més alla. Como estudioso del derecho administrativo que
fue su especialidad y en ella uno de los mas distinguidos en todos los tiempos,
Fraga aporta mas al derecho administrative que a la administracién publica,
al menos en los trabajos mencionados. Sin embargo seria parcial y equivoco
limitar su obra ala disciplina del derecho administrativo, pues en otros trabajos
realizé importantes contribuciones a la ciencia administrativa. Gabino Fraga
fue el fundador del Instituto Nacional de Administracién Publica y su primer
presidente. Otras de sus obras quedan comprendidas en el segundo periodo de
modo que en su momento las abordaremos.’

22.2.2 La obra de Mijares Palencia

El gobierno mexicano, su organizacion y funcionamiento, de José Mijares Pa-
lencia publicado en 1936 es un valioso texto, el inico que conocemos sobre la
administracién publica cardenista. El autor dedica su libro al Presidente Lazaro
Cardenas y cuenta que le llevé dos afios de intensa investigacién y profundo
estudio, buscando exponer la organizacién administrativa del gobierno mexica-
no de manera llana y didactica:

‘‘Este trabajo es una sencilla aportacion literaria de indole técnica-descrip-
tiva, producto dela sincera animacién de colaboracion real y modestamente
para que nuestro pueblo cuente con un medio informativo, amplio y comple-
to, de lo que en si es el gobierno mexicano, su organizacion y funcionamiento,
complementando de esta manera las nociones que acerca del mismo se ad-
quieren en las aulas escolares, por el frecuente trato de negocios delas oficinas
publicas o por la participacién ciudadana en las actividades civicas.’

El autor dice que su libro tiene una sustancia latinoamericana que sera
util para que en Centro y Sudamérica tengan una visién exacta del funciona-
miento del gobierno mexicano. Tuvo el acierto de realizar una version en inglés
que contribuyé probablemente a difundir la obra en paises anglosajones. Esta
compuesta de 24 capitulos, divididos conforme la separacién de poderes; por
primera vez se comprende el estudio de nuevos organismos publicos tales como

5 Invitamos al lector a leer la semblanza de la vida y obra de Fraga, hecha por José Chanes Nieto
en el numero de la RAP publicado en su memoria.
& Bl gobierno mexicano. Su organizacion y funcionamiento, pag. 14,
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la Universidad Nacional Aut6noma de México y la Direccién de Pensiones Civi-
les de Retiro, asi como la organizacién politica denominada Partido Nacional
Revolucionario.

Es pues un documento descriptivo sin pretensiones doctrinarias, pero que
permite ciertas extrapolaciones que nos acercan al concepto de administracién
tenido por el autor. En primer lugar, consideremos que hasta el tiempo de Mija-
res Palencia —precisamente el de Cardenas—, caracterizado por ser la época
en la cual la revolucion llega a su climax, no hay un texto que al menos resefie
la organizacién y materia de la administracién publica de ese lapso. Si bien des-
provista de caracter doctrinario, la obra es indispensable para quien desee cono-
cer la estructura administrativa de aquellos dias. Las acciones revolucionarias
del Presidente Cardenas, en todos los 6rdenes de la sociedad mexicana, son com-
prendidas mejor si se estudia la administracién publica que las llevé a cabo.

22.2.3 Hinojosa Ortiz: una tesis profesional de 1937

Manuel Hinojosa Ortiz obtuvo el titulo de Licenciado en Derecho en 1937 al
presentar su tesis titulada La actividad administrativa del Estado. Se trata
de un trabajo basicamente juridico, pero de interesantes 4ngulos sobre la cien-
cia administrativa tal y como se concebia en aquellos dias, es decir, subordinada
al derecho administrativo; est4 dividido en cuatro capftulos: 1) actividad juridi-
cay actividad social; 2) actividad estatal; 3) actividad administrativa, y 4) admi-
nistracion estatal y administracion publica. Nos limitaremos al estudio de los
dos ultimos.

Como lo hacen los doctrinarios del derecho administrativo, Hinojosa sefia-
la que el Estado se activa mediantelegislacién, jurisdiccién y “administracién’.
Vigentes en su época las dictaduras fascista y nacional-socialista en Italia y
Alemania respectivamente, el autor las considera, con razén, que actuaban al
margen del derecho. Para definir las diversas actividades juridicas alude a las
teorias de Gaston Jéze, Hans Kelsen, Merkel y Fraga; del primero toma la idea
de que los actos administrativos se relacionan con los actos realizados por los
individuos adscritos a un servicio publico, con la cual se muestra en desacuerdo.
Asimismo, est4 inconforme con la diferencia kelseniana entre jurisdiccion y ad-
ministracién que, juzga, corresponde simplemente a la separacién de 6rganos
del Estado. Con respecto a Merkel, comenta su definicién de la administra-
cién como actividad del Estado para alcanzar sus fines, en especial como funcién
ejecutiva distinta a la judicial. Para finalizar, aludiendo a Gabino Fraga, sefiala
que este jurista define a la administracién como la ejecucién de actos materia-
les que se traducen en situaciones juridicas individuales. Del anélisis de los cua-
tro autores concluye lo siguiente: ‘“‘en consecuencia, para delimitar el objeto
de una teona juridica de la administracién, no queda mas recurso que echar
mano de un criterio formal u orgéanico. De tal suerte que la funcién administrati-
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vaserala actividad que realicen los 6rganos ejecutivos, y el derecho administra-
tivo el conjunto de normas que regulen la actividad de esos érganos™.’

En el dltimo capitulo aborda el estudio de la administracion puiblica mexi-
cana diferenciada en tres &mbitos: federal, estatal y municipal. Explica que des-
de 1914 Carranza habia reformado la Constitucién de 1857 para abolir las jefa-
turas politicas y establecer los municipios. Para Hinojosa el municipio debe
ser comprendido dentro del concepto de descentralizacién. Con respecto a los
Departamentos Administrativos no encuentra fundamento en la Constitucién,
a excepcién de las facultades del Congreso relativas a la creacion de la adminis-
tracion publica. Concluye con algunos planteamientos sobre la virtual distin-
cién entre “‘administracion estatal” y administracién publica, concluyendo **que
el objeto de esta ciencia —de la administracién— es la actividad administrativa
estatal”.

22.2.4 El pensamiento administrativo de Velasco

Gustavoe R. Velasco es el unico pensador de quien conocemos un trabajo en
el que trata especificamente la ciencia de la administracion, es decir, cuestiona
y desarrolla los problemas relativos a la administracién como ciencia.? En su
articulo El derecho administrativo v la ciencia de la administracidn sefiala que
““no es exagerado afirmar que atin no existe’ esta ciencia. No se debe cuestionar
ni su método ni sus fronteras: ‘‘la ciencia de la administracién no existe absolu-
tamente, radicalmente: las aisladas y pobres creaciones que llevan a ese rubro
no bastan para darle vida”.? De aceptar tan extrema aseveracién nos hubiéra-
mos ahorrado el rio de tinta vertido en esta obra, no podemos sino expresar
nuestro desacuerdo con Velasco, su planteamiento tiene una relativa igno-
rancia historica del pensamiento administrativo, situacién en la que debemos
reconocernos muchos profesores dedicados a la materia. A Velasco se le debe
observar en su tiempo, cuando parece que no se conocia ¢ no se aprecio la nocién
general de la ciencia de la administraciéon de Bonnin, a quien ni siquiera cita;
tampoco tiene noticia de Olivan, Silvela, Ortiz de Zuiiiga y Posada de Herrera.
De los mexicanos no conoce la fundamental obra de De la Rosa, y con ello se
explica la audacia erratica de afirmar la inexistencia de la ciencia de la adminis-
tracion. En todo caso, Velasco tendria razoén si se refiere a la ciencia de la admi-
nistracion de Bonnin; como tal, ya no existia en su tiempo: la ciencia de la ad-
ministracién habia sido sustituida por la ciencia administrativa. Pero no es asi,

Ahora bien, lo que él llama ciencia de la administracion pablica, lo consi-

7 La actividad administrative del Estado, pag. 53. Subrayado nuestro.

* Por supuesto no es su Gnica obra; ademas fue un destacado profesor de la Escuela Libre de Dere-
cho, de cuyas lecciones de derecho administrativo de 1939 poseemos una copia.

9 El derecho administrativo y la ciencia de la administracion, pag. 24.
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dera “‘un aspecto, una parte, de una ciencia general, la administracién o ma-
nejo cientifico”, ya que la fuente de su idea —la teoria norteamericana— es equi-
voca. La ciencia administrativa (como antes la ciencia de la administraciéon} es
la de la administracion publica; la privada es otra materia, no integran ambas
una ciencia general. Los autores que lo inspiraron —White, Willoughby y
Pfiffner—'° son mucho mas utiles para apreciar la realidad estadounidense que
la mexicana, la cual tiene su propia tradicién en la ciencia de la administracién.

Pero Velasco, critico poderoso, ha preparado anticipadamente la respues-
ta a nuestras objeciones y en ella vace su teoria administrativa. Manifiesta su
inconformidad hacia una concepcién mas amplia de la ciencia administrativa
como cumulo de todas las disciplinas y artes relativas a la propia administra-
cién, aludiendo un principio de especializacién disciplinaria, y considerando que
en esta suma no varian los objetos de estudio de indole diversa. Se preocupa
de la salud, la agricultura y la construccién de caminos, no como materia técni-
ca de estudio sino de sus efectos administrativos.

Tampoco juzga viable el concepto restringido que la limita a la ciencia
militar, la ciencia de la policia y la ciencia de la hacienda publica, porque no
ve en ello ninguna utilidad practica; se inclina més bien por la concepcién de
“la ciencia de la administracién como investigacion de las cuestiones que plan-
tea la actividad oficial en cada uno de los campos en que se manifiesta™. 1! Se-
gun lo expresa, la actividad de la administracion *‘es consciente e intencional’’,
tiene un motivo, un sentido y se encamina a un fin. La “‘accién oficial”’ se distin-
gue, por su estudio, en: a) la situacién o necesidad que suscita la accién; b) la
accién misma, y c} el resultado obtenido. Es decir: qué, por qué y para qué se
hace, dice Velasco. La situacién social, econémica o politica obliga a recurrir
para su analisis a una ciencia teérica: sociologia, economia o ciencia politica.
La accién exige en contraste ciencias practicas: ingenieria, higiene, pedagogia.
El resultado, corresponde a las ciencias descriptivas o del conocimiento. Ni la
situacién ni la consecuencia —dice Velasco— requieren una ciencia social, como
tampoco la accion misma. Rechaza la proposicién de situar en la organizacion
administrativa el objeto de estudio dela ciencia de la administracién, sefialando
que esto es motivo de la “‘business administration” o la “‘scientific manage-
ment”’ de los norteamericanos.

Concluye, por tanto, que no hay lugar para que a la administracién ptiblica
se le conceda el rango de ciencia, que si bien existen problemas peculiares a
la administracién no inspiran verdadera respuesta cientifica. La unica via posi-
ble para el estudio de la administracién publica es el derecho administrativo,
por lo que uno y otro son inseparables.

Sirecordamos la tendencia del estudio de 1a administracién publica a par-

10 White, Public administretion e Introduction to the public administration; Whilloughby, Princi-
ples af public administration; Pfiffner, Public administration.
1} Velasco, op. cit.. pag. 26.
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tir de la ciencia de la policia, pasando por Bonnin, los pensadores espafoles
y los mexicanos del siglo X1X, el planteamiento de Gustavo R. Velasco cae por
su propic peso.

La existencia de una ciencia de la administracién ampliamente desarrolla-
da cuatro siglos antes y desconocida para él hace mas evidente lo equivocado
de sus conclusiones.

22.3 ESTUDIOS SOBRE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Entre 1919 y 1933 se elaboraron varios trabajos que el interesado en la ciencia
administrativa mexicana no puede desconocer: El camino de la democracia (Cap.
“El nuevo Departamento de Contraloria y 1a moralizacion administrativa’} de
Alberto J. Pani; Administracion y contabilidad fiscal de Alberto Hijar y Haro;
Desorganizacion de la Secretaria de Hacienda, por efecto de la creacion de la
Contraloria de G. L. de Llergo; Contraloria General de la Nacion, Administra-
cidn publica del Estado. Estadistica y Tecnologia de Luis G. Aragén; la anénima
Conferencia de lu administracion publica, y Organizacidn y tendencias de la
Secretaria de Agricultura v Fomento de Manuel Gamio.

22.3.1 Debate en torno a la Contraloria

Al afio siguiente de la promulgacion de la Constitucién de 1917 se publico El
camino hacia la democracia de Alberto J. Pani, que contiene un capitulo, *'El
nuevo Departamento de Contraloria y la moralizacién administrativa”, dedica-
do atan importante y novedoso organismo de la administracién pablica. Fueron
originalmente declaraciones de Pani —quien era Secretario de Industria v Co-
mercio— a la prensa.

Comienza su alocucién mencionando que el nuevo Departamento de Con-
traloria nacio6 en el seno de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
de diciembre de 1917. ““Como esto constituye, indudablemente, uno de los pasos
méas importantes de los gobiernos que han existido en México, desde la fecha
en que se consumd la independencia nacional, hacta la eficiencia, economia y
moralidad de la administracidn publica, y como ademas la ley reglamentaria
respectiva —aunque sea reproducida por todos los periodicos del pais— puede
correr la triste suerte de los documentos oficiales extensos —para cuya lectura
todos parecen tener siempre telarafias en los ojos— me voy a permitir, en las
lineas que siguen, hacer una sintesis de la expresada ley. . ."'?

El autor explica que el término ‘‘contraloria’ es castizo vy da las raices
etimolégicas, entrando en materia dice que las cuentas del erario han sido una

12 B eaminio hacia la democracia, pags. 63-64.
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*madeja dificil de desenredar’’, creAndose un vacio legal que impide castigar
las faltas administrativas y la inmoralidad. Tras el triunfo revolucionario sobre
el porfirismo se implantan reformas administrativas para poner fin a una secu-
lar tradicién financiera: que el manejo de los fondos piblicos, la administracién
de los bienes nacionales y la responsabilidad de la contabilidad y glosa, deja-
ran de estar en manos dela Tesoreria General de la Nacién, o sea, enla Secretaria
de Hacienda a la cual est4 subordinada. *“;Quién podria imaginar la tremenda
suma de poder politico —puesto que el que paga manda-- que tales condiciones
eran capaces de ofrecer al encargado de la Secretaria de Hacienda, dependencia
fiscalizadora de todos los otros érganos del Poder Ejecutivo y sin ser fiscaliza-
da, a su vez, por ninguno de ellos?"’!?

Es cierto que con anterioridad a la creacién de la administracién puablica
del régimen revolucionario ya se habian emprendido reformas conducentes a
maodificar el estado de cosas. En mayo de 1910 se separaron las funciones de
contabilidad y glosa de la Tesoreria, asignandose a la nueva Direccién General
de Contabilidad y Glosa, pero como ésta, sefiala Pani, quedé incorporada a la
Secretaria de Hacienda, la reforma no tuvo efectos mayores: el “ministro de
Hacienda —con el dinero en la mano derecha y los comprobantes justificativos
de los gastos en la izquierda’. . . quedé “en posibilidad de ejercer cristianamen-
te la caridad con aquélla, sin que ésta se percatara de ello”.!4

Pani tenia no sélo una idea muy clara de las causas que dieron origen a
la Contraloria, sino también de sus objetivos y funciones: ‘'bastaria decir, para
sintetizar las funciones principales de eficiencia del Departamento de Contralo-
ria, que éste unifica, uniforma y simplifica la contabilidad oficial de manera que
el Jefe del Poder Ejecutivo pueda estar debida, pronta y suficientemente infor-
mado en la materia hacendaria.”’?’ Con el Departamento de Contraloria se ha
cortado el mal de raiz, se ha “‘amputado la mano izquierda del omnipotente per-
sonaje politico, arbitro y sefior de las finanzas nacionales. ..”

Sin embargo, el nuevo régimen habia concebido un disefio més ambicioso
para el nuevo Departamento. Alberto J. Pani sefiala que la Contraloria tendria
asimismo la responsabilidad de “estudiar la organizaciéon y procedimientos de
las dependencias gubernamentales, para recomendar mejoras que abatieran cos-
tos. “Los efectos de eficiencia del Departamento en cuestién no se limitaran
a su propio funcionamiento, sino que se extenderan, de modo beneficioso, a to-
dos los 6rganos del Poder Ejecutivo Federal."''® Las funciones de la Contralo-
ria tendrian también un efecto de moralizacién entre los funcionarios publicos,
lo que redundaria en beneficio de toda la administracién publica.

El Departamento de Contraloria nace como un organismo quiza demasia-

13 Ibid, pag. 66.
14 Ibid, pag. 67.
15 Ibid, pag. 68.
16 Jhid,
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do poderoso, especialmente frente a la Secretaria de Hacienda directamente
afectada con su creacién. Su actuar sobre la nueva administracién pablica, que
todavia conservaba baja burocracia porfiriana, es decir, alos empleados de base,
logra efectos eficientes moralizando organismos que se presuponian corruptos;
tendria, por tanto, enemigos naturales. La Contraloria tuvo también enemigos
y defensores igualmente armados con la pluma; entre los primeros se destaca
Llergo y entre los segundos Hijar y Haro.

Aijar y Haro publica su obra Administracion v contabilidad fiscal en
1919,!" —entonces Jefe de Servicios Especiales de la Contraloria General de la
Naciébn—, conla intencién de que sirva de texto en la Escuela Supericr de Comercio
y Administracién, para cubrir las catedras de Contabilidad y de Controlacién
Fiscal. La Escuela dependia en aquellos dias de la Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo. La obra se sujet6 al dictamen de un profesor de Contabilidad
Fiscal, de nombre Luis G. Aragoén, quien apoy6 decididamente su publicacion.
Aragén dice que ¢l libro es muy util para dar a conocer a los empleados de la
administracion pdblica la organizacién y el funcionamiento de la Contraloria,
asi como para estudiantes del curso de Contabilidad Fiscal.

La obra consta de dos partes: ‘‘Manual de la contraloria” y “Principios
de administracién fiscal con relacién a México™. Juan Castillo, a la sazén Direc-
tor de la antigua Oficina de la Deuda Piblica hace un muy favorable prologo
de la obra, enfatizando su importancia para el conocimiento de la Contraloria,
llamada a moralizar la administracién publica, y juzga conveniente difundirla
no sélo entre empleados de la administracion federal, estatal y municipal, sino
también entre los particulares tales como comerciantes, agricultores e indus-
triales.

Para Hijar y Haro, la Contraloria tiene la primordial funcién de lograr
mayor eficacia, orden y moralidad en los servicios hacendarios. Comienza anali-
zando el significado e historia de la Contraloria, desde su creacién en Francia
en 1661 por Colbert, durante el reinado de Luis XIV; dice que desde 1889 Emilia-
no Busto, en su obra La edministracion piiblica en México, propuso la creacion
deun organismo contralor y en 1910 una reforma, que Hijar califica de “‘vacilan-
te”’, establecié la separacion entre los 6rganos administradores de fondos y los
de contabilidad y glosa, es decir, la Tesoreria General de la Nacién de un lado
y la Direccién General de Contabilidad y Glosa del otro, ambas subordinadas
a la Secretaria de Hacienda.

Sin embargo, en 1917 la Comision de Administracion Fiscal propuso la
creacion del Departamento de Contraloria, cuyas funciones, una vez contempla-
dasenlaLey de Secretarias de diciembre de ese afio, fueron las de glosa, contabi-
lidad, deuda publica y relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Camara de Diputados. Con ello se pretendia lograr mayor respeto a las disposi-
ciones legales, mejor manejo de los fondos publicos, recuperacién del prestigio

17 Hay una version parcial reciente en RAP nim. 54.
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como sujeto de crédito del gobierno y evitar la corrupcién. La comisién sefialada
encontr6 que en la Secretaria de Hacienda faltaba la funcién de verificacion.

Por lo que hace a los opositores de la Contraloria diremos que la Contralo-
ria tuvo la beligerancia decidida de la Secretaria de Hacienda, hasta lograr
su extincién; la obra menciona, por lo que hace a los opositores de este organis-
mo, que en 1920 aparecieron en el periédico “El Heraldo de México™’ doce articu-
los escritos por G. L. de Llergo, destinados a impugnar la creacion del Departa-
mento de Contraloria. Ese mismo afio su autor los reunié en una obra a la que
titulé Desorganizacién de la Secretana de Hacienda, por efecto de la creacién
de la Contraloria. Llergo, antiguo funcionario porfiriano y luego trabajador pu-
blico del gobierno revolucionario,’® entonces Jefe de Seccién de la Contaduria
Mayor de Hacienda, mucho tenia que decir como militante de la burocracia ha-
cendaria.

Aragén, al igual que Hijar y Haro, también ley6 la obra de Llergo, y deja
testimonio de su agradecimiento. El estudio critico sobre la Contraloria est4
acompafiado por otro relativo a la Contaduria Mayor de Hacienda, asi como
de tres anexos que omitimos tratar.

El capitulado refleja fielmente el propésito de la obra: 1) perspectiva del
estudio; 2) aspecto legal de la creacién de la Contraloria; 3) inconveniencia de
la Contraloria; 4) vocabulario; 5) partes de Hacienda que pasaron a la Contralo-
ria; 6} funciones de la Tesoreria General de la Federacion que pasaron a la Con-
traloria; 7) Direcciones Generales suprimidas; 8) situacién anterior de la Secre-
taria de Hacienda; 9) y 10) comparacion de presupuestos.

Llergo polemiza con la Contraloria; califica como uno de los buenos orga-
nismos heredados por el porfiriato a la Secretaria de Hacienda, argumentando
que alafecha, su ascenso es incuestionable, igual que la creacién de las Direccio-
nes Generales de Aduanas, del Timbre y la de Contabilidad y Glosa; en cambio,
la Contraloria desde su nacimiento mismo fue mal concebida, comenzando por
su designacién como Departamento. Agrega que no existia antecedente alguno
de esto, ni antes ni en la Constitucion de 1917. Aunque en general la polémica
del autor se encamina a impugnar la validez del término *‘Departamento’ con
este método pretende descalificar a la Contraloria.

Con respecto a las atribuciones del Contralor General, considera que no
solo han mermado las de la Secretaria de Hacienda, sino también las dela Conta-
duria Mayor de Hacienda, es decir, el Congreso, violentando la divisién de pode-
res. Pero dentro del poder ejecutivo se ha convertido en un funcionario omnipo-
tente que sélo es responsable ante el Presidente.

18 El mismo sefiala en su obra sus cargos de miembro de la Comisi6n de Limites con Guatemala
{1888-1897}); Jefe de la Seccion de Materiales y Construcciones de Lineas de la Direccién General
de Telégrafos (1898-1905); Jefe de la Seccion de Administracién en la Secretaria de Instruccién
Publica (marzo-agosto 1912}, y Subsecretario de la misma (de septiembre de 1812 a febrero de 1913});
Diputado Federal hasta octubre de 1913; y Jefe del Departamento de Crédito de la Secretaria de
Hacienda de fines de 1916 a comienzos de 1918.
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Enfocando de nueva cuenta la creacién de “Departamentos’, considera
que no han servido sino para desordenar la administracion ptablica, conmoviendo
la uniformidad; de este modo, cada titular de Departamento tiene una denomi-
nacién distinta: el Universitario, Rector; el de Salubridad Publica, Presidente;
el de Aprovisionamientos Generales, Director; el de Establecimientos Fabriles,
Jefe; el de Contraloria, Contralor.

Deseariamos agregar méas sobre un trabajo tan especializado que por su
caracter resulta muy interesante para los estudiosos de la administracion pu-
blica vigente durante el periodo revolucionario, perc nos daremos por satisfe-
chos con hacer mencion de suimportancia y dar fe de sus aportes para el estudio
de nuestra materia,

Consignamos la existencia de otro valioso documento elaborado en 1921
con motivo del centenario de la consumacién de la independencia nacional. Se
trata de un folleto relativo al Departamento de Contraloria, en ¢l se hace una
relacion precisada de la organizacion y el funcionamiento de la misma que ha
sido redactado con animo plenamente apologético; hace mencion de los sefia-
lamientos presidenciales sobre la Contraloria durante el informe presidencial
de 1918 y enfatiza la importancia de la dependencia dentro del marco de la admi-
nistracién publica mexicana. Un breve relato de su historia da pie al cuerpo
del trabajo, resefiado prolijamente tanto en lo relativo a la organizacion gene-
ral del Departamento, asi como a sus subdependencias, incluyendo las funcio-
nes globales y especiales que desempefian las mismas. El documento finaliza
con la resefia de las funciones de la Comisién Reorganizadora encargada de la
reforma administrativa.

A quienes interese el estudio de aquel controvertido Departamento de Con-
traloria, antecedente de la Secretaria actual que lleva su nombre, encontraran
en este documento de la administracién publica de la época de la revolucién
mexicana, los detalles precisos de su estructura y funcionamiento.

22.3.2 Aragén: un tratado de contabilidad administrativa

Luis G. Aragdn elabora en 1921 su propia contribucion, especialmente para
la contabilidad gubernamental , en una obra de ambicioso titulo: Administra-
cion publica del Estado, subtitulada Estadistica y Tecnologia. Tiene como pro-
posito brindar apoyo bibliografico a estas dos materias que se impartian en
la Escuela Superior de Comercio y Administracion y en la Escuela de Adminis-
tracion Militar. Se trata pues, de una obra técnica que, sin embargo, deja traslu-
cir algunos conceptos sobre la administracion. Dice que con la finalidad de con-
tribuir al entrenamiento de los empleados publicos en México se ensefia en las
escuelas mencionadas la asignatura ‘‘administracion pablica, estadistica y tec-
nologia’’, y que su libro pretende llenar ¢l programa respectivo. Define con toda
sencillez “‘administrar’’ como sinénimo de “‘gobernar’’, diciendo gue lo publico
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es lo que pertenece al Estado o la Nacion. Luego conceptiia al sistema federal,
hace algunas anotaciones simples alrededor de la administracién y entra sin
més prolegémenos a la materia misma. En la primera parte trata los ingresos
y egresos, contabilidad y temas conexos. La parte de estadistica constituye
una gran aportacién a esta materia, la obra en si es pionera. Finalmente, exami-
na con detenimiento la tecnologia, en la cual comprende gran cantidad de pro-
ductos agricolas e industriales.

Quien lea este libro no encontraré elementos teéricos de explicacién con-
ceptual, pero en cambio hallar4 una obra transparente de las preocupaciones
practicas de la administracién piblica mexicana, y su posible buena solucién.*

Mas de diez afios después la materia hacendaria sigue siendo objeto de
gran preocupacién. En 1933 tiene lugar una conferencia!®* —se desconcce el
nombre del autor— con relacién a la administracién publica que formaba parte
de un curso mayor impartido a los Visitadores Especiales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y personal docente de las Oficinas Federales. La
idea de la conferencia y de su posterior publicacién fue resefiar la organizacién
general del régimen politico y de la administracién piblica, como introducecién
a la exposicion de las materias de administracién hacendaria.

Este trabajo, como otros ya mencionados (el de Aragén y el de Mijares
Palencia) tiene amplio sentido didactico, refleja el 4nimo del gobierno mexicano
por ilustrar ala burocracia sobre sus nuevos deberes. No hay en esos momentos
preocupaciones teéricas, sino el espiritu de resolver problemas practicos.

22.3.3 Gamio: la contribucién administrativa de un antropélogo

Concluiremos con un inusitado trabajo muy breve del ilustre antropélogo Ma-
nuel Gamio; que no trata de temas antropolégicos sino de administracién, cuya
edicién es anterior a 1920, pues la segunda edicién del articulo se realiza en
ese afio. Su titulo: Organizacién v tendencias de la Secretania de Agricultura
y Fomento. Comienza considerando que dicha Secretaria ‘‘tiene dos tendencias
nacionalistas eminentemente practicas: 1) estudiar y fomentar las condiciones
de posesién, produccién y habitabilidad del territorio nacional; y 2} estudiar
y fomentar el desarrollo de su poblacién”.? Se estructura de esa manera por-
que la poblacién y el territorio estén intimamente relacionados. Menciona algu-
nos datos necesarios para el conocimiento del territorio, la posesiéon y produc-
cién de la tierra y sus habitantes. Scbre la poblacién incluye el censo, naturaleza
fisica, civilizacién y cultura, idiomas y dialectos, y antecedentes de las poblacio-
nes en México.

* Hay una versién en RAP num. 54.

19 Gustavo R. Velasco, op. cit., habia calificado la obra, quizé con exceso, de carente de valor.
20 Organizacion y tendencias de la Secretaria de Agricultura y Fomento, pag. 1. Hay una version
en RAP nim. 52.
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En lo tocante a la organizacion de esta Secretaria, nos indica que la inte-
gran ocho Direcciones: Agraria, de Agricultura, Aguas, Bosques, Estudios Geo-
graficos, Climatologia, Estudios Biolégicos, Estadistica, y la de Antropologia,
dela cual Gamio es titular, agrega que todas ellas deben funcionar en “‘coordina-
cidn, convergencia y enlace”, para conseguir los fines de la Secretaria. En fin,
la Secretaria de Agricultura y Fomento tiene por objeto hacer que las relaciones
entre la poblacion y el territorio sean de tal modo favorables, que se obtenga
una alta produccién del territorio y una floreciente evolucién de la poblacién.?!

Manuel Gamio aporta en este breviario su idea de la funcién de esta Secre-
taria, con una alta dosis de concepcion teérica, excepcién a laregla de la tenden-
cia practica de los estudios administrativos de entonces. Debemos recordar que
el autor fue un notable estudioso.

22.4 ESTUDIOS DE REFORMA ADMINISTRATIVA

Mas especializados que los estudios anteriores son los que examinamos a conti-
nuacion: Informe de labores de la Comision Reorganizadora de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico (1927-1928); Organizacién del Departamento del
Distrito Federal (1929); v El Problema de la organizacion de las oficinas de go-
bierno y su resolucion de Carlos Duplén, escrito en 1930,

22.41 La Comision Rearganizadora de Hacienda

El Informe de Hacienda® es un voluminoso documento de 500 paginas que re-
sume el trabajo de dos afios realizado por la Comisiéon Reorganizadora corres-
pondiente. Esta integrado por una parte general, esto es, el propic Informe,
compuesto a su vez por 55 paginas; el resto es un copioso documental. Es fruto
del trabajo de las siguientes personas: Saturnino Pérez Lopez, Hermenegildo
Diaz, Tomas Vilchis y David Thierry, y fueron auxiliados, entre otros, por Car-
los Duplan y Jesus Silva Herzog.

L.os autores refieren que la Secretaria ha sufrido “hondas conmociones
a partir de 1913", tanto el personal como los sistemas han sido modificados
v objeto de experimentacion sin que tales cambios estuvieran sujetos a progra-
mas definidos, por tanto no hay en ella “unidad, eficiencia y economia”. Habia
duplicacién, faltaba homogeneidad y las tareas estaban indebidamente asigna-
das. Lareforma administrativa en la Secretaria no sélo estaba enfocada a corre-

21 fbid, pag. 8.

22 Hay una version en la RAP num. 54. Sobre el trabajo de esta Comisién ver: “*Comision Reorgani-
zadora de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 1927-1928", de César Augusto Izaguirre
Rojo. RAP num. 7 y RAP antologia 1-54.
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gir sus deficiencias, sino que obedecia también a los replanteamientos introduci-
dos al sistema fiscal, la organizacion crediticia, los procedimientos presupuestales
v las innovaciones en otros paises.

En marzo de 1927 se decidié emprender un estudio, cuya comisién recayo
en Tomas Vilchis vy David Thierry. El 15 de agosto de ese afio presentaron el
diagnéstico de la situacion Jde la Secretaria, concluyendo lo siguiente:

1. Ausencia de un plan general de organizacion.

2. Falta de unidad de criterio en la organizacion de sus dependencias.

3. Carencia de reglamentacion general de las funciones de la Secretaria y

la relativa, en especial, a sus dependencias.

4. Heterogeneidad y obsolescencia de los sistemas de archivo.

5, Falta de equipo en muchas oficinas.

6. Falta de idoneidad y calificacion de los empleados subalternos.

7. Ausencia de métodos estadisticos para la buena marcha de los asuntos.

8. Predominio de la costumbre en la tramitacién administrativa.

9. Concentracién innecesaria de autoridad en funcionarios superiores.
10. Cada dependencia tiene su propia mesa de archivo y correspondencia.
11. Invasiéon de funciones entre las dependencias.

12. Traslapede actividades entre los departamentos, y dentro de éstos, entre
las secciones.

13. Inexistencia de coordinacién de funciones.

14. Carencia de relaciéon entre las dependencias.

Tal dictamen sirvio de base a la reforma propuesta por la Comision, se
expidié una ley con rango constitucional que definia las competencias federal,
estatal y municipal; también se expidié la Ley Organica de la Secretaria de Ha-
cienda y el Codigo Fiscal de la Federacion y se revisé la legislacién fiscal que
regia entonces. Luego del Informe de Thierry y Vilchis, la reforma comenzé
el primero de septiembre de 1927 y concluy6 un afio después, el 31 de agosto
de 1928, no sin completarse casi integramente el trabajo.

La Comisién elaboré un plan de trabajo, basado en la centralizacion de
servicios generales para unificar procedimientos, abatir costos y mejorar el des-
pacho de los asuntos. Se planeé también la elaboracién de instructivos, la reor-
ganizacion de la Secretaria y el mejoramiento de la seleccién de personal, crean-
do o suprimiendo dependencias. El plan comprendia: 1. La centralizacién de
los siguientes servicios: correspondencia, archivo, biblioteca, médicos, dibujo,
estadistica, proveeduria y talleres. II. Creacion de nuevas dependencias tales
como el Departamento de Control de Correspondencia, Oficina Central de
Archivo, Departamento de Biblioteca y otras correspondientes a los servicios
centralizados. I11. Laintegracion de instructivos sobre: correspondencia, archi-
vos, equipo y similares; personal; reorganizacion de antiguas dependencias; agru-
pacion de labores similares y medidas reglamentarias.
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Este Informe, que ningin especialista en organizacion y métodos debe des-
conocer, ha quedado como testimonio del logro mas significative y antecedente
de 1a moderna reforma administrativa. No fue el Gnico trabajo con tal viso, en
1929 el Departamento del Distrito Federal fue reformado, también por medio
de una Comisién Reorganizadora; los resultados aparecieron en dos pequefios
tomos, el primero en el mes de febrero. sobre obras piblicas y el segundo en
marzo de aquel afio, acerca de la propia reorganizacion, es este tltimo el que
més nos interesa para nuestro estudio.

2242 La Comision Reorganizadora del D.D.F.

El Informe se titula Reorganizacién, en detalle, del Departamento y lleva el
sugestivo subtitulo: “Proyecto general de organizaciéon”. La Comision estuvo
integrada por Rafael Mancera, Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda; Her-
menegildo Diaz, Oficial Mayor del propio Departamento; y Julio Novoa, Oficial
Mayor de la Contraloria. Menciona que en folletos sucesivos se detallaran las
reformas de las dependencias del Departamento. Contiene seis capitulos: 1) an-
tecedentes; 2) organizacion fiscal; 3) organizacion administrativa; 4) centraliza-
cion de servicios; b) relacion de los consejos consultivos; 6) expedicién de dispo-
siciones reglamentarias.

El estudio de reorganizacién se realizé con motivo de la transformacion
del Ayuntamiento de la Ciudad de México en Departamento. El trabajo se divi-
di6 en dos aspectos, organizacién fiscal y organizacion administrativa, y las
labores se separaron en inmediatas y mediatas encaminadas a implantar una
organizacion permanente. En la organizacion administrativa, las funciones fue-
ron establecidas con arreglo a doce dependencias que se proyectaron como es-
tructura interna, ademas de las dependencias relativas a la policia y otras de
variada naturaleza, en las que se encuentran incluidas las de beneficencia, Comi-
sion Local Agraria y el Consejo de Notarios, es decir, las que son auténomas.

L.os servicios de correspondencia, archivo, almacén y proveeduria, consul-
torio médico e intendencia quedaron centralizados. En un apartado final dedica-
do al servicio civil se contempla todo lo relativo al mejoramiento del personal
publico. La obra de esta Comision da buen ejemplo de organizacién adminis-
trativa,

22.4.3 El aporte de Carlos Duplan

El problema de la organizacion de las oficinas del gobierno y su resolucidn de
Carlos Duplan fue publicado en 1930. El autor, antiguo miembro del Congreso
Constituyente de 1916-17 y colaborador de la Comisiéon de Hacienda, escribe
su obra siendo funcionario activo en el Departamento del Distrito Federal. Se
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trata de un manual que aborda no ya una Secretaria de Estado, sino toda la
administracién publica. Esté integrado por 16 capitulos, mas la introduccion
y las conclusiones. Advierte que no entrara en detalles cuando dice: “vamos
a exponer el problema de la organizacién administrativa del gobierno en sus
aspectos generales y estudiar la aplicacion de sistemas modernos de manejo
de oficinas a las dependencias del ejecutivo’”.?® Estos problemas son los si-
guientes:

Organizacién

El problema del gobierno
Organizacion funcional
Centralizaci6n
Centralizaciéon de correspondencia
Centralizacion de archivos
Centralizacion de personal
Tramitacién

El publico

10. El procedimiento

11. Estadistica

12. El factor humano

13. Exémenes

14. El presupuesto

15. El tiempo

16. Equipo

WE NSO

Pasando por alto la totalidad de la obra haremos referencia somera a los
aspectos mas generales del estudio de Duplan.

Duplan acepta que la industria, el comercio y la economia en general deben
reorganizarse, y afiade que primero debe hacerlo el gobierno, porque es el ““prin-
cipal productor, el principal comerciante, el mas grande consumidor y el mas
rico de todos’’.? Como juzga que el gobierno tiene los mismos problemas téc-
nicos que la industria y el comercio, considera que idénticos procedimientos
pueden aplicarse en todo caso; puede haber diferencias de forma, no de fondo,
segin observa. ‘‘La aplicacion en el gobierno de los principios del sistema de
organizacion cientifica del trabajo de Taylor, no es una teoria, sino que puede
lograrse facilmente. Fayol se ha dedicado con especialidad a la aplicacion del
sistema industrial de Taylor a las oficinas, y ha creado en Francia el llamado
fayolismo.”' Una mente medianamente aguda podré inquirirse si una revolu-
cién que se apoya en las masas y en la reivindicacién de los intereses populares,

23 El problema de la organizacion de las oficinas del gobierno y su resolucion, pag. 3. Hay una ver-
si6n (1976) de la Direccion General de Estudios Administrativos de la Secretaria de la Presidencia,
24 [bid, pags. 5-6.

3 Jbid, pag. 6.
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como la mexicana, es compatible con el taylorismo. La respuesta logica seria
no, pero esa misma mente inquirira el porqué, pues también Lenin invoco el
taylorismo a pesar del radicalismo de la revolucion rusa.?® Quiza la respuesta
sea que las revoluciones contemporaneas resuelven sus problemas practicos
de administracion sin hacer distinciones ideolégicas, aislando la administracion
a su naturaleza técnica. En todo caso, no olvidemos que el taylorismo fue una
moda y ain lo sigue siendo.??

Duplan aconsejaque sea el gobierno el que organice la industria y el comer-
cio, dados los fracasos de la “iniciativa privada’ luego de la terminacién de la
Primera Guerra Mundial. La reorganizacién debe ser no solo técnica, sino tam-
bién humana, es decir, tomar en cuenta al personal pablico, sus actitudes e inte-
reses, abarcando gobierno federal, estatal y municipal. ‘*Hay la creencia vulgar
de que, cuando se habla de reorganizacion, es que se ha dejado de ser revolucio-
nario, ¥ esto es un error, porque precisamente es el que sabe comprender e inter-
pretar todos [os periodos de una etapa revolucionaria, el de destruccion, lo mis-
mo que lo constructivo. Algunos opinan que cuando se ha acusado a Rusia de
volver sobre sus pasos, es porque esta precisamente organizando su revolucion,
esto es, encauzando el movimiento que la originé para poder hacer efectivos
sus principios. Sin organizacion puede fracasar la revolucion que traiga en su
bandera los principios més sanos, las ideas mas benévolas y que venga dirigida
por los cerebros mejor ordenados intelectualmente,”2®

Cuando define ¢l alcance de la materia organizacion, sefiala que debe cir-
cunscribirse al trabajo llamado administrativo, es decir, lorelativo a las relacio-
nes entre las oficinas y entre éstas y el publico. Al respecto se requiere unificar
y centralizar el mando, evitando la dispersién en la toma de decisiones. La reor-
ganizacién debe estar encabezada por una dependencia, que Duplan juzga debe
ser la Contraloria General de la Nacién, debido a la afinidad de sus funciones
v el control que ejerce sobre las otras dependencias de la administracién piiblica,
que es su atribucién; en lo cual coincide, como hemos visto, con la idea de Pani.

26 En una antologia titulada Acerca de la incorporacidn de las masas a la administracién del Esta-
do, que glosalos aportes de Lenin ala materia administrativa, hay pasajesrelativos a este problema.
Escogimos uno muy ilustrativo: “'se debe plantear al orden del dia la aplicacién practica y prueba
de la remuneracién del trabajo por obra realizada, la utilizacién de lo mucho que hay de cientifico
v progresistaen el sistema Taylor . . . el sistema Taylor, al igual que todos los progresos del capitalis-
mo, reune en si toda larefinada ferocidad de la explotacién burguesa y muchas conquistas cientificas
concernientes al estudio de los movimientos mecénicos durante el trabajo, la supresiéon de movimien-
tos superfluos y torpes, la elaboracién de los métodos mds racionales... hay que organizar en Rusia
el estudio y la ensefianza del sistema Taylor, su experimentacion y adaptacion sistematicas.” pag. 95.
27 Taylor fue un autor muy difundido. En Méxice su obra fue publicada en 1928 con el titulo Princi-
pios de manejo cientifico, gracias a la traduccion al castellano de Ramén Alvarez Martinez y el
auspicio de la Compaiiia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey. Fue también conocido en otros
paises, como Espatfia, en la cual se hicieron dos antiguos trabajos sobre el taylorismo: el de La ciencia
del trabajo y su organizacion, trabajo de la belga Josefa Joteyko, traducido al espafiol en 1926;
v Organizacion cientifica del trabajo, de José Mallart y Cuto, publicado en 1942

28 Duplan, op. cit., pag. 8.
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El grueso de este notable documento est4 encaminado a precisar técnica-
mente los prop6sitos de la reforma administrativa partiendo de la organizacién
funcional y la centralizacién de servicios. Con lo antedicho creemos haber ilus-
trade suficientemente acerca de la importancia de la obra de Duplén.

225 MANUALES TECNICOS

Hay otro campo que también fue de gran preocupacién para los gobiernos de
la Revolucién en su labor reformadora de las estructuras administrativas del
porfiriato. Se trata de las técnicas administrativas encaminadas a sistematizar
las operaciones de esa indole, en particular el trabajo de las oficinas relativo
al movimiento de la informacién por medio del papeleo. Dos manuales sirven
de inmejorable ilustracion, Manual de organizacion de archivos de Ezequiel A.
Chéavez, hombre deletras y de accién administrativa, publicado en 1920, y Cata-
lotecnia Carteconomica de Severino Santamaria, aparecido en 1927,

2251 Chéavez: un sistema de informacién administrativa

El Manual de Ezequiel A. Chavez ejemplifica la manera como se sistematizd
la informacién procesada en la administracién publica de aquellos afios, tan
cercanos todavia alalucha armada. Fue elaborado en la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, aungue su alcance no se circunscribe a ella, sino a la admi-
nistracién publica mexicana en general. El autor sefiala como objetivo del Ma-
nual instruir acerca de la forma de ordenar los archivos de cada departamento
administrativo, cémo utilizar su clasificacién decimal y cuél es el mejor medio
de servirse de ellos. Como observabamos en el caso del ensayo de don Manuel
Gamio, cuando un documento técnico es realizado por personas dedicadas a
labores académicas la obra tiene profundidad y se desenvuelve dentro de un
4nimo explicativo, no simplemente descriptivo o de relato; ocurre algo similar
con Chavez, destacado literato, cuyas actividades administrativas complemen-
taban la de las letras. Cuando se le encomendé, por instrucciones del Secretario,
Alberto Pani, la elaboracién de un manual de archivo, dio tal valor al documento
que en sus paginas hay mucho més de lo que pudiera esperarse, entre lo cual
se cuenta la concepcidn del autor acerca de la administracion publica.

La obraesta dividida en tres partes, cada una subdividida en libros y éstos
en capitulos. La primera parte, en el libro primero, se refiere a la clasificacién
y anotacién de documentos de giros, la clasificacién de documentos segiin el
asunto que contienen; el libro segundo comprende la distribucién y arreglo de
documentos de girc y guarda de los mismos, en tanto que el tercero se relaciona
con los medios adecuados para localizar rapidamente los documentos. En la
segunda parte aborda lo relativo a la tramitacion entre el estado en que se en-
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cuentran documentos y expedientes en giro y el que llegan a tener en archivos
de expedientes concluidos. Porultimo, la tercera parte trata del traslado final de
los expedientes a un archivo general y delas condiciones en que deben mantener-
se dentro del mismo.

Como el propio Chévez lo sefiala en la Introduccion, el estudio tenia en
un principio la intencidén de exponer algunas ideas sobre la organizacion de un
sistema decimal de archivos para la mencionada Secretaria, asi como para la
administracién publica mexicana en general, pero luego ampli6é su alcance al
sistema internacional de clasificacién decimal bibliografica. Empero, el autor
reconoce la dificultad que representa. ““El problema, no obstante, es mas vasto,
porque si se ve en su conjunto y a través de los siglos, como debe verse, la vida
delasinstituciones, para organizarse se necesita tener presente que en los docu-
mentos por medio de los cuales efectiian su trabajo hay tres momentos diferen-
tes: el primero, aquél en el que se encuentran mientras estan prestando servicios
en asuntos en vias de tramite: se les lleva entonees sin cesar de una a otra mesa
y no forman todavia ni expedientes completos, ni archivos, aunque estén en
camino de formarlos. El segundo es el que corresponde cuando, al ir concluyendo
la tramitaci6n de que forman parte, constituyen expedientes propiamente di-
chos, e ingresan al conjunto que deben constituir su archivo, sin que alli adguie-
ran entre ellos los nuevos a quienes toca su vez. El tercero y tltimo, es el que
los expedientes asumen cuando no sélo estan terminados todos, sino que entre
unos y otros, dado su estado final, no es posible incorporar ya nada.”? Por
tanto, agrega, hay que diferenciar con claridad los tres pasos: el primero, mo-
vil; el segundo, estable, pero no completamente en reposo; tercero, quieto y fo-
silizado.

Anora bien, para dar una diafana idea de cémo sugiere el autor servirse
del Manual sacando el mayor provecho posible, haremos referencia al capitulo
I1 de la primera parte, relativo a los simbolos de clasificacién decimal de las
grandes instituciones del servicio administrativo de la Republica mexicana. En
opinién de Chéavez, la clasificacion de los archivos debe atender los grandes ra-
males de la administracién publica, es decir, las Secretarias y los Departamen-
tos, representar ellos mismos la estructura organica del Estado. Como lo men-
ciona con magnifico dominio del castellano, ‘‘las anotaciones de clasificacion
decimal que en los documentos de diario tramite revelan las lineas arquitecténi-
cas del edificic que de la administracién de un pais pueden concebirse’’.?

Define al poder ejecutivo como el 6rgano supremo que tiene encomendado
llevar a cabo los servicios que requiere el pais. Dependiendo del ejecutivo, y
luego de sefialar que los servicios sociales de una comunidad nacional los pueden
efectuar los particulares, autoridades locales u organismos nacionales, mencio-
na que los ultimos son de tres clases: los que tienen *‘importancia politica’ deno-

2% Manual de organizacién de archivos, pag. 3.
3 Ibid, pag. 10.
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minados ministerios o secretarias de Estado; los departamentos caracterizados
porque ‘'no tienen caracter politico’’; y los que aun siendo departamentos, por
su caracter ‘‘autonémico’’ deben separarse de los antes tratados. Tal es, dice,
el sistema de administracién vigente en nuestro pais: siete secretarias, un de-
partamento que atiende al conjunto de las dependencias de la administraciéon
publica; otro autonémico, que complementa los servicios de las demés depen-
dencias; mas otros tres cuyos servicios son especializados, y de los cuales trata-
remos méas adelante.

De modo que ademas de la clasificacion de los archivos con base en el siste-
ma decimal, que es parte de la contribucion de Chavez a través de su Manual,
hay que anotar la importante distincién de la que hemos hecho referencia. Las
secretarias son las de Relaciones Exteriores, Hacienda, Gobernacién, Comuni-
caciones y Obras Phblicas, Guerra y Marina, Industria, Comercio y Trabajo,
y la de Agricultura y Fomento. Los departamentos administrativos, “que no
forman parte integrante de la Federacién”, son Salubridad Publica, Contraloria
y el Universitario y Bellas Artes. Por cuanto a los *‘departamentos administra-
tivos autondmicos”’, que juzga auxiliares de todos los anteriores, son: el Depar-
tamento de Aprovisionamientos Generales y el de Establecimientos Fabriles
y Aprovisionamientos Militares.

Quedan muchos aspectos interesantes por tratar de la obra de Chavez,
pero rebasarian el propésito sintético de este libro. Ahora pasaremos al estudio
de una obra similar a la de Ezequiel A. Chavez, también de gran relevancia.

2252 Santa Maria: tecnologia de la sistematizacion de archivos

En el mercado de La Lagunilla de esta ciudad encontramos casualmente un
pequeiioc manual sobre archivos, publicado en 1927 por Severino Santa Maria,
antiguo empleado de Hacienda, ex-alumno de la Escuela Superior de Comercio
y Administracién y miembro de la Asociacién de Bibliotecarios Mexicanos, se-
gin su propio relato. Tiene el curioso titulo de Catalotecnia carteconémica y
est4 subtitulado como Reglas pare la formacién de archivos cficiales de la fede-
racidn, los estados y los municipios. El propio autor nos explica el titulo en
la Advertencia, dice que las cosas deben llamarse por su nombre, su obra no
se titula catalogacién de archivos, porque catalogacién es “‘el acto de catalo-
gar’’; su obra no catalogaré nada, sino ensefiara cémo hacerlo. *'Catalotecnia
es la ensefianza o aprendizaje relativos a catélogos, o lo que es lo mismo: catalo-
tecnia es la técnica del catalogo.” De modo similar, la “‘carteconomia es el arre-
glo, conservacién y administracion de archivos compuestos de cartas”. Esta
terminoclogia, consideramos, seria perfectamente aplicable a la obra de Chéavez
antes tratada. Sin embargo, reconoce que ambos términos han sido usados an-
tes por otros autores.

Ambas obras, la de Chavez y Santa Maria, deben ser conocidas por los
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estudiosos de los sistemas de informacién, sobre todo por quienes tengan bajo
suresponsabilidad archivos a los cuales no haya llegado todavia la computacién
electrénica, o bien quieran simplemente conocer antecedentes sobre la sistema-
tizaciéon de archivos.

Elrecorrido que hemos realizado a través del estudic de la administracién
publica en México durante la etapa revolucionaria nos ha mostrado el ambiente
que a la sazén imperaba. Nos ha ensefiado, asimismo, que las preocupaciones
por el estudio de la administracién pablica no requieren necesariamente estabili-
dad absoluta; un régimen politico recién constituido exige una organizacioén ad-
ministrativa urgente y una innovacién de la tecnologia administrativa, perento-
ria por si, para lograr los fines que ha planteado la revolucion.

22,6 ACCIONES GREMIALES DE LA BUROCRACIA:
LA CONFEDERACION NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

También se ejecutaron acciones concretas dignas de mencionar en especial aquélla
de la que nos queda constancia en La vigorosa accidn social de la Confederacicn
Nacional de la Administracién Publica: un curioso folleto relativo a este orga-
nismo, relata que la Confederacién Nacional de la Administracion Publica
(CNAP) se fundé el 5 de junio de 1922, E] folleto es a la vez una convocatoria
de afiliacién a todos los funcionarios publicos: “‘invitamos a todos los elementos
que constituyen el servicio civil de los Estados Unidos Mexicanos a tomar parti-
cipacion activa en el desarrollo de la Confederacién Nacional de la Administra-
cidon Publica, La CNAP es una institucién de caracter exclusivamente profesio-
nal, que pretende la realizacién de altos fines sociales y econémicos y que se
ha establecido conforme a las leyes de la Republica, para promover la prosperi-
dad de quienes se consagran al servicio del Estado.”’?' En un recuadro puesto
al calce de cada una de las 15 paginas del texto, aparece la siguiente leyenda
“ayudenos: haga que quienes no lo conozcan, lean este folleto”. Convocan Anto-
nio Caso, Gilberto Valenzuela, Gregorio Cristiani, jr., José D. Alvarez, Salvador
Seoane, Ulises Contreras y Manuel E. Ramirez, todos ellos altos funcionarios
del gobierno federal.

Como programa general, la CNAP se fijo la integracion de treinta asocia-
ciones locales, afiliadas a ella; asi como una sociedad Econémica de Previsién
con las siguientes finalidades: 1) creacion de una Asociacién de Consumo, enca-
minada a facilitar a los miembros de la CNAP los articulos del mercado; 2) orga-
nizacién de una asociacién de Construccién, dedicada a facilitar medios para
el pago de alquiler y construccién de multifamiliares; 3) establecimiento de una

31 La vigorosa accidn de la Confederacion Nacional de la Administracion Piblica, pag. 1. Hay una
versién en RAP num. 51.
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Caja de Ahorros y Préstamos, encargada de constituir un “seguro oficial”’ y
prevenir emergencias del trabajo, ancianidad y muerte. Junto a estas institucio-
nes se formaria una Agrupacion de Prevencion Social “'destinada a la reglamen-
tacion del servicio civil”, fomento del establecimiento de sociedades mutualis-
tas y el desarrollo intelectual y fisico de los asociados. Para ello se crearia el
Comité de Prevencién Social, circulos de estudio, casas de salud, gimnasios,
parques deportivos y una liga de excursiones.

Se prevé también la constitucion de la Accién Mutualista, con las siguien-
tes funciones: 1) en caso de cesantia y cuando no haya motivos graves, se indem-
nizara al asociado con cuatro meses de sueldo; 2) cuando defuncién, los deudos
recibiran una cantidad del 250 al 1 ealculada sobre la base de una cuota mensual
y se cubriran los gastos de inhumacién. Cuando fuere necesariola CNAP aboga-
ra por sus miembros y se establecera una bolsa de trabajo.

Se menciona que el Consejo Directivo esta en comunicacion con los gober-
nadores delas entidades federativas y que en Jalisco, Veracruz y San Luis Poto-
si, yahan comenzado a crearse las asociaciones locales: parael 16 de septiembre
de 1922 se calculaba estarian creadas las treinta previstas. También alude a
la construccion de una zona residencial para los servidores del Erario publico,
mediante su conversién de bonos en lotes de la nueva colonia. La Compafia
Nacional Mexicana de Finanzas proyect6 parala CNAP una Caja Bancaria Be-
neficiadora del Empleado.

Dado que los afios inmediatos a la conclusion de la guerra civil fueron criti-
cos, muchos empleados publicos recurrieron al apoyo de la Caja de Ahorros
dela CNAP, por lo que ésta propuso la formacién de pequefias industrias para
emplear a los funcionarios que no tuvieran formas de subsistir.

En las conclusiones dicha organizacién refuerza su espiritu de agregacion
de los funcionarios del Estado: “‘nadie que viva el momento actual, ignora la
fuerza representativa de la asociacion; la preeminencia de las clases sociales
en el mundo entero depende ahora de su solidaridad; la CNAP ofrece esta opor-
tunidad iinica para que los miembros de la administracién pablica constituyan
la mas poderosa de las asociaciones existentes en el pais, y una de las mas flore-
cientes para el porvenir. Inspirada en altos fines sociales y econémicos; profun-
damente respetuosa de todas las leyes, de todas las autoridades, de todas las
instituciones publicas y privadas; en intimo contacto con los mas encumbrados
funcionarios federales {nétese bien, ‘funcionarios’, no politicos) y atenta siem-
pre al papel que debe desempefiar en la vida de México, la CNAP no sera un
elemento de perturbacién social; sera, por lo contrario, un factor principalisimo
de eficiencia administrativa y de progresc nacional, en consecuencia.’

La CNAP estaba encabezada por varios cuerpos colegiados compuestos
por personajes de la época.

32 [bid, pag. 14.
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Consejo Técnico

Presidente: Antonio Caso, Rector de la Universidad de México.

Consejero Legal: Gilberto Valenzuela, Subsecretario de Gobernacion.

Vicepresidentes: Honorato Bolanos, Secretario de la Facultad de Altos Estu-
dios; Antonio Pons, Profesor.

Secretario: Salvador Seoane, Director Gerente de la Compaiiia Nacional Mexi-
cana de Finanzas.

Secretario: Jesis M. Miranda v Abenomar Esteban Ramirez.

Consejo Ejecutivo

Presidente: Gregorio Cristiani

Secretario: Manuel Esteban Ramirez

Tesorero General: José D. Alvarez

Vicepresidentes: Alfredo Vergara y José C. Diéguez
Subsecretarios: Carlos Gutiérrez Cruz y Pedro Medina Escalona
Director de Ascciaciones Locales: Luis Arrioja Izunza
Presidente de la Comisién de Hacienda: Juan M. Verges

Cuerpo Consultivo Honorario
Presidente: Enrique Martinez Sobral
Secretario: Ulises Contreras

Miembros Honorarios

Alvaro Obregén, Presidente de la Republica

Adolfo de la Huerta, Secretario de Hacienda

José Vasconcelos, Secretario de Educacién Publica

Miguel Alessio Robles, Secretario de Industria, Comercio y Trabajo

Alberto J. Pani, Secretario de Relaciones Exteriores

Amado Aguirre, Secretaric de Comunicaciones y Obras Publicas

Carlos Peralta, Oficial Mayor de la Secretaria de Educacién Publica

Celestino Gasca, Gobernador del Distrito Federal

Miguel Alonzo Romero, Presidente del H. Ayuntamiento delaciudad de México

Manuel 1. Fierro, Procurador General de Justicia del Distrito y Territorios Fe-
derales

Cosme Hinojosa, Director General de Correos

Regino Hernandez Llergo, Secretario de Redaccion de El Universal.

En el folleto se asienta que en breve se publicaria la lista de los miembros
dela CNAP, es decir, que no fue un organismo “fantasma’’ sino real y actuante.

22.7 LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Del mismo modo como nos sentimos extraordinariamente sorprendidos cuando
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al descubrir que existié una Confederacién Nacional dela Administraciéon Pabli-
ca que tuvo gran actividad gremial para la burocracia mexicana durante su lap-
so de vida, asimismo al saber que hubo una Escuela de Administracién Publica,
fundada en el mismo afio: 1922.

Elhallazgo dela antigua instituci6n educativa fue obra de Cipriano Flores,
gracias a la localizacion inesperada de una publicacion periodica del Departa-
mento de Contraloria denominada Boletin de Informaciones. En el namero 1
(marzo-abril de 1925} viene incluido un reporte firmado por Manuel Centurién
titulado “‘La Escuela de Administracién Pablica”. Centurién, quien fungia como
Director, comienza con las siguientes palabras: *‘la Escuela fue fundada en los
primeros meses del afio de 1922", Nacié de la idea original de crear un curso
de contabilidad fiscal para los empleados superiores del Departamento de Con-
traloria, tomando como base el “vasto campo de la administracién publica”.

Elproyecto original se desdoblé ampliamente y se convirtio en un ambicio-
so plan: el establecimiento de una entidad académica destinada a formar a los
altos funcionarios del gobierno. La Escuela de Administracién Publica concreté
ese plan,

Segtn lo narra Manuel Centurién, la nueva Escuela vendria a resolver
grandes problemas relativos al estado del rendimiento de los trabajadores
del Estado, que dejaba mucho qué desear. En particular, los empleados guber-
namentales eran incapaces para desempefiar tareas en las que no tenian expe-
riencia, es decir, les era imposible innovar pues carecfan de inventiva. Especial-
mente, su inexperiencia les impide “‘apersonarse con trabajos que, por su
naturaleza, ameritan resoluciones profundas u orientaciones a lo que pudiera
llamarse mero tramite”.** Se requeria emprender actividades educativas que
formaran profesionalmente a los servidores publicos; altamente especializados
—dice Centurién— pero ineptos para resolver problemas ajenos a su ambito
de acci6én. La incompetencia del empleado no tiene un origen personal; no es
“porque carezca de voluntad y buenos propésitos, sino porque no se encuentra
debidamente preparado y précticamente educado’’.

El que la Escuela haya nacido en el seno de la Contraloria debe ser explica-
do. Creemos que el nuevo Departamento estaba facultado para realizar las me-
joras necesarias en la administracién y, debido a su accién global en la misma,
era la més apta para tales cometidos; por tanto la escuela nacié en su lugar
natural. Las innovaciones constantes en la Contraloria se podian difundir pron-
tay ampliamente en el seno del gobierno. Las actividades de la Escuela de Admi-
nistraciéon Publica, dice Centurién, se vertian al medio apropiado que es la pro-
pia administracién gubernamental y mediante sus funciones, fundamentalmente
la docencia, el empleado era preparado para cumplir eficientemente con sus co-
metidos y educado para atender puestos futuros. “‘Ya se ver4, pues, que este
plantel no solamente mejora la situacion individual del empleado, sino que, en

33 “La Escuela de Administracién Pablica’, Boletin de informaciones de la Contraloria General de
la Nacion, pag. 22.
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poeco tiempo mas, podra ofrecer al ejecutivo un amplio contingente de servidores
en quienes se reinan competencia, honorabilidad, nocién de deber, concepto
de la responsabilidad. . .’

Con un nimero de 700 estudiantes dieron comienzos los cursos de la Escue-
la de Administracién Publica, creada por decreto especial de la Secretaria de
Educacién Piblica, y para 1924 la cantidad habia aumentado a 800 educandos,
sin embargo, en enero del afio siguiente la Escuela tuvo que cerrar por insuficien-
cia presupuestal del Departamento de Contraloria. Hubo una afortunada con-
tradecision, merced a las gestiones del nuevo Contralor, Luis Montes de Oca,
el Presidente de la Republica aprobé su reapertura contando con el consenso
v apoyo de la Secretaria de Educacién Publica y la Universidad Nacional de
México. Las clases dieron comienzo nuevamente en febrero de 1925,

Lainstitucion fue progresando académica y organizativamente hasta ob-
tener su incorporacion a la Universidad Nacional de México, aunque el subsidio
econétmico siguié fluyende de la Contraloria. Incluso a falta de local propio,
la Escuela de Jurisprudencia albergaba alos alumnos de la Escuela de Adminis-
tracién Publica en tanto se les dotaba de sede. Fue el propio Rector, Alfonso
Pruneda, quien inaugurd los nuevos cursos; luego de sus palabras, las autorida-
des académicas del plantel convocaron: “‘La nueva Escuela hace un llamado
al personal de las diferentes secretarias y departamentos de Estado, pidiéndole
su asistencia y su concurso en esta obra de educacion, exclusivamente para su
provecho individual, ya que, como se dice, de sus aulas saldréan los empleados
de verdadera competencia, para quienes el gobierno siempre tendra un puesto
que ofrecer.”’s

Un plan de estudios bien meditado acorde a las ambiciosas pretensiones
de los creadores de la Escuela, estaba previsto para cuatro afios, cada uno con
un nimero variable de asignaturas, a saber:

Primer afio. Preparacion. Lengua Castellana; Aritmética Razonada; No-
ciones sobre Funcionamiento de las Oficinas Administrativas y Tramitacién
Oficial, v Biblioteconomia y Archivo.

Segundo afio. Curso medio. Nociones de Derecho Constitucional en sus
Relaciones con el Derecho Administrativo, y Nociones de Derecho Administra-
tivo; Nociones de Derecho Civil y Mercantil; Estadistica Administrativa, v Con-
tabilidad General.

Tercer afto. Curso superior (primer afio). Contabilidad Superior; Contabili-
dad Publica {primer aiio); Generalidades de Contabilidad Fiseal y Ramo Civil;
Ramo Militar; Ramo Aduanal (primer afio), y Direcciones Generales.

Cuarto ario. Curso superior (segundo afio). Contabilidad Publica {(segundo
afio); Ramo Aduanal (segundo afio); Ramo del Timbre; De los Estados y Munici-
pios; Contabilidad de Inspeccion Fiscal, e Industrias del Gobierno.

54 Ibid, pag. 23.
35 Ibid.
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Cada asignatura se impartia tres veces a la semana, una hora por dia. El
plan de estudios terminaba con un curso optativo de Taquimecanografia que
seimpartia durante dos afios. En un cuadro anexo firmado tanto por el Director,
como por el Secretario, E. Ruiz Fernandez, los horarios aparecen debidamente
programados para facilitar la asistencia de los alumnos al plantel. Las materias
se impartian terciadamente de 7 a 8, 18.15 a 19.15, 19.15 a 20.15 y de 20.15
a 21.15 horas.

De lo antedicho se desprende que la Escuela de Administracién Pablica
estaba bien organizada y funcionaba con eficiencia. En el plan de estudios nada
habia sido omitido: el niicleo de la formacién técnica se basaba en varios cursos
de contabilidad, tanto generales como especializados, comprende materias juri-
dicas, sin abusar de su inclusion, asi como catedras de perfil muy interesante
como las relativas a los procesos administrativos de las oficinas pablicas, esta-
distica administrativa, direcciones generales, administracién estatal y munici-
pal eindustrias gubernamentales. Sélo faltaria un curso de ciencia administrati-
va, del que ya estaba prevista su incorporacion, como veremos adelante.

Los estudiantes se habian agremiado en una Sociedad de Alumnos, cuyo
proposito primordial era propagar entre los empleados publicos las bondades
de la nueva institucién docente: elevacion de sus conocimientos y capacitacién
para desempefiar con mayor eficacia sus labores. Para apoyar la labor de proseli-
tismo de la sociedad de alumnos, la Contraloria aprobé la insercion de noticias
acerca de sus eventos en el Boletin de Informaciones a partir del primer namero.

La Sociedad de Alumnos iba agrupando a cualquier persona que acudiera
a tomar los cursos, ya fueran empleados o aspirantes a serlo; asi —declaran
sus fundadores— se prestarian ayuda mutua y colaborarian al desarrollo del
plantel. Sus premisas eran “‘patriotismo, honor y eficiencia” y se proponian com-
batir “'la burocracia y el parasitismo de los presupuestos’.?® Sin embargo, esta
Sociedad de Alumnoes no bordaba en el vacio, sino que contaba realmente con
un programa de metas muy bien definidas:

1. “Fomentar en todos los empleados publicos la aficién al estudio para
perfeccionar sus conocimientos, inscribiéndose y concurriendo a los cursos que
se vienen dando en la Escuela Superior* de Administracién Publica, con el ob-
jeto de que el gobierno pueda obtener el mayor provecho en el rendimiento de
trabajo de su personal, a efecto de que se vaya implantando la practica de que
con corto numero de empleados eficientes se produzca mejor labor que la
que desempefian numerosos improvisados sin conocimientos especiales, gestio-
nando por su parte que el gobierno retribuya bien a sus servidores que demues-
tren la mas completa eficiencia’'.%

36 Notas de la Escuela de Administracién Piblica, pag. 188.
* Desconocemos per qué el calificativo de Superior de la Escuela. Quiza fue nombre definitivo y

posterior de la misma.
37 Ibid.
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2. Luchar por la modificacion de estatus del empleado publico en el seno
de la sociedad, con base en su moralizacién, empeiio en el trabajo e incremen-
to de su cultura y rendimiento, Se trata, por extension, de que el empleado deje
de ser conacido como “‘burbcrata’ que vive de explotar el presupuesto y se le
identifique, més bien, con un factor primordial de la administracion publica en
pro del mejoramiento de la sociedad.

3. "Trabajar por el establecimiento definitivo de la Escuela Superior de
Administracion Pablica como entidad de educacién superior, creando en sus
programas de estudio, cursos que abarquen los distintos temas de la ciencia
administrativa, a fin de que el gobierno pueda contar con elementos ttiles en
todas las oficinas, destruyendo paulatinamente la practica de improvisar em-
pleados, tomados al azar, por la falta de especialistas técnicos en cada ramo.”®

4. Influir en los gobiernos federal, estatal y municipal para que, cuando
haya igualdad de circunstancias, sean escogidos los egresados de la Escuela
para ocupar los cargos publicos, obtener estimulos o lograr la exencion de exa-
menes de ingreso, cuando éstos existan.

5. Contribuir ala superacion de la Escuela de Administracion Publica, aus-
piciando la asistencia y el empefio de los alumnos en las actividades de ensefian-
za. Asimismo, la Sociedad se propone solicitar que se ‘‘establezca una biblioteca
de obras de ciencia administrativa en la que se contengan todas las disposicio-
nes vigentes sobre la misma materia”. Como complemento, se solicitara al go-
hierno que facilite sus instalaciones a fin de que los alumnos de la Escuela reali-
cen sus practicas profesionales en el medio idéneo.

La sociedad de alumnos estaba encabezada por una Mesa Directiva Provi-
sional, lo que indica que su creacidn fue posiblemente en 1925, integrada por
las siguientes personas:

Presidente: Mario Hellion

Secretario del Interior: Antonio Revilla Zuhiga
Secretario del Exterior: Gonzalo Torres Mondragén
Secretario de Actas: Donato Salgado

Tesorera: Maria de la Luz Gonzalez Baz

Vocal: Miguel Aznar

Al final del documento se reproduce la lista de los alumnos més distingui-
dos en cada asignatura. Dato curioso es que sélo la asignatura Aritmética esta
desierta; no hubo alumnos ameritados en ella.

Concluiremos diciendo que el parentesco entre la Escuela de Administra-
cion Pablica y 1a Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, instituciones de ayer
y hoy dela Universidad Nacional Auténoma de México, es extraordinariamente
estrecho; y aunque no tengan relacién de consecuencia, se unen con el mismo
eslabén: el estudio de la administraciéon pablica.

3 Ihid.




