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Durante el siglo XI1X hubo en México un desusado interés por la administracién
municipal; ala fecha hemos encontrado seis manuales sobre los ayuntamientos,
los que abarcan desde los inicios de la independencia hasta la época del porfiria-
to. Ahora bien, las obras de administracion estatal son menos numerosas, pero
de mayor profundidad que las relativas a los ayuntamientos, de las cuales re-
cientemente han sido encontradas dos de gran interés; la primera, de Luis de
la Rosa, escrita en 1851 y denominada Qbservaciones sebre varios puntos con-
cernientes a le administracion publica del estado de Zacatecas; la segunda, escri-
taen 1878 por el cubano, radicado en México, Ildefonso Estrada y Zenea, titula-
da Manual de gobernadores y jefes politicos, ya analizada anteriormente.

Elopusculo de Luis de la Rosa es mucho mas que un programa de activida-
des encaminadas hacia la consecucion dela gubernatura del estado de Zacatecas
—cual era su objetivo—, toda vez que la exposicién incide constantemente en
la situacién general del pais.

21.1 LA MATERIA ADMINISTRATIVA

La obra se divide en dos partes; en la primera, €l autor bosqueja la situacién
global del pais v de su estado natal, Zacatecas, intercalando en el discurso las
actividades administrativas relativas a las materias inherentes. La segunda
parte es una secciéon pormenorizada donde profundiza los temas de la parte ini-
cial, clasificados conforme a la siguiente distribucién:

a) Educacion, ensefianza e instruccion publica.

b) Proteccion y fomento a la mineria,
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¢) Comercio interior de los Estados.

d) Sistema de abastos.

e} Carros y otros medios de transporte.

f) Divisién de la propiedad territorial.

g) Emigracion extranjera a México.

h) Colonias agricolas. Aumento de la poblacién en la Republica.
1) Hospicios y casas de beneficencia.

i} Robos, salteadores y bandidos.

k) Fomento y proteccién de la agricultura.

I) Robos de animales.

ll} Desiertos de los Estados Unidos.

m)} Fundacién de nuevas poblaciones en el Estado.
n} Derecho de denuncia en las minas.

fif Terrenos realengos o nacionales.

o) Tierras de comunidad de indios.

p} Colonias limitrofes de Zacatecas.

q) Carceles, casas correccionales y penitenciarias.
r) Organizacion de la policia.

s} Milicia nacional. Mala distribucién de la riqueza.
t) Estadistica de Zacateecas.

u) Aumento de poblacién en el Estado.

v) Catastro de las propiedades, rentas de giros.
w) Sistema de hacienda en el Estado.

x} Administracién municipal.

vy} Aranceles parroguiales.

z) Terrenos salinos del Estado.

El 13 de marzo de 1851 el Sr. José Gonzalez y Echeverria, entonces gober-
nador del estado de Zacatecas, envié una carta a Luis dela Rosa, que en aquellos
dias se encontraba en la legacién mexicana en Estados Unidos, para invitarle
a encargarse del gobierno de esa entidad federativa. Las Observaciones sobre
varios puntos concernientes a la administracidn publica del estado de Zacatecas
es la respuesta a tal solicitud, y si bien es cierto que Luis de la Rosa nunca
seencargd de la gubernatura zacatecana, también lo es que su obra, para benefi-
¢io nuestro, fue publicada en Baltimore, Estados Unidos, en 1851.

En la citada carta, De la Rosa se entera del deplorable estado en el que
se encuentra Zacatecas: quiebra del Erario estatal, insuficiencia de la seguridad
publica, deficiencia en la ensefianza, en fin, “que en el estado de Zacatecas no
ha quedado ya ninguno de los elementos que constituyen la felicidad de los pue-
blos y que todo es preciso organizarlo.” Y agrega que la mineria est4 paralizada,
la agricultura en decadencia y la poblacién tiende a disminuir.

En su respuesta que consta de cuarenta paragrafos, De la Rosa responde
al 8r. Gonzélez y Echeverria estar imposibilitado para regresar en breve y que
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en ninglin momento intentaria hacer reformas ala administracion estatal como
él se lo propone, finalmente puntualiza sus observaciones y propuestas.

21.2 DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD

De la Rosa sostiene al tratar el problema de los viveres, que en gran medida
las deficiencias remontan su origen a la época colonial pues son el resultado
del sistema de alcabalas y gabelas municipales impuestas y de lo que juzga
‘el sistema antieconomico’’ de los abastos espafioles, los peajes, los malos cami-
nos v la escasez de transportes. Se ha llegado al extremo de que algunos estados
prohiban, mediante leyes, la importacién de viveres producidos por otros esta-
dos. “*Considero estas leyes incompatibles con los sentimientos de justicia y
de benevolencia que deben existir entre estados que forman una sola nacién,
y las considero también como opuestas al espiritu de la Constitucién Federal
que ha declarado como una de las facultades exclusivas del Congreso Nacional
de arreglar el comercio exterior entre los diferentes estados de la federacion.”
Juzga conveniente la expedicién de una ley que rija el comercio interestatal
y evite todo intento de restringir la libre circulacién mercantil en el pais. Al
respecto propone algo que nos parece inusitado a mediados del siglo XI1X: la
abolicion de alcabalas y pensiones municipales; asi como el mejoramiento de
caminos y la importacién de carruajes del extranjero. Sin embargo, la causa
original del problema del abasto de viveres la adjudica a la inadecuada distri-
bucién de la propiedad territorial: “En la circunstancia verdaderamente la-
mentable de que los terrenos de la Republica, por resultado de causas muy le-
janas, se hallan todavia acumulados en un corto nimero de propietarios, y la
muchedumbre reducida a la triste condicion de proletario”. Hay extensos terri-
torios incultos y al mismo tiempo millones de familias ‘‘de la clase agricola”
que carecen de terrenos y han sido reducidos a la condicion de “‘arrendatarios” o
inclusive alade ‘‘jornaleros”. De la Rosa declara que, dellegar ala gubernatura,
se esforzaria por redistribuir la tierra sin paternalismos que provocan la pereza
y la indolencia del pueblo, y sin afectar los derechos de los propietarios, ya sean
de una clase, corporacién o establecimiento, pero en ese planteamiento encon-
tramos una contradiccién: todo lo que podria repartirse est4 apropiado. El mis-
mo De la Rosa estaria dispuesto a repartir sus propiedades mediante enfiteusis
o renta perpetua, o bien por venta directa, para favorecer familias pobres. Pro-
pone, asimismo, la colonizacién del estado por parte de mexicanos, no de extran-
jeros, y al respecto agrega que ha comprado maquinaria y herramientas tanto
agricolas como artesanales para ser vendidas a precios bajos entre las familias
de escasos recursos. Con ello, al crear fuentes de trabajo, iran disminuyendo
la desocupacién y la mendicidad.

La escasez de viveres ha propiciado también el bandolerismo y los asaltos
en los caminos, lo mismo que el contrabando en el que se refugian gran cantidad
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de familias; sigue diciendo: *‘Otra de las principales causas de esta inmorali-
dad consiste también en la miseria a que esta reducida esta clase proletaria,
que desgraciadamente es la mas numerosa del Estado. De no mejorarse la si-
tuacién de estos miserables no cesara el robo, ya que estan cansados de estar
ocupados en un trabajo incesante, improbo, y apenas remunerado con un jornal
tan miserable que, no bastandoles ni aun para satisfacer las primeras necesida-
des de la vida, no les deja ni la remota esperanza de que mejore su porvenir
o el de sus hijos.””! Uno de los males ligados a la condicién de esta clase es que
las grandes propiedades son trabajadas por jornaleros, lo cual, dice De la Rosa,
es funesto tanto para la moral publica como para los grandes propietarios.

Muy aguda es la visién de nuestro autor sobre el origen del pauperis-
mo en el campo; no acepta que se llame a los campesinos salteadores y ladrones,
en su favor alega que “forman la clase mas recomendable de la sociedad por
sus buenas costumbres, por sulaboriosidad y su caracter pacifico y naturalmen-
te benévolo''.? También agrega que en el campo hay otras clases de hombres
ligados mas bien a la ganaderia y la crianza de animales que viven de alguna
manera del robo, y cuya condicién de vida no tiene empacho en diferenciarla
radicalmente de la de los campesinos: se trata de los arrimados, arrendatarios,
pastores y vaqueros. Los arrimados son artesanos de bajo nivel o comerciantes
sin capital que se acomodan cerca de las haciendas y entran en conflicto con
los propietarios, a la vez que mediante el comercio fraudulento envilecen a los
campesinos usando del trafico y el contrabando de tabaco, licores y juegos de
naipes. Los arrendatarios crian ganado y pasan el tiempo poco ocupados; practi-
can el fraude, vagabundean y provocan pleitos por donde pasan. Los pastores
son una clase a la que De la Rosa califica como ruda e ignorante, dedicada tanto
al vicio como al abigeo. Y los vaqueros, al igual que los pastores, aprovechan
su trabajo itinerante para enviciarse, dedicarse al abigeo y establecer relaciones
con contrabandistas.

Basado en lo anterior insiste en que los robos y los asaltos en los caminos
nacen de lainmoralidad de las rancherias en donde habitan estos sujetos, situa-
cion inexistente en paises donde la propiedad territorial esta dividida en peque-
fos solares y estos estan distribuidos entre una gran cantidad de propietarios.
Estos solares no sélo evitan los campos desiertos ya que las familias tienden
a distribuirse uniformemente, sino que crean también centros de produccién
agricola y ganadera animando los lugares donde se asientan. ‘‘Si se han de ata-
car de raiz las causas de los vicios y desérdenes que hay en nuestro pais, una
de las principales reformas debe consistir en que las grandes haciendas de cam-
po, en las que con el transcurso del tiempo se ha reunido una numerosa pobla-
cion, se transformen en villerios o municipalidades siempre que su situacién
topogréafica, su salubridad, su abundancia de agua y combustible las hagan a

! Observaciones concernientes a la administracion piiblica del estado de Zacatecas. pag. 7.
2 Ibid, pags. 7-8.
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proposito para aquel objeto.”’? De la Rosa considera que la reforma a la propie-
dad territerial puede ser pacifica, legal y ventajosa mediante el siguiente proceso:

Primero, el estado podria comprar las haciendas y los terrenos circunveci-
nos para formar un nuevo centro de poblacién, con base en la elaboracién de
un plan en el que se establezca una distribucion adecuada de los solares. Acto
seguido, y luego que el Estado hubiera reservado terrenos para dar servicios
publicos, tales como mercados, graneros, cementerios, hospitales, etc., serian
puestos a la venta solares para ser adquiridos por pequefios propietarios. En
ningun caso se obligaria a los propietarios a vender sus predios. Por cuanto
alas condiciones de venta, propone que a los nuevos propietarios no se les cobre
derechos por ventas de mercancias, fincas y solares durante diez afios, que no
se les restrinja la libre importacion y exportacion, asi como el almacenamiento
y venta de granos, semillas, viveres y similares, pero se ataje el libre acce-
so a productos nocivos a la salud; ¥y que todos los productos de la tierra, en
su superficie 0 en su interior, sean de su propiedad.

La exposicién de De la Rosa se extiende a los terrenos realengos, que a
partir del México independiente se llaman terrenos nacionales, y de los cuales
no se conoce su asignacién exacta a tal o cual territorio o Estado. Opina que
tales terrenos deben ser una pertenencia de la nacién, no de los estados, y ven-
derse luego parcelados. Las tierras comunales, considera, no se han repartido
entre las familias indigenas debido a su escasa extension.

21.3 ORDEN PUBLICO

Por cuanto a los delitos en si, De la Rosa sefiala que ¢, de llegar a ser gobernador,
evitaria la pena de muerte y haria uso del indulto; asimismo, piensa que los
azotes son una buena forma de castigo y que seria del todo conveniente estable-
cer una penitenciaria para el mejoramiento material y moral de los presos. Opina
que el cuerpc de gendarmeria es buen complemento del sistema y mas efi-
caz que cualquier milicia rural.

En lo relativo a la milicia nacional, el autor dice a Gonzélez y Echeverria
que comprende sus dificultades para formarla, pero que éstas tienen como raiz
la naturaleza de la sociedad mexicana. “‘Como por desgracia la mayoria de la
poblacién esta formada de miserables proletarios que no tienen ni una propie-
dad raiz, ni un giro, ni un pequeno capital que los arraigue al pais y que les
dé un vivo interés en conservar el orden, falta en nuestra sociedad una clase
media muy numerosa, la base de que se forma la milicia nacional en los paises
libres.”'* Por tanto, De la Rosa subraya que soélo en la medida en que la muche-

3 Ibid, pags. 9-10.
1 Ibid, pag. 15.
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dumbre transforme su condicién proletaria y en su lugar exista una numerosa
clase media, se podra establecer firmemente la milicia nacional.

21.4 CLASES SOCIALES Y HACIENDA PUBLICA

Debido a que en esa época estaba en proceso la elaboracion del mapa del estado
de Zacatecas, evocando las funciones del Instituto Nacional de Geografia y Es-
tadistica, Luis de la Rosa analizala relacion delas clases sociales con la hacienda
publica. Menciona que una junta de estadistica estableceria el censo general
del Estado, importante catastro que era en su opinion la base del sistema tri-
butario del pais el cual no funcionaba bien debido a una concepcion equivo-
cada del gobierno republicano. **'Uno de los errores mas generalizados en nues-
tro pais, por lo menos entre ciertas clases de la sociedad, consiste en creer
que bajo instituciones libres y principalmente bajo instituciones republicanas,
el gohierno no puede tener facultad para investigar las rentas, capitales y bie-
nes que posee cada persona o corporacion en el Estado. Este error es tanto
mas funesto, cuanto que ningun gobierno podréa acertar jamas con el mejor
sistema tributario que convenga establecer, si no tiene el mas exacto conoci-
miento que sea posible adquirir, del valor de Ia riqueza publica, de las dife-
rentes clases de bienes, capitales y giros que la forman y de la manera con
que esta distribuida entre las diferentes clases del Estado.’”

Considera que en México por lo general no se pone en duda la facultad
del gobierno para conocer la riqueza publica y hacer gravitar en ella los tribu-
tosdel Estado. Peroesenla propiedad, o més bien en la distribucién de la propie-
dad, donde residen los problemas mas graves que enfrenta la administracion
publica. Como lariqueza esté acumulada en pocas manos, ‘‘los opulentos propie-
tarios y capitalistas {con pocas pero honrosas excepcicnes}, son los primeros
que se oponen con todo su poder e influencia a que se hagan investigaciones
dirigidas a conocer el estado de la riqueza”.¢ Las clases acaudaladas saben que
los impuestos serdn distribuidos en proporcion a lo que posee cada persona por
lo cual se unen y enfrentan al gobierno con gran oposicion.

Ligado al problema anterior se encuentra el de las exenciones, tales como
la del clero para contribuir al gasto piblico, los privilegios de la mineria y el
comercio y la pretensién de la industria manufacturera para no contribuir de
ninguna manera. . . ''y en fin, de exencidn en exencién, de privilegio en privile-
gio, toda la ley viene a ser ineficaz y todo plan para un arreglo financiero queda
nulificado enteramente'".”

2 [bid, pag. 17.
6 fhid.
7 1hid.
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Deseamos comentar un pasaje en el cual el autor expone el sentido de la
administracion como una disciplina, y una forma de acciéon, que requieren de
calculo, informacion y datos de absoluta precision. Al tratar de la formacion
del catastro de las riquezas del estado de Zacatecas, dice que es facultad del
gobierno exigir los datos correspondientes; ya se hizo antes en 1796 y 1813.
En su opinién, el catastro debe sustentarse en las siguientes bases: titulos, pla-
nos y acordonamiento de propiedades territoriales, y sus inventarios y avalios
recientes; titulos, planos, inventarios y avalos de las fincas urbanas, asi como
las escrituras de ventas de todo tipo de propiedad raiz; los registros de hipote-
cas; los libros de los capitalistas dedicados al comercio. Estos datos, pensamos,
sirven para establecer una administracion meticulosa y eficaz, sobre todo lo
de la hacienda publica, materia que enseguida trata el autor.

De la Rosa ve con muy buenos ojos que el gobernador tenga en mente
la abolicién de las alcabalas a las que, junto con el derecho de consumo y las
pensiones municipales, por considerarlos entre las més grandes calamidades
del pais, imposibilitan el espiritu de empresa, desaniman el comercio, matan
la industria y mantienen decadente la agricultura, lo mismo que la mineria. In-
siste en que es tan grande su mal que entorpece todo tipo de comercio, retarda
los cambios, alienta el fraude, propicia el contrabando y la corrupcion de los
empleados y otros defectos mas que no tiene empacho en denunciar y que ya
antes hemos mencionado. La exposicion sobre la hacienda estatal concluye con
un breve parrafo relativo a las contribuciones directas, de las cuales no propor-
ciona mayor informacion.

21.5 ADMINISTRACION MUNICIPAL

“‘Siempre he creido que para mejorar muy notablemente la suerte del Estado
era necesario comenzar por introducir mejoras muy importantes en la admi-
nistracién municipal.’* El bienestar de los municipios es el bienestar del Es-
tado, para lograrlo, el municipio debe contener una multitud de instituciones
y servicios: archivos, alhondigas, graneros, mercados, fuentes, bafios, hospita-
les, escuelas, bibliotecas, imprentas, periodicos, empedrados, jardines, alum-
brado, etc. Encuentra que la administracién municipal adolece de tres grandes
defectos que se remontan a la época virreinal; primero la intervencién de los
ayuntamientos en materias puramente politicas, actuando con ellos en asuntos
de partidos, falsificando en su obrar la verdadera voluntad popular y sustitu-
yendo el real sisterna representativo, aceptable durante la Colonia por la ausen-
cia de derechos politicos, pero no €n su tiempo —dice el autor— en que ya estan
garantizados, toda vez que ¢! Estado esté representado por los senadores y
los diputados en el Congreso Nacional, y las municipalidades en el congreso

% Ibid, pag. 21.
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local. Juzga tan importantes los asuntos municipales que no acepta como razo-
nable desatenderlos por razones politicas. *‘Otro defecto radical que me parece
existe en la administracion municipal de nuestro pais es la excesiva sumision
y dependencia en que estan los ayuntamientos con respecto al gobierno del esta-
do.’™ Establecido el orden juridico de los municipios, debe dejarse a sus auto-
ridades el mayor margen de accion libre, por ello sefiala también como gran
defecto de la administracién municipal, el que consiste en ‘‘la escasez de recur-
s0s y en ocasiones en la verdadera indigencia a que estan reducidos los fondos
municipales, estando sumamente restringidos los ayuntamientos aun para em-
plear estos recursos tan escasos en beneficio publico”.'* Son muy pocos los mu-
nicipios que cuentan con ingresos propios, per lo que la mayor parte tienen que
hacer uso delos “arbitrios”, formasinadecuadas de captacién de ingresos muni-
cipales. Considera que la solucién del problema consiste en asignar a los munici-
pios una cuarta parte de las contribuciones directas del Estado, siempre y
cuando éstas fueran establecidas, asunto que parece posible en el estado de Za-
catecas.

Tales reflexiones en torno a la administracién municipal nos dan una idea
muy clara de la situacion de aquel entonces, aunque no parece haber cambiado
mucho hoy en dia pese a que, como ya vimos, los trabajos sobre administra-
cién municipal fueron de las aportaciones mas importantes a la ciencia de la
administracién mexicana del siglo X1X; y pese a que tenfan un ohjeto totalmen-
te practico, es decir, eran manuales y directorios creados precisamente para
mejorar la administracion municipal.

Concluye De la Rosa esta seccion diciendo que en caso de obtener la guber-
natura del estado de Zacatecas estaria animado por un espiritu de reforma y
mejoramiento de la administracion publica tomando en consideracion para tal
fin algunas ventajas que ha apreciado en los Estados Unidos.

21.6 LA ACCION ADMINISTRATIVA

Por cuanto a la educacion publica, De la Rosa sugiere que se elabore una ley
organica de ensefianza, asi como la creacion de instituciones conjuntas que sir-
van de base para el fortalecimiento de la ensefianza en el Estado y que son las
siguientes: Direccion de Instruccion Puablica, Imprenta, Biblioteca Publica, Co-
legio de Matematicas, Astronomia, Geografia, y de Ingenieros Militares y Civi-
les, Colegio de Mineria y Ciencias Fisicas, Colegio de Ciencias Médicas, Escuela
de Agricultura, Academia de Bellas Artes, y Escuela Normal de Ensenanza;
para el Instituto Estatal sugiere la incorporacién de catedras sobre economia
politica, estadistica y ciencia de la hacienda.

9 Ibid, pag. 22.
W bid,
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Cuando alude a la proteccion y fomento de la mineria, recomienda que no
se afecten los intereses de la sociedad beneficiando a una sola clase, y la creacién
de una Inspeccion General de Minas del Estado con personal competente en
mineralogia, geologia, quimica, metalurgia y ciencias fisicas; su secretario ten-
dria que ser una persona instruida en preparacion de planos, cortes y perfiles
geologicos, toda vez que el personal de esta “‘Inspeccion’” debe ser experto en
lo relativo a minas. Convendria que se estableciera un Colegio de Minas, un
Museo Mineralogico y la difusién relativa a las disciplinas ligadas a la mineralo-
gia y la metalurgia. La Inspeccion de Minas tendria a su cargo funciones tales
como la elaboracion del mapa geologico y mineralégico del Estado, la estadisti-
ca e historia de las minas de Zacatecas, la plantacion y conservacion de arboles
que circunden los lugares de explotacion, la premiacién de descubrimientos e
invenciones en la materia, y la presentacién anual de una memoria de las activi-
dades realizadas, asi como las cuentas relativas a sus gastos.

Ademas de estas medidas, De la Rosa insiste en que se eliminen las alcaba-
las, gabelas municipales y derechos de consumo; se mejoren los caminos y la
seguridad aprovisionando de viveres los caminos y brindando comodidades para
los viajeros; se facilite la importacion de carros del extranjero; se mejoren las
razas caballares; y se permita la importacién de todos aquellos articulos que
contribuyan al desarrollo de la mineria. El autor realiza otras proposiciones muy
precisadas, pero que por razones de espacio no podemos considerar en esta obra.

Respecto al comercio exterior de los estados, nuestro tratadista sugiere
la creacién deuna*‘Junta de Fomento™, cuyas funciones serian: proponer, junto
con la Direccién General de Rentas, una Ley para establecer un derecho de pa-
tente sobre giros mercantiles; administrar los fondos destinados a la construc-
cion, arregle y ampliacion de caminos, puentes y calzadas. Se promoveria la
aperturadeuna Escuela de Comercio para impartir catedras sobre esta materia,
asicomouna '‘Lonja’ enla que existieran objetos derecreo y gabinetes de lectu-
rasrelativos al comercio. Y se fundaria un diario econémico o diario del comercio
a fin de publicar las noticias, observaciones, anuncios y avisos sobre el comer-
cio interior,

El sistema de abastos es otra de las preocupaciones de Luis de la Rosa,
tema que desarrolla con amplitud en la primera parte de su trabajo; en el anexo
D hace referencia a la administracion de abastos imperante en la época colonial,
pero no da mayor tratamiento a la de su época. De [a Rosa era, a no dudar,
una persona culta y bien preparada tanto en economia como en administracién
publica. En este apartado cita la obra Elementos de la ciencia de hacienda de
Canga Argiielles, de origen espaiiol, asi como su propio articulo ' Abastos™,
publicado en la Biblioteca Econdmica de México e invita al lector a consultarlo
pues en ¢l ha “examinado con mas extension esta materia’’.

Por cuanto a carros y medios de transporte, el autor reitera su idea de
que la construccion de carruajes en nuestro pais es ineficiente, por lo que sugiere
su importacidn, cuestion que trata ampliamente en la primera parte.




La administracién publica mexicana 293

Al abordar el aspecto de la propiedad territorial, el autor cita al francés
Thiers, quien considera que la propiedad es el cimiento de la sociedad, y critica
a los “'socialistas modernos’” por proponer el comunismo de los bienes. Juzga
que la propiedad territorial es la mas importante porque, en gran medida, el
desarrollo de la agricultura la tiene como base, sin embargo, se muestra contra-
rio a la acumulacién de la tierra en México; sobre ello nos ha informado con
anterioridad.

En el ramo de migracion extranjera a México, Luis de la Rosa sostiene
que se han dado todas las facilidades, aunque se piense lo contrario. El autor,
experto dela economia politica, hace una excelente proposicion para seleccionar
al tipo deseable de colonizador extranjero: mineros sajones para explotacion
de minas de plata; austriacos o peruanos para las minas de azogue; vizcainos
para fundicion de metales; norteamericanos para las minas de carbon de piedra
y zinc; los de Nueva Granada para las vetas de esmeralda y platina; brasilefios
para las minas de diamantes. Cultivadores espaficles para trigo y vifias, asi
como fabricacion de vino; portugueses para olive y fabricacion de aceite; de
Granada para la morera y la cria de gusanos de seda; habaneros {cubanos)
para la cria de abejas; guatemaltecos para el cultivo de afiil. Espafioles para
ganado merino; suizos para vacuno; peruanos para iniciar la crianza de alpacas
y Namas, Sudamericanos para la explotacion del arbol de la quina, el mate y
el caucho; chinos para el desarrollo del cultivo del té; colonos portugueses parael
clavo, pimiento, canela, moscada y almendra. Alfareros chinos para la porcela-
na; de Malaga para el barro; artifices chinos para el marfil y filigrana de oro
y plata. Tejedores europeos de pafio; fabricantes franceses de seda; herreros
ingleses y suecos; carpinteros, carroceros, ladrilleros, albaiiiles y constructores
de buques, norteamericanos. Holandeses para la construccion de obras hidrauli-
cas, Sabios y artistas de todas las naciones.

En cuanto a colonias agricolas y aumento de la poblacién, De la Rosa pro-
pone un interesante proyecto basado en la poblacién nacional por la via del aumen-
tode recursos y medios de subsistencia, y al respecto sugiere su articulo ** Abun-
dancia de recursos en Estados Unidos’ publicado también en la Biblioteca
Economica de México, afiadiendo que el proyecto es posible siempre y cuando
hubiera una modificacién en la propiedad territorial de tal modo que los cultivos
se extiendan y diversifiquen, se aumente el alimento para los animales y con
ello el abasto para las personas.

En lo referente a hospitales y casas de beneficencia, el autor consulta bre-
vemente los Tratados de legislacién de Benthan, que trata la mendicidad, sugi-
riendo la creacion de una Junta de Beneficencia cuya preparacién intelectual
puede lograrse mediante “‘una pequefia biblioteca’ que comprende nueve obras,
de las cuales citamos tres: Memoria sobre los pobres mendigos y sobre los me-
dios de hacerlos subsistir (Paris, 1724); Del hambre, de Benjamin Bell {Génova,
1804}, y Estado de los pobres de Morton Eden (Paris, sin fecha).

La agricultura tiene serias dificultades en el Estado, ocasionadas por: 1) esca-




294  LUIS DE LA ROSA: FUNDADOR DE LA ADMINISTRACION EN MEXICO

sez de riego para el campo y carencia de agua potable para los pobladores;
2) escasez de bosques y carestia de lefia, carbén y madera para construccién;
3) falta de terrenos cultivables que se puedan ampliar; 4) falta de instrumentos
de cultivo y medios de transporte; 5} falta de animales ttiles; 6) imperfeccién de
los métodos de cultivo; 7) falta de educacién y de medios de vida de las clases
jornaleras. Para atender estos problemas, De la Rosa propone que el gobierno
del estado realice obras hidraulicas y aporte equipo agricola conexo. Para fores-
tar y diversificar los cultivos y mejorar al mismo tiempo las condiciones de vida
de los cultivadores, habria que aplicar los adelantos de la agricultura. Relata
el autor que en 1840 se decreté en México el establecimiento de una escue-
la de agricultura, los trabajos iban muy avanzados, pero con la guerra de 1847
quedaron truncados. Por tltimo, sugiere la creacion de la Inspeccién de Agricul-
tura, Tierras y Colonizacion, equivalente de la Direccion General de Agricultura
del Pais.

De la Rosano tratadel rubro del robo de animales, inicamente recomienda
lalectura de su articulo ' Abigeato’’, Ademas escribié un articulo sobre ““ Abor-
tos”’. En la pagina 94, dice estar preparando otro relativo a la administracién
municipal y que lo entregaria a la Biblioteca Econémica de México, en donde
fueron publicados estos tres articulos. Dejaremos hasta aqui la exposicién de
De la Rosa, habida cuenta de estar cumplido ya el cometido de ilustrar a nues-
tros lectores sobre la operacionalizacion programatica de la materia administra-
tiva por el mas distinguido estudioso mexicano de la ciencia de la administracion.




