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8 LAS CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION

Los antecedentes orientales son tan importantes como los occidentales. Inclusi-
ve para nosotros, gque habitamos el Occidente contemporéaneo, a la vez que son
més antiguos. Al igual que las ancestrales civilizaciones de Oriente —Egipto
y Babilonia— la administracién piblica, se remonta en la antigiledad hasta per-
derse su punto de inicic, aunque los documentos més antiguos se localicen no
en esos paises, por cierto, sino en la India.

1.1 ARTHASASTRA: LA PRIMERA CIENCIA DE LA
ADMINISTRACION

Las obras sobre administracién publica con los antecedentes mas remotos son
los Arthasastras indios, elaborados entre los siglos V1 al IV antes de la Era Cris-
tiana,

1.1.1 Origen de los Arthasastras

Aunque s6lo se conserva un libre de la escuela de los Arthasastras, el de Kau-
tilya, los estudiosos de la politica y la administracién india de la antigtiedad
han coneluido que estaobra es en realidad la sintesis de otros muchos Arthasas-
tras escritos con anterioridad, y que el propio Kautilya cita. Se sabe de los nombres
de algunos autores —Brihaspati, Vislaksha y Parasana, por mencionar algunos—
gracias a cuyas contribuciones fue elaborada la obra mencionada y que ensegui-
da analizaremos.
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1.1.2 Arthasastra de Kautilya

El propio Kautilya nos menciona en qué consiste el término Arthasastra: “‘La
subsistencia de la humanidad es llamada Artha, riqueza; la tierra, que contiene
a la humanidad, es también llamada Artha, riqueza; la ciencia que trata de los
medios para adquirir y mantener la tierra es la Arthasastra, ciencia de la politi-
ca.”’! Este pasaje sefiala como los indios desarrollaron antiguamente una cien-
cia, la de la politica, destinada a ensefiar los medios de conseguir y conservar
la tierra, como tierra misma, y como riqueza a la que también representa; sin
embargo, la posesion de la Artha es también la apropiacién del poder, toda vez
que se trata de la ciencia de la politica.

Como quedé asentado, no estamos ante una obra aislada, sino frente a
una escuela que produjo textos durante tres siglos, VIV a.C. Por tal motivo,
el Arthasastra de Kautilya es un resumen enriquecido de otras obras que le
antecedieron, y de ello dice el autor indio: “‘este Arthasastra, o ciencia de la
politica, ha sido elaborado como compendio de todos aquellos Arthasastras que,
como guias de los reyes para adquirir y mantener la tierra, fueron escritos por
antiguos maestros’’.? Es entonces una especie de manual del arte de gobernar
que contiene consejos relativos alas estrategias, tacticas, estratagemas, méto-
dos y técnicas a través de las cuales se consigue y conserva el poder; y que
glosa las aportaciones de los antiguos eruditos indios de la politica.

Aunque existen discrepancias en torno a la fecha de la obra, existe un con-
senso generalizado en el sentido de que fue elaborada hacia el siglo 1v a.C. El
autor, Kautilya, fungié como primer ministro del rey Chandragupta, fundador
del Imperio Maurya, cuya posesiém obtuvo con la colaboracién de ese gran autor;
Kautilya es, al mismo tiempo, un pensador politico y un hombre de Estado.

Arthasastra es unaextensa obra integrada por quince libros que en unidad
comprende la materia politica y temas conexos, tales como la economia, diplo-
macia y arte militar, asi como la administracién, la que trata en forma parcial
enel capitulo 1 y completamente en el 2; este iltimo por cierto, es el més extenso.
Empero, el arte de la administracion es la espina dorsal de la obra, ya que Kau-
tilya esta preocupado en tedo momento del rendimiento éptimo de los funciona-
rios imperiales.

EL AUTOR
Kautilya, como hemos dicho, fue tanto un teérico de la politica como un estadis-

ta. Sunombre real es Chanakya, aunque también se conoce como Vishnagupta,
por lo que *“Kautilya’ es un sobrenombre y significa “corcovo”. Tanto la tradicién

1 “Arthasastra,” Revista de Administracion Piblica (RAP) nim. 54, pag. 403.
2 I'bid.
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practica de los autores de los Arthasastras, de la cual es sintesis y cuspide,
como su propia experiencia, convergen para dar fundamento a sus conocimientos
politicos y administrativos sobre un extraordinario realismo, poniendo sus plan-
teamientos al margen de la religion y la moral, es decir, tiene una concepcién
puramente humana de la politica, desusada para su época. No es extrafio, enton-
ces, que encontremos en su obra una condena a la astrologia como base de las
decisiones imperiales y su sustitucién por larazén. Sumétodo es realista y racio-
nal, est4 basado en la deduccion légica. Tal esla grandeza historica del Arthasastra;
esta basado en la acumulacién de conocimiento y la experiencia del autor, no
en planteamientos que hacen descansar la causa y los efectos de los aconteci-
mientos en criterios supra-humanos.?

Con respecto ala ciencia de la administracién, Kautilya es el primer pensa-
dor preocupado en el estudio del funcionamiento administrativo de un Estado,
el Maurya, que a la sazén se distingui6 por su centralizacién y espesa capa fun-
cionarial, ala cual él mismo contribuy6 a consolidar. Observa ala administracién
india con el mismo realismo y racionalidad con que lo hace respecto a la politica,
es decir, ajena a mitos y leyendas. Considera a la administracién como un pro-
ducto de lainteligencia y actividad del hombre. Por ello, Arthasastra es un magno
tratado de teoria a la vez que un gran manual de politica y administracion.

LA OBRA

Como antes mencionamos, se acepta que Arthasastra fue escrita en el siglo 1Iv
a.C. Al respecto, un testimonio bastante sélido es la similitud entre institucio-
nes descritas por el general griego Magasthenes y las resefiadas por Kautilya.
Fue nuestro autor, mostrando sus aptitudes politicas, quien destroné al altimo
rey Nanday allané el camino para la entronizacién de Chandragupta. El mismo
Kautilya da la mejor prueba de autenticidad cuando escribe en el Arthasastra
que: “‘asi, este Sastra, conformado en estas divisiones paragréficas, fue com-
puesto como una guia para asegurar este y el otro mundo’. . . “‘ala luz de este
Sastra se puede establecer no s6lo una base para los actos rectos, econémicos
y estéticos, y mantenerlos, sino también ponerlos sobre la base de la falta de
rectitud, economia y estética’. . . ““Este Sastra ha sido elaborado por aquél que
por la intolerancia del mal gobierno rescat6 las escrituras y la ciencia de las
armas y la tierra, que habia pasado al rey Nanda’'.* La obra, entonces, es de
Kautilya.

Arthasastra fue descubierto, traducido al inglés y difundido por el doctor
R. Shamasastry a principios de este siglo. Segiin el traductor, la obra fue escrita
entre 321 y 296 a.C. Dicho sea de paso, ya que antes definimos el significado

3 Choudhary, Keutilya's political ideas and institutions, pag. 6.
4 Arthasastra {versién en inglés), pag. 463.
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de Artha, debemos sefalar que el traductor Shamasastry sefiala que el propio
Kautilya define lo que son los Sutras,* a los que llama “palabras enigmaéticas
colocadas como titulo de cadauno delos ciento cincuenta capitulos, siendo éstos
un comentario sobre los Sutras”.

CONTENIDO

Kautilya, como otros pensadores indios, plantea la estructura de su texto en el
triangulo del Darma (virtud), Kema (amor} y Artha (tierra, riqueza), preponderan-
dolatiltima. Empero, el papel decisivo se encuentra en un cuarto factor, el Danda
(castigo), cuyo ejercicio crea las condiciones para el proceso de trabajo normal de
la administracién, por tanto, es el castigo o coercion el elemento decisivo no sélo
dela politica, sino también de la administracién. Es maxima en Kautilya esta frase:
“Sin Danda no hay Estado,” ya que Danda simboliza las bases de la soberania
estatal. Pero no hay que olvidar que Kautilya habla no sélo de un Estado fuerte,
s6lido, sino de un Estado despético cuya administracién trabaja para mantenerlo en
cuanto tal; un Estado tinico, un Imperio universal que no reconoce igual ni similar.

Como tratado de politica, establece los principios orientados hacia el acce-
soy preservacion del poder, y en cuyo proceso interviene el Danda, que se mani-
fiesta en las siguientes fases: a) adquisicion de lo no conseguido; b) preservacion
de lo adquirido; ¢) incremento de lo preservado; d) distribucién de lo incrementa-
do entre los que lo merecen; por tanto, la aportacion del Arthasastra ala econo-
mia politica, es también considerable.

Pero la contribucién de la obra a la ciencia de la administracién, no es me-
nor que a la ciencia politica y la economia, como lo ha seifialado Choudhary:
“‘practicamente hablando, es mas un manual para la administracién que una
obra teérica sobre politica’;> esta expresién, cierta aunque exagerada, da la
medida de importancia de Arthasastra para nuestra disciplina.

APORTES A LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

Arthasastra es la primera obra escrita, hasta donde se sabe, sobre la ciencia
de la administracion, ademas, esta elaborada con un espiritu similar a la moder-
na ciencia de la administracién, es decir, como disciplina aplicada a los problemas
gubernamentales. Kautilya refiere que la administracién publica es presidida
por el Mantri o primer ministro. Bajo su mando est4 un grupo de colaboradores:
los Amatya o funcionarios publicos, el Chambelan, el Tesorero General y los
Directores Gubernamentales.

* Son los enunciados de cada capitulo, pero que son colocados al final.
5 Op. Cit, pag. 19.
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Un texto como el presente, no puede ser prolijo en un tema introductorio,
porlo que haremos sélo una resefia muy general de la organizacién administrati-
va de la India Maurya, segin la explica Kautilya.

E1Chambelan eraun poderoso oficial doméstico cuyas funciones se extendian
fuera de la corte hacia otros ramos administrativos: supervision de la construc-
cién y mantenimiento del palacio, inspeccién de silos, almacenes, armerias, car-
celes y produccién forestal, auxiliado por expertos en todo esto. Ademas debia
rectbir y resguardar gemas y materiales preciosos, de los cuales también tenia un
control contable.

El Tesorero General encabezaba una gran organizacién, le correspondia
el cobro de ingresos provenientes de las fuentes, el campo, minas, edificios, jar-
dines, bosques, rebafos y caminos; bajo su autoridad laboran un Jefe de Fuer-
tes, el Orfebre Estatal, el Director de Acufiacion y otros de rango similar.,

La Cancilleria fue otro importante departamento administrativo y su funcién
eralaredaccion y archivo de los decretos reales. Comprendia un grupo de lekhakas
o secretarios, debidamente preparados para los menesteres escribanos, asunto
muy complejo y que preocupaba enormemente a Jos soberanos mauryas. Los
decretos tenian una estructura invariable que comprendia los siguientes elementos:
a) arreglo del asunto, b) pertinencia, c) integridad, d) dulzura, ) dignidad y f) lucidez.

La administracién publica india era compleja y de gran magnitud, de he-
cho abarcaba todala vida de la sociedad india. Dependientes del Mantri operaban
multiples funcionarios altamente especializados denominados, como dijimos,
Directores Gubernamentales, que eran los siguientes: Director de Minas; Direc-
tor de Metales; Director de la Casa de Moneda; Director de Minas Oceanicas;
Director de la Sal; Director del Oro; Director de los Almacenes; Director de
Comercio; Director de Productos Forestales; Director de la Armeria; Director
de Pesos y Medidas; Director de la Medida Lineal; Director de Peajes; Director de
la Tejeduria; Director de Agricultura; Director de Licores; Director de Prostitu-
tas; Director de Barcos; Director de Conchas y Perlas; Director de Rebafios;
Director de Caballerizas; Director de Elefantes; Director de Carruajes; Director
de Infanteria; Director de Pasaportes; Director de Tierras de Pastura; Director de
la Ciudad; Director del Harem; Director de la Religion; Director de las Manufac-
turas; Director de las Partes del Pais y de las Fronteras.

Kautilya menciona también otros oficiales publicos, bajo el titulo de Jefes:
de Elefantes, de Caballos, de Carros y de Infanteria. Asimismo, habla de Comi-
sionados y de Guardias del Timbre.

Como se ha podido observar el estudio de la administracién no séle es anti-
guo, sino con una alta preocupacién cientifica, si bien, claramente aplicada a
la consecucién y mantenimiento del poder.

Probablemente a través de Persia, con la que la India tuvo intenso contac-
to e intercambio en todos los 6rdenes, estos estudios se convirtieron en libros
de consejos o anzards iranios, los que luego contribuyeron, con otras fuentes,
a la creacién de los libros musulmanes de administracién.
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1.2 LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION MUSULMANA

Herederos y sintetizadores de la cultura oriental en su version del Medio Oriente
—Persia y la India-—, los arabes son un caso unico en la ciencia de la adminis-
tracion al crear una corriente ininterrumpida durante diez siglos, produciendo
las mas variadas representaciones bibliograficas en nuestra materia. Mencion
especial merecen los Espejos de Principes, notable pedagogia politico-adminis-
trativa para soberanos, altos funcionarios y secretarios de la Cancilleria.

Uno de los mas grandes cientificos de la politica y la administracién musul-
manas, Ibn Jalddn, que vivié durante el siglo XIv, comenté que los imperios,
como los hombres, tienen vida propia: nacen, se desarrollan y mueren. Su gran
obra, Introduccion a la historia universal, dedica buena parte del libro I11 a expli-
car el proceso de transformacion de la administracién al tenor de las mutaciones
de los imperios islamicos, cuyos cambios los sintetiza en dos grandes fases que
corresponden a su vez a dos formas de régimen politico: el Califato y el Sultana-
to. La clave del transito del Califato —institucién ‘‘pastoral’ que politicamente
engloba a la comunidad de fieles del Islam— al Sultanato, que es una institucion
burocratica y centralizada, es el proceso de concentracién del poder en manos
del gobernante y la casta que le secunda; creandose a la sazén, un sistema dinds-
tico. Tal es el origen de las dinastias omeya y abasida, que gobernaron al Islam
durante largo tiempo.

Con este proceso de transformacion politica ocurre paralelamente otro de
mutacion administrativa, porque las funciones generales del Califato recayeron
gradualmente en la administracién publica. Los libros de administracién musulma-
nes son la mejor ventana para presenciar tales procesos, ala vez que constituyen
la creacion intelectual administrativa méas importante de la antigiiedad.

No estara de mas hacer una brevisima resefia de la constitucién del Califa-
to. La existencia original de los arabes era una laxa relacién étnica y comercial,
mas que politica, entre las distintas tribus arabes, esto es, no existia un organis-
mo general que los agrupase bajo la misma autoridad. Este organismo surge
con Mahoma, y el Islam® se convierte en la unidad religiosa de los creyentes,
a la vez que en la unidad politica, que tiene como base unica la fe, es decir, se
supera el particularismo étnico y tribal a favor de una organizacién politica
unitaria y Unica. A la muerte del profeta, ocurridaen 632 d.C., se creael Califato
como régimen politico reconocido por todos los musulmanes, Califato que no
es otra cosa que la vicaria o lugartenencia delegada por Mahoma en sus compa-
fieros para dirigir el Islam; los cuatro primeros califas, que tuvieron por capital
la ciudad de Medina, fueron Abu Bakar, Omar, Othméan y Ali.

Una guerra civil entre el Califa Ali y el gobernador de Siria, Muawiya,
concluye con la derrota del primero y la capital es trasladada a Damasco donde

8 “Islam” significa “‘actitud religiosa de sumisién a Dios™ ¥ la palabra se aplica “‘a la comunidad
de los adeptos’” de Al4, el Dios musulman. Ver Sourdel, E! Islam. pag. 1.
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Muawiya funda la dinastia omeya, que gobierna el Islam de 661 a 750 d.C. Lue-
go, otra guerra civil provocada por la familia abasida, que trata de reivindicar a
Ali, destrona a los omeyas y da pie a una nueva dinastia, que perdura de 750
a 1258. Movimientos disidentes, tanto religiosos como politicos, crean dos di-
nastias mas, paralelas y rivales ala abasida; nos referimos ala omeya de Cérdo-
ba (Espana) y fatimita de Egipto. El Califato abasida habia situado su capital
en Bagdad.

Surge desde mediados del siglo X un proceso lento e irrefrenable de deca-
dencia que va dando cabida a nuevos experimentos de gobierno ejercidos por
soberanos de nacionalidades distintas; tal es ¢l caso del persa Ahmad al Buida,
quien establece en el seno mismo del Califato una monarquia pura; luego tiene
lugar la imposicién definitiva del Sultanato, con el arribo al poder de los turcos
seljuquis, en 1055. El Califato abasida es mantenido como un elemento simboli-
co por los diferentes amos que suceden a los seljuquis, hasta que desaparece
definitivamente en 1258 con la invasién de los mongoles. No es sino hasta el
siglo XVi que se vuelven a constituir estados centralizados en el mundo musul-
man, pero no por arabes, sino por turcos: los otomanos en Anatolia, los safavi-
das en Persia y los mogoles en la India.

Estelargo periodo histérico, que cubre diez siglos, engendré libros extraor-
dinarios sobre administraciéon que acompaifiaron el proceso evolutivo y nos sir-
ven de testimonio del mismo.

1.2.1 Guias, manuales y memoriales

Hay una creacién cuyo mérito es exclusivo de los arabes, nos referimos a las
guias y manuales administrativos; tres de ellos merecen nuestra atencién, los
de Abdel Hamid, Taihir Taifur e Ibn al Mugafa.

Abdel Hamid, muerto en 750 con el dltimo califa omeya de Oriente, Mar-
wan II (744-750), presenci6 la traduccién del diwan o registro administrativo
del persa al 4rabe, ordenada por los gobernadores musulmanes; es autor de una
Epistola dirigida a los Secretarios de la Cancilleria, en la que destaca la impor-
tancia de los escribas para la realizacién del trabajo administrativo. La Carta
puede ser leida en la Introduccion a la Historia universal de Jaldan, pags. 460-464.

Taihir Taifur, quien murié en 822, fue un militar 4rabe probablemente nacido
en Iraq. Como Hamid, escribe también una Epistola, pero no paralos secretarios,
sino para su hijo, que ha sido nombrado gobernador de una regién de Mesopota-
mia; en ella establece lo que considera principios del gobierno y medios para
llevarlos a cabo. Ibn Jaldan dijo que esta Carta eralo mejor que habfaleido enma-
teria de gobierno y administracién, y laincluy6 en su Introduccion, pags. 543-552.

Un joven persa islamizado, Ibn Al Muqafa, (724-758), es autor de un notable
memorial sobre el gobierno musulman, extraordinario diagnéstico administrativo
del Califato abasida durante el periodo del segundo monarca, Al Mansur (754-775).
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La extensa Carta, que aconsejado por sus amigos dirige al Califa, sin peticion
de parte, se titula Libro de los Comparieros.” El punto crucial del anélisis de
la obra es una dura critica al deficiente modo de operar de la administracién
abasida, sobre todo en lo relativo alas finanzas pablicas, enlas cuales se observan
grandes fallas de organizacion y funcionamiento, asi como de accién; a saber:
la falta de uniformidad de la politica tributaria, asi como una gran corrupcion
entre los agentes fiscales. Este libro fue el altimo escrito por Mugafa, ya que
con la verdad y objetividad de sus planteamientos se atrajo el disgusto de Al
Mansur y sus allegados, quienes lo mandaron asesinar.

Como segundo tipo de exposicién existen los memoriales adminisirativos,
al estilo dela obra de Mugafa, aunque orientados mas al diagnéstico y pronésti-
co de la situacion politica y administrativa del Imperio, mediando una propuesta
de reforma del Reino. Los maestros en este estilo fueron los turcos otomanos.
El Imperio otomano —que toma el nombre de su fundador, Othman u Osmén
(1259-1326)— aun cuando se originé en el siglo X111, su época de grandeza ocu-
rre luego de 1a conquista de Constantinopla en 1453. A partir de ese momento,
el Imperio se convierte en una gran potencia mundial, que alcanza su cuspide
en la época de Soliman El Magnifico; datan de entonces los grandes memoriales
administrativos que vamos a resefiar brevemente.

El primer memorial de referencia es el Asaf Nama o Consejos para los
visires, escrito por el antiguo Gran Visir Lufti Pasha luego de dimitir en 1541.
Su preocupacién era la conservacion del progreso alcanzado por el Impe-
rio en su época, y en especial, el papel de la administracién en funcién del
avance politico otomano. Mas de cincuenta afios después, en 1595, Ac Hissari
escribe: Principios de sabiduria relativos al arte del gobierno, obra en la que
se entremezclan consejos practicos, valientemente expuestos, sobre las inefi-
ciencias administrativas del Estado y los principios generales del gobierno. Pos-
teriormente, en 1630, Koja Beg escribe su célebre tratado: Risala, sobre las cau-
sas y consecuencias del declive politico otomano, en especial su administracion
financiera, que dirige el sultan Murad IV. En 1640 aparece otro diagnostico,
ahora anénimo, titulado Tratado de consejos, el cual, como el anterior de Koja
Beg, trata de la decadencia osmanli, el deterioro de la administracion financiera
y, como punto muy importante enfatizado por el autor, de la enorme corrupcion
administrativa que ha invadido al Estado.? La lista concluye con el altimo gran
memorial, el Libro de los visires y los gobernadores de Sari Mehemed Pasha,
escrito en 1725 cuando la decadencia otomana era ya irrefrenable. Es un diag-
néstico general, como los anteriores, puntualizando tanto las deficiencias admi-
nistrativas como la corrupcion; trata particularmente el tema del Visirato al
que considera como pivote de la administracién osmanli.®

7 Hay una version con el titulo Consellier du Calife. Ver bibliografia.
8 Sobre estas obras. ver bibliografia.
% Hay una version en esparol de esta obra. RAP. nim. 49.
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Existen otras expresiones musulmanas de gran valor, mas genéricas y que
incursionan en el campo de la politica, nos referimos a los Espejos de Principes.

1.2.2 Espejos de Principes

Los arabes disfrutan de merecida fama por su gran sapiencia y cultura, sus
grandes construcciones arquitectonicas y sus aportes a las ciencias, filosofia
y literatura. Su contribucién a la politica, y a través de ella a la administra-
cién, tiene en los Espejos de Principes su origen, que fluye por la doble via de
la literatura y la pedagogia. De origen persa —y a su vez, mas remotamen-
te de raiz india— los arabes crean un género literario que los hizo célebres y
que comprendia la prosa mas renombrada y exquisita en el mundo musulman. Se
trata del adab, un género literario que se extendio a todo el campo de las ciencias
seculares, creando una gran enciclopedia; de sus frutes superiores en politica
emanan los Espejos de Prnincipes. Este género literario, empero, nace con fines
did4ctico-politicos: formar a los reyes en el arte del gobierno.

El fundador del ada¥® es nuestro conocido Ibn Mugafa. Su obra tipica es
el Espejo de Principes llamado Adab mayor. Se trata de un libro de politica
y moral, centrado en un enorme realismo que revela los grandes secretos de
las artes de la politica y los quehaceres gubernamentales que deben atender los
funcionarios en el seno dela corte, De factura similar es ¢l libro Noticias esencia-
les de Ibn Qutaiba (828-889), especialmente en el capitulo relativo al Sultanato, es-
crito precisamente paralos funcionarios de la administracién insuficientemente
preparados en el “arte de la pluma’’, término con que los autores musulmanes
sintetizan las practicas administrativas. Tiene una funcién semejante la obra
los Cuatro discursos de Arudi Samarqandji, escrito en 1161, y cuyo primer discurso
—*“el Secretario”— explica las artes relativas a la funcién administrativa.!®

Una famosa trilogia bibliografica escrita durante el Sultanato Seljuquies,
el Libro de Qabus de Kai Kaus (1082), Libro del gobierno de Nizam al Mulk
(1092) y Consejos para los reyes de Al Gazali (escrito entre 1058 y 1111}, tres
obras magnas; la primera consiste en un gran programa politico para la forma-
cion integral de un rey; la segunda es un notable tratado de la administracién
musulmana en el periodo seljuqui, con un diagnéstico y propuesta de reforma;
y la tercera una magna disertacion filoséfica sobre la politica y la administra-
cion de los reyes.!!

Estos Espejos de Principes son buena muestra del dominio literario y pe-
dagogico de los musulmanes sobre la ciencia y el arte de la administracion; sin
embargo, fueron también autores de obras estrictamente cientificas relativas
a nuestra materia, mismas que ahora trataremos.

1t Ver bibliografia.
1T Ver bibliografia.
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1.2.3 Los tratados de administracion

Hay un antiguo tratado de administracion financiera escrito por el jurista Abi
Yusuf (735-798) a peticién del califa Al Rashid {786-790), cuyo titulo es Libro
del impuesto predial. Se trata de un vasto y minucioso examen acerca del con-
cepto de impuesto predial, abarcando sus origenes, formas de aplicacion y méto-
dos de administracién. No sabemos de otra obra, dentro y fuera del Islam, que
trate con tanto riger y profundidad la materia financiera en la antigiedad.

Sin embargo, la obra mas representativa de este género es Principios de
administracion temporal de Al Mawardi (974-1058), quien en ese libro monu-
mental sintetiza no sélo los fundamentos de la administracién musulmana, sino
también su organizacién, funcionamiento y procedimiento de trabajo. Aborda
profundamente lo concerniente al Califato y al Visirato —situando a éste como
cabeza de la administraciéon— y trata también lo que se refiere a sus relaciones
y esferas de competencia. Destaca en especial la distincién entre Visirato de
Ejecucién y Visirato de Delegacion, cuya autoridad se define con relacion al
poder soberano del califa, invistiendo con una mera autoridad operativa al pri-
mero y con gran potestad discrecional al segundo. En la obra se sientan bases
parala formulacién de principios tales como la delegacién de autoridad, esferas
de competencia, especializacion, unidad de mando y otros que nuestros autores
modernos no hicieron sino ‘‘redescubrir’’.'?

Los aportes de los musulmanes a la ciencia de la administracion son enor-
mes, y aun no han sido evaluados a plenitud, tarea que sale del propésito de
esta obra, ya que sélo hemos querido resefiar. Existen ademas otras contribu-
ciones de las que debemos hacer mencion.

1.3 OTRAS CONTRIBUCIONES

No s6lo los indios, arabes, persas y turcos han colaborado al desarrollo de la
ciencia administrativa. También lo han hecho otros pueblos orientales. Entre
los que merecen ser citados se encuentran los chinos, su famoso Libro de los
exdmenes dedicado a la formacion de la burocracia mas grande y densa de que
tenemos noticia en la antigiiedad. La sola reseiia de esta gigantesca obra nos
llevaria a sumar muchas mas paginas de las que nos permite este trabajo, ya
que estamos limitandonos a un somero andlisis de los aportes orientales mas
importantes e ilustrativos, toda vez que en China no se desarrollé una teoria
sobre su monumental administracién publica, como entre los indios y musulma-
nes, 0 al menos no sabemos que exista.

12 Ver hibliografia.




