CAPITULO YV

Del secretario del interior y de los negocios de su departamento

1. Cardcter administrativo del secretario y negocios
en gue interviene. 2. Por qué no se comprende en eilos la
religion. 3. Intervencion en el cumplimiento de las leyes
civiles. 4. En las obras piiblicas civiles. 5. En lg educacién e
instruccién piblicas. 6. En los establecimientos de castigo.
7. En la canta y la estadistica,

1. Si ¢l oficio del secretario de negocios extranjeros ¢s importante,
por la influencia que el buen manejo de cllos ticne en el bienestar de la
nacién, respecto de lo que depende de los otros pueblos, no lo es menos
el del secretario del interior, por lo que se refiere a la dicha del Estado
proveniente de los medios internos con que pucde contar para su
felicidad. El despacho del interior no sélo es el centro en donde se
reunen todos los datos relativos a los negocios generales, cuyo manejo
corresponde a la administracion nacional, sino también las noticias de
todos los actos del gobierno y administracion municipales, para que el
encargado del Ejecutivo pueda ser informado del estado de la nacion y
de las providencias que €l exija. El secretario del interior tiene la
superintendencia general sobre todo lo que se refiere a la conservacion
del ordeny seguridad en clinterior, sinintervencion de la fuerza armada,
y al cumplimiento de las leyes civiles y penales; sobre la policia y la
administracion de la justicia, las obras publicas, la educacion e instruc-
cién publica, los establecimientos de castigo; sobre la formacién y
perfeccién de la carta y la estadistica; sobre todo lo que se refiere a
verificar y asegurar ¢l estado civil dc las personas; sobre las precauciones
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que se tomen para hacer constar la data y formalidades de los contratos,
testamentos y otros actos civiles, cn que la seguridad de las propiedades
cxije la intervencién de la autoridad piblica; en fin, sobre cuanto se
refiera a la condicion social independiente de los negocios extranjeros,
de la organizacion, direccién y empleo de la fuerza armada y de la marina
de gucrra y mercante y del comercio exterior.

2. Seguramente se extraiard que no enumero yo especialmente la
religion v el culto entre los negocios e intcreses a que se extiende la
superintendencia general del secretario del interior: y por tanto, antes
de entrar en ci examen del modo como esta superintendencia debe
ejercerse, manifestaré algunas de las razones que tengo para no mencio-
nar aquellos objetos, La religién y ¢l culto no son un negocio en que
(como tales), deba intervenir la administracion, y sélo debe verlos en los
resultados civiles que tengan, que son los de su incumbencia; pues los
otros jamds estardn a su alcance sino de un modo aparente y forzado, ni
pueden ponerse en sus manos sin grandes riesgos para la libertad, y
entorpecimicntos para las mejoras itiles a la nacion.

La religion es un negocio privado, un derccho individual, que sin
proteccién ni amparo, lo mismo en el centro de las ciudades que el fondo
de los desiertos, pucde usar el hombre, sin que haya ninguna fuerza, ni
poder humano que en ello pucda turbarlo. Es, como todas las cosas
internas del hombre, las que dependen de su entendimiento y su con-
ciencia, inatacable de hecho y de derecho; porque ningiin acto de la
autoridad ni de jos individuos puede variarla, ni modificarla. No hay mas
medios de dominar la religion o de cambiarla que el raciocinio, y la
autoridad pablica ni disputa ni puede ser predicadora. Las idcas que el
hombre (enga de su creador, los sentimientos que experimenle en
consecucncia de esas ideas, y el tributo de reconocimiento, adoracién y
respeto que su alma agradecida ofrezca al ser omnipotente gue nos dio
la existencia, son cosas que le pertenecen de una manera tan exclustva,
que no hay medio de apoderarse de ellas ni de arrancdrselas; ni con las
leyes ni con la fuerza de las armas, ni de otro modo que con el razo-
namiento. Asi es que los gobiernos mas ilustrados cn los tiempos moder-
nos ya no pretenden hacer la religion un negocio de su incumbencia, ni
extender a ella las facultades administrativas. Alld en los siglos barbaros,
que siguieron el reinado de Constantino, fue que nacié semejante pre-
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tension y por sostenerla los déspotas se precipitaron a los més horribles
excesos, degollando y quemando a los que, usando de la raz6n con que
los doté el mismo autor de la naturaleza, concibieron que debian tribu-
tarle su adoracién de una manera diferente que se la tributaban el clero
y los principes.

Desde entonces la razon ha mantenido una empeiiada lucha con la
autoridad, y gradualmente los principios han ido triunfando, y el in-
dividuo quedando en posesién de este precioso derecho tal como debe
existir en él. En ninguna parte lo goza en mayor plenitud que ¢n los
Estados Unidos, y tampoco hay un pais en que la moral religiosa se
conserve mas pura y tenga mis influjo en mantener el orden y la paz, y
en los rapidos adelantos que hace aquel pais afortunado. Alli es donde
brilla con mas esplendor la fé y la caridad de los ficles, manteniendo por
sus propios esfuerzos la pureza de los dogmas y las augustas y solemnes
funciones del culto; y dende los ministros del evangelio, verdaderamente
celosos del bien de las almas, se esmeran en instruir a los creyentes y ea
mantenerlos en la grey, sin los escdndalos de una persecucién abomi-
nable y de una predicacion sediciosa, que concita las masas populares a
despedazarse y bafiarse en sangre, en nombre del que a todos los tolera
y les conserva la vida y la libertad de pensar sobre la tierra.

En donde quicra que exista un gobierno verdaderamente nacional,
un gobierno creado para consultar cl bien y progreso de la sociedad, y
no para el engrandecimiento y dominacidn de ciertas clases, la religion
no puede ser un negocio administrativo, sino una propiedad exclusiva
del individuo, que debe garantizarse como los otros derechos individua-
les. Las autoridades deben limitarse a preservar de cualquicr ataque este
derecho; esto basta para que el orden s¢ conserve y el principio religioso
sea uno de los méviles de las buenas acciones y el garante de la tran-
quilidad piblica.

La tolerancia de todas las creencias y de todos los culios es hoy un
precepto de la sana politica, y no hay una nacién ilustrada que no lo haya
consignado en su constitucion, ya porque sin €l en vano podré decirse
que se favorece la libertad del pensamiento, ya porque s ¢l medio Gnico
de evitar discordias entre los creyentes y de mantener mas pura la moral
religiosa. Pero no puede existir esta libertad y esta tolerancia, mientras
el gobierno intervenga en la religion, micntras ella sea un negocio
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administrativo; porque necesariamente se invade ¢l dominio de la con-
ciencia, y se pervierten las instituciones religiosas, para hacerlas servir a
fines politicos y a designios ambiciosos, tan ficiles de lograr cuando la
masa supersticiosa del pueblo es llamada a cooperar a ellos en nombre
del creador.

El gobierno espanol ejercia con ¢l nombre de patronato o patro-
nazgo, cierta intervencion en los negocios del culto catélico, que
prohijaron después los gobiernos republicanos de América,
declardndose herederos de las facultades que ejercia la corte de Madrid.
Creyeron haber hecho con cllo una grande adquisicidn; y por conservar-
la han sostenido con el clero y con el Pontifice romano disputas
acaloradas, que han estadc a punto de terminar en una discordia abierta.
Durante cierto tiecmpo han tenido razén estos gobiernos, porque no era
posible en un momento hacer todas las reformas que pudieran convenir
para que la sociedad sc apoyara en bases verdaderamente republicanas;
y entre tanto era preciso que muchas instituciones se conservasen, adn
de aquellas que menos pudieran hermanarse con un régimen liberal.
Pero no se deduce de aqui que lo que hemos adoptado del régimen
espanol deba subsistir siempre, cuando afianzada la independencia y
extendidas las nociones de libertad y del gobierno republicano, la
sociedad se halla preparada para ulleriores mejoras, y adn las demanda
con urgencia.

No fue siempre por el bien del pueblo que los monarcas se invistieron
de las facultades que Heva consigo el patronazgo. Ellas han tenido un
origen menos noble, y acaso puedo decir vituperable. La intolerancia fue
por muchos siglos un dogma para los principes europeos, y se creia
generalmente que, sien las naciones no existia una sola y finica creencia,
sostenida por el inmenso poder de los reyes y por la fucrza de las
bayoneltas, los fundamentos del orden podrian conmoverse, es decir, de
aquel orden que resulta de la ciega obediencia a los mandatos despéticos
de una autoridad que, pretendiendo un origen divino, niega a los gober-
nados la facultad de examinar la conducta de sus jefes y de dictarles las
leyes conforme a las cuales deben gobernarlos. Sin duda la existencia de
unos mismos principios uniformes facilitaban al monarca el ejercicio de
una influencia igual en sus stbditos por medio de los ministros de la
religién; y mal podian cllos renunciar a un medio tan expedito de
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gobierno, y ademis de eso tan eficaz para dar fuerza a los preceptos de
su autoridad.

Por otra parte, cuando la cabeza de la iglesia desplegd aquella
ambicién terrena, que convirti6 el cayado del pastor en el cetro de un
monarca guerrero e intrigante; y cuando por estar difundidos por todos
los puntos de la Europa los agentes de aquella autoridad, y ejercer un
poder sin limites sobre las conciencias, la ambicién papal no tenfa ningtin
freno; fue necesario que los reyes contrastasen sus conatos usurpadores,
apoderandose del mismo clero, que servia de instrumento para invadir
el dominio de la autoridad civil. Asi, en Inglaterra cuando al culto
abominable de los Druidas sucedié el dulce y humano de los catélicos,
en tiempo de la Heptarquia, los heptarcas que abrazaron el cristianismo
continuaron ejerciendo la supremacia que tenian sobre el culto anterior,
es decir, el patronazgo: y cuando ya se robusteci6 en aquella naci6n el
poder papal, y los legados y el Arzobispo de Canterbury trataron de
alzarse con los poderes de la corona, y de formar un estado teocratico
dentro del territorio inglés, necesario fuc que ¢l gobierno para preser-
varse de la subversion que amenazaban estas usurpaciones escandalosas,
se arrogase la facultad de tomar la intervencién que tom6 en los negocios
eclesidsticos. Ella fue sin embargo gravosa, porque frecuentemente se
convirti6 en instrumento de la opresidn y en azote, no slo del clero, sino
del resto de los ciudadanos. Esto dio colorido plausible a las violencias
de aquel Dunstan tan atrevido, de aquel Tomas Canciller de Enrique II,
y de aquel Anselmo que tantos disturbios y disgustos ocasionaron a la
monarquia britanica, y a quienes el solio pontificio clevd a la jerarquia
de Santos por haber asi sostenido sus pretensiones. En Francia, en
Espaia, y en ¢l Imperio Germaénico siguieron las autoridades la misma
conducta respecto de los negocios cclesidsticos, hasta el tiempo de Leén
X yde Clemente VIl en que empez6 la polémica religiosa, que haciendo
un escicién en la grey catolica, advirtié a los pontifices cudl era el
resultado de sus exageradas pretensiones. Algunos monarcas variaron
de conducta algunos afios més tarde; y aunque el feroz tirano Enrique
VIII no intredujo ciertas reformas en Inglaterra sino para ensanchar las
prerrogativas reales y hacer mas irresistible su poder, posteriormente en
el reinado de sus sucesores, y en otras partes, la tolerancia vino a
contener aquella fuerza violenta que no habian sido bastantes a contras-
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tar ni una autoridad excesiva, ni ¢jércitos valientes y poderosos. Esto no
sucedi6 hasta que por muchos aiios se hubo asesinado y quemado a los
hombres, en nombre de la divinidad, y para cumplir fa misién que
Jesucristo encargé a unos ministros de paz y de caridad, que asf vinieron
a realizar las promesas y los preceptos que contiene el divino evangelio.
iQué horror! No, aquellos excesos de tan horrible recuerdo se
ejecutaron por malvados insignes, que jamés merecieron el nombre de
ministros de un Dios de paz y de caridad, por viles instrumentos del
despotismo politico y religioso.

He aqui una ligera historia del patronazgo. En aquelles ticmpos, en
que sumido el mundo en una caliginosa ignorancia, la opinién no podia
contrastar ¢l poder del sacerdocio, y en que ¢l nombre de la libertad y
de latolerancia se oia con mis pavor que el estallido del trueno precursor
de la tempestad, fue que los gobiernos pudieron hallarse en la necesidad
dc arrogarse aquclla facultad. Pero hoy, que la difusién de las luces, la
creacién de los gobiernos populares, la libertad de la imprenta y todos
los bienes que puede traer consigo la ilustracion son una salvaguardia
contra las usurpaciones religiosas, ya no hay para qué hacer la religiéon
y el culto un negocio administrativo; y ya ha llegado el tiempo en que
debemos emancipar la religién y dejarla al cuidado de los individuos.

Poco tiempo hace que creia yo imposible el que csto pudicra
verificarse con ventaja. iTal es el imperio del hébito y la duracién de las
impresiones que se reciben en las escuelas en que nos hemos formado!
Pero meditando detenidamente, he hallado que la emancipacion reli-
giosa es necesaria, y que por lo mismo el patronato y la intervencién
administrativa en la religion no deben existir. Yo me he preguntado
muchas veces, { por qué los ministros de la religion son tan poco solicitos
del bien de las almas, y emplean en las parroquias el tiempo en ocu-
paciones terrenas, en tramas polilicas, en fomentar las disensioncs en
las familias, en lugar de emplearse en instruir y edificar? iPor qué el
culto estd reducido a ceremonias vanas, que el pueblo ejecuta mas por
la fuerza de la autoridad, que por los impulsos de su corazén? Yo lo sé,
puedo decirlo: porque el ministro de la religion para lo que tiene
estimulos es para dedicarse a influir en las elecciones, para tratar de
ocupar un asiento en las cadmaras legislativas, y para ganar de esla
manera una canonjia, un obispado por cualesquiera medios. iOh subli-
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mes funciones de los ministros de nuestro culto! iPor esta razén progresa
tanto la indiferencia religiosa!

Si en lugar de que los parrocos fuesen unos agentes del poder civil
sostenidos por la fuerza de la autoridad, ellos recibiesen su mision de la
corporacitn creyente que van a presidir confirmada por su respectivo
obispo; y si en lugar de dormir ¢n la confianza de que, bicn sean
diligentes o descuidados, siempre han de tener aseguradas comodidades
y ain lujo; si en vez de esto estuviesen en la necesidad de esperarlo todo
del celo y caridad religiosa de su grey, otra cosa serian esos cclesidsticos,
y otra cosa serfa nuestro pucblo. Entonces los sacerdotes se esmerarian
en predicar el evangelio, en cultivar los sentimientos piadosos; y tenien-
do que esperarlo todo de su diligente cuidado por la grey, serian
estudiosos para instruirse, virtuosos para dar buen ejemplo, y activos en
enseiiar a los ficles, para conservarlos adictos a la dulce religion, en que
se encuentran todos los consuelos.

Basta lo- dicho para que se vea por qué yo quito al encargado del
Ejecutivo esta intervencién que, por medio del secretario del interior,
ha ejercido smmprc en los negocios de la religin. Pasaré, pues, a tratar
de los negocios que deben correr por el despacho del interior.

3. Primero. INTERVENCION EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
LEYES CIVILES Y PENALES. Los tribunales y juzgados son los que
tienen el encargo de decidir cuando ha llegado ¢l caso de que una
disposicién civil 0 penal tenga su cumplimiento, y de velar en que
positivamente lo tenga; pero el secretario delinterior también debe tener
intervenci6n en este negocio, ya para que los que administran la justicia
tengan en los casos necesarios la cooperacion de la autoridad que
dispone de la fuerza; ya para que averiguado el efecto que han producido
las disposiciones, pueda informar sobre la conveniencia de conservarias
o destruirlas; o bien para requerir al ministerio piblico a fin de que los
que han sido omisos en la aplicacion de las leyes, o que la han hecho
torticeramente scan llamados a responder de su conducta. A este fin, el
secretario debe exigir, por conducto del respectivo agente seccional, la
estadistica judicial, por lo menos anualmente, y ademés pedir informes
frecuentes y detallados del curso que siguen los procesos; ya para que
vean los jueces que hay una autoridad vigilante, que cuida de que los
funcionarios piiblicos cumplan con sus deberes, y esto los excite a
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trabajar; ya para que los que son insensibles a este estimulo y al de fa
opinién puedan ser requeridos a que salgan de su apatia; ya en fin, para
verificar la responsabilidad.

La estadistica judicial es necesaria a la administracion; porque ella
es ¢l cuadro en donde se pueden contemplar los resultados moraies de
las leyes. Alli se ve si positivamente las propiedades y las personas gozan
de seguridad con las disposiciones vigentes; y puede calcularse si a la
sombra de esta seguridad pueden nacer y desarrollarse otros interescs,
cn quc se ¢jerce la accion directa de la autoridad administrativa. Por los
procesos que s¢ hayan seguido, y los fundamentos en que se apoyan las
partes, en negocios civiles, puede colegirse sila leyes administrativas que
se hayan dictado para hacer constar la propiedad, el estado y condicion
de las personas, y la legalidad de los contratos son bastantes para llenar
su objeto; en caso contrario, para meditar las disposiciones que debieran
abrogarse o sostencrse.

El que tiene el encargo de mancjar bien las cosas pablicas, no sélo
debe ser un instrumento para que la ley se cumpla, smno también un
observador constante de los efectos que ella produce. Asi merecera
propiamente el nombre de administrador; y su administracin serd tanto
mejor, cuanto més solicito se manifieste en saber si lo que ha ordenado
el gobierno conduce verdaderamente al fin de la sociedad civil, la
felicidad de los que la componen.

Pero no pensemos solamente en las ventajas de conocer los efectos
de las leyes civiles, atendamos también a los de las legislacion penal. La
noticia de los delitos que se han cometido en la sociedad, y de los puntos
en que han tenido lugar hace conocer si la policia cumple 0 no con sus
deberes, ysi en las secciones la administracion municipal ha desatendido
esta importante Tamo; y se tomardn en consecuencia las medidas del
caso, ya para que s¢ hagan cumplir las disposiciones de policia que haya
dado la autoridad municipal, ya para que se den si ha habido omisién en
este ncgocio.

Cuando he mencionado la policia no entiendo solamente por tal el
cuerpo de celadores que las autoridades municipales encarguen de
prevenir y suprimir los delitos. La policia personificada (si puedo lamar-
la asi}, no es la mas eficaz para lograr que no se haga el mal. La difusion
dc la ensenanza y de los principios de la moral, el alumbrado de las
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poblaciones, la seguridad de las cérceles y la proscripcion de aquellas
diversiones en que se excitan las pasiones hasta un punto en que no
pueden ser dominadas por la razén, son medidas que contribuyen mas
alamejora de los sentimientos humanos y a alejar al hombre del crimen,
que la presencia de un resguardo compuesto de hombres que algunas
veces son ellos mismos los primeros criminales. Por consiguiente, el
secretario del interior, no sélo velard en que el cuerpo de policia
desempeiie las funciones de su cargo, sino también en averiguar si los
auxiliares poderosos que he mencionado se han pucsto en accién por las
autoridades municipales, a cuyo cargo deben estar, como manifestaré
después.

4. chundo INTERVENCION EN LAS OBRAS PUBLICAS
CIVILES®, La autoridad nacional o la municipal son las que decretan
la construccién de aquellas obras pablicas que las necesidades del
comercio, de las comunicaciones o comodidades sociales exigen; y
también las que se requicran para perpetuar la memornia de acon-
tecimientos que engrandecicndo a la nacién, engendren en los in-
dividuos sentimientos de honor y de patriotismo, que los hagan mas
utiles y dignos ciudadanos. El sceretario dcel intcrior es el que vela en
que cllas sc construyan, conserven y perfeccionen, y quicn promucve
también que se decreten, indicando su utilidad y convenicncia tanto a la
autoridad municipal como a la nacional.

Para cumplir con este deber es preciso, por supucsto, que tenga los
conocimientos necesarios de lo que se esté haciendo y de lo que conven-
dria hacer; y por o mismo debe exigir informes frecuentes, tanto dc los
agentes de la administracion general, como de las autoridades munici-
pales, sobre el estado de los caminos, puentes, calzadas, rios navegabics
y los vehiculos que en ellos se usen; y sobre lo material de los edificios
piblicos, como escuelas, carceles, mercados, hospicios, hospitales, lon-
jas,acueductos, muelles, fanales, balisas, etc. Estos informes no deben
servirle solamente como un objeto de pura curiosidad, sino para medi-

6.  Entiendo por obras piblicas civiles aguellas que no se aplican al servicio especial
de la hacienda, de 1a marina o del ejército permanente



Libro segundo 155

Ltarlos, y después hacer las combinaciones a que den lugar, tlomar las
providencias convenicates.

La inlervencidn del sccretario del intcrior ¢s mas o menos dirccta
respecto de las obras pablicas segiin la naturaleza de clias. Le toca una
accion mds elicaz respecto de aquellas que haya mandado a construir la
autoridad nacional, como que ellas deben correr a cargo de los agentes
dc la administracion gencral, que obran por el impulso que les comunica
cljele por conducto del seeretario delinterior; y por lo mismo debe hacer
formar los planos y presupucstos y dar los reglamentos que scan nece-
sarios para que sc facilite ¢l personal y material, y sc lleven a cima con
la prontitud y perfeccidén posibles. Mas cn las obras que mandc construir
la autoridad municipal, no I toca otra intervencién, que la de la vigilan-
cia para averiguar si aquellos funcionarios, a quicnes dichas autoridades
las hayan cncargado, que pucden ser al ser al mismo tiempo agentes de
fa administracion general, son, o no, actives en ¢l desempeno de csta
obligacion; y para que, en caso de que los derechos nacionales scan
invadidos con la construccién de una obra, pucdan hacer los recursos
correspondicntes para quc sca impedida por la autoridad judicial.

Aqui debo indicar qué obras piblicas civiles considero como nacio-
nales; es decir, que deban scr de la competencia del gobicrno y admi-
nistracion general. Creo tales los edificios para ¢l despacho de las
autoridades nacionales, como el cuerpo legislativo, el encargado del
poder ejecutivo y los tribunales que extiendan su jurisdiceion a una o
mds provincias; fos cstablccimicntos dc castigo, como casas dec reclusion,
de penitencia, o dc custodia para los presidiarios y forzados; los grandes
caminos y canales que sirvan para la comunicacion de muchas provin-
cias’, y que por ¢sta razon, abrazando intereses que se acerean a lamasa

7. Debo advertir que las ideas que acabo de manifestar se refieren a un régimen
central, como el que existe en la Nueva Granada, y ¢n casi todos los Fstados
hispanoamericanos. En un régimen federal muchos de estos objetos no son de la
competencia del gobierno general: porque tenicndo los $istados su codigo civil y
penal, sus tribunales y juzgados, gozan de una nacionalidad que no podemos
conceder a las provincias, En un régimen central el codigo civil y penal son
uniformes, los castigos son les mismos y los imponen autoridades nacionales: los
lugares en donde deben tener efecto las funciones de estas autoridades son, pues,
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entera de la sociedad pueden llamarse verdaderamente nacionalcs.
Fucra de eslas obras, las demés quedaran con mas ventajas bajo cl
régimen mumicipal; porque no afectando sino intereses de alguna o
algunas seccionces, sus respectivas autoridades son las que mds solicitas
y anhclosas sc mostrardn por su cjccucion.

Cuando hablo de la intervencion del secrelario del interior cn las
obras piblicas, no sc crea que quicro yo que ¢él, o sus agenies vengan a
hacer el oficio de inmediatos dircctores de dichas obras, y que deban
correr con el pormenor de los gastos, y con la bsqueda y cleccidn del
personal y material. Esta cspecic dc administracion no puedc con-
ccderse con utilidad a las autoridades puablicas, ya porque les quilaria
un ticmpo precioso, ya porque jamas pucde presumirse en cllas cl
empefioy solicitud que un particular consagrado a sus peculiarcs intere-
scs manificsta en tales ocasiones. Deberd, pucs, buscarse ¢l partido que
dc més garantias de prontitud en la ¢jecucion y de mayor cconomia cn
los gastos. El sistecma de contratas cs, sin duda, ¢l preferible, sicmpre
que cilas se hagan tomando antes las medidas necesarias para excitar la
concurrencia. Por cste medio la administracion s¢ aprovecha de la
industria ¢ interés particulares, sin tener que dedicarse a la penosa lidia
de los trabajos mecénicos; y limitdndose a lo que pucede ejecutar un alto
funcionario, que ¢s hacer trazar los plancs y velar en que se realicen con
perfeccidn, llevara al cabo esas grandes creaciones de la mano del
hombre quc nos asombran ¢n los paises bicn administrados.

de competencia nacional. Sin embargo, la autondad municipal puede serun
auxiiiar poderoso para la nacional aun para Hevar a cima las obras publicas
nacionales: porque conociendo ¢lla mejor las localidades en que sc han de
ejecutar. y hallindose interesada en ¢l bicn de clla €8 seguramente un cooperador
excelente para todo lo que pueda redundar en su henchicio. Respecto de los
caminos y canales siempre deberdn ser obras de una competencia mixta. Las leyes
deben dejar amplia facultad a las autondades municipales para la apertura.
conservacion y reparacion de 1os que crucen su territorio, sin quc por csto la
autoridad nacional deje de obrar en el mismo sentido cuando 1enga los medios de
hacerlo. La lacihdad de las comunicaciones es igualmenic importante para
algunas sccciones de la sociedad, que para toda ella y 1as autoridades de unas y
otras deben concurnr a proporcionaria
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No deben siempre todas las obras pablicas mencionadas hacerse por
cuanta de la nacién, ni por consiguicnte, scr de la competencia de la
administracién nacional. La autoridad piblica no debe mezclarse ¢n
hacer lo quc favorezca los interescs particulares, sino cuando los ciuda-
danos no puedan o no quicran hacerlo por si; puecs lo demds scria
tomarsc un indtil trabajo y ademias desalentar o aniquilar tal vez cl
espiritu de empresa y el genio industrioso de los habitantes. Los canales,
los mejores caminos pertenccen en Inglaterra y los Estados Unidos a
compaiiias particularcs, que sc csmeran ¢n su perfeccion y conservacion
asi como s¢ cmpenaron ¢n hacerlos con economia, porque en cllo cst4
su constanie interés, Por consiguicnte, sicmpre scra preferible el con-
ceder algunas ventajas y un privilegio de cicrta duracién a los que
construyan estas obras, y limitar la intcrvencion administrativa a velar
en que s¢ cumplan las condiciones de la concesion. De otro modo, habra
quc confiarsc en autoridades que, ejercidas en distintos periodos por
difcrentes individuos, ni ofrecen esperanzas de un plan uniforme y
scguido con constancia, ni tienen los estimulos que sirven de aguijon al
particular que ha de recoger ¢l producto de sus fatigas y dedicarlo a sus
goces individuales. Esta confianza en semgjanics autoridades, por mas
precaucioncs que s¢ tomen, producira los efectos que por tantos siglos
ha experimentado la nacion espanola: gastos inmensos con provecho
corlo, y las desmoralizacién que trac consigo el peculade.

Un gobicrno que dispone de pocos recursos para acomeler una obra
pablica, puede adoptar ¢l partido de tomar partc cn una compania de
particulares que la acomcetan, tomando el dividendo de les productos en
razon de los fondos con que ha contribuido. Este serd sicmpre un partido
ventajoso porquc los caudales nacionales, a ticmpo que auxilian asi una
empresa pablica, y la favorccen con el prestigio de la autoridad, vicnen
a scr mancjados por excelentes administradores, y dejan de destinarse
a consumos improductivos. Esta idca, cn verdad, no es conforme con el
miscrable egoismo, que regularmente anima a los gobiernos, que sicm-
pre quicren ser exclusivos duchios de ciertas obras pablicas, y que son
una ficl imitacion dcl perro del hortelano. Pero ella ¢s ¢l fruto de una
obscrvacion atenta y reflexiva de las causas que han hecho adelantar tan
rapidamente al pucblo britanico y a sus antiguos colonos. Los que la
contradicen proceden guiados por un crror lamentable, que siempre
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induce a malas medidas a los que quieren alcanzar mis de lo que
prometen los medios de que pueden disponer. El prospecto del total de
las ventajas poseidas por el que haga todos los gastos de la empresa, alld
en el tiempo remoto en que se haya llevado al cabo, les hace esperar
hasta que reunan los fondos para ser ellos s6los los que la realicen, y ser
también s6los los que gocen del provecho. Esta esperanza enganada de
afio en afio, 0 no llevada adelante por los que suceden en el mando, jamés
llega a realizarse, y tal vez cuando se piense en dejaria, y tomar partido
diferente del que ella sugeria, es tarde, y los intereses que pudieran hacer
productiva la obra han tomado ya otra direccién y la hacen inttil, Asf
est4 sucediendo a la Nueva Granada con la comunicaci6n intermarina
por el istmo de Panam4, empresa que viéramos realizada en nuestros
dias, si una politica mezquina no entorpeciera ¢l curso de la especula-
ciones cxtranjeras, con trabas miserables para tener adheridas a nuestra
patria aquellas provincias, y que serén, si continGian la causa de que las
perdamos.

Yo me extendiera en reflexiones sobre este particular, para con-
tribuir a que se varie esa politica, y que la administracién mejor acon-
sejada y mas instruida de los intereses del pais pida, obtenga y ejecute
medidas més provechosas; o mejor dicho, medidas menos ruinosas para
la nacién. Pero esto serfa extraio de estos elementos, que las circunstan-
cias de la época exigen se publiquen cuanto antes, para que la juventud
adquiera algunas nociones de administracién pablica. Seguiré, pues, el
resto de mi tarea.

5. Tercero. INTERVENCION EN LA EDUCACION E INS-
TRUCCION PUBLICA. No soy yo de aquellos que opine que la edu-
cacién y la instruccién se deje enteramente al cuidado de los parti-
culares; que se esperc de su interés su fomento; y que abolida la
ensefianza profesional,cada ciudadano se haga valer como abogado o
como médico, asi como se hace pasar por ebanista o sastre segiin la
habilidad que manifieste en aquellos oficios. Esto serd asequible cuando
los pueblos hayan llegado a un estado de ilustracién en que cada
cindadano sea bastante avisado para precaverse de los empiricos y
distinguir entre el que posce la ciencia y ¢l que con verbosa charla se
hace accptable al ignorante vulgo. Pero si no soy partidario de esta
libertad tan absoluta, no se crea por esto que quiera csclavizar la
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ensefanza y ponerla del todo en manos de la autoridad. Hay un partido
que adoptar en el estado actual de cultura de las sociedades politicas
que, sin tocar en el extremo de una libertad perjudicial, puede preser-
varnos del otro, igualmente funesto, de una centralizaciény servidumbre
absolutas de la instruccién pablica,

Creo que tanto la administracién general, como la municipal, y los
particulares, pueden contribuir al progreso de la educacion y ensefanza
publica, y que sin privar a los altimos de la facultad de emplear sus
esfuerzos para conseguir aquel fin, también deben las primeras tomar
parte en este negocio. Diré en su lugar qué ramos de ensefianza quedan
sujetos a la intervencion de la avtoridad municipal, y hablaré ahora de
los que pueden ser del resorte de la nacional.

Hay ciertos conocimientos que no se pueden cultivar con provecho
sino en grandes y costosos establecimientos, que tal vez s6lo es capaz de
sostener la naci6n. También hay profesiones de entre las cuales habran
de tomarse los individuos que deben desempefiar ciertas funciones
piblicas importantisimas. Estas consideraciones hardn muchas veces
necesario que la nacidn costee aquellos establecimientos, para propor-
cionar cstas ensenanzas, cuando ni los particulares ni las autoridades
municipales tengan recursos para hacerlo. En estos establecimientos
tiene el secretario del interior una intervencion directa en su admi-
nistracién. Pero esta intervencion de ninguna manera debe ser para
prescribir los principios que deben enseiarse y sostenerse, sino para gque
cualesquiera que sean los que tengan los profesores se enseiien a los
alumnos y se examinen con la publicidad debida, para que el error pueda
ser combatido y la verdad corroborada. Se extenderd también su inter-
venci6én a vigilar que se guarden en los establecimientos las reglas de
policia, que se hayan establecido para conservar la moral de los alumnos;
y que los respectivos superiores desempeiien cumplidamente sus fun-
cioncs.

He aqui cuanto puede concedérsele a la administracion general
acerca de los establecimientos que tengan el caricter de nacionales.
Cualquiera otra cosa, lejos de aprovechar dafia, y en vez de hacer de
estos establecimientos otros tantos liccos, en que adelanten las facul-
tades mentales con la libre discusion y estudio de los principios, los
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convertird en sociedades pasivas, que aprenden la leccién que les dicta
la autoridad, pero que no propenden al cultivo de la razon.

Vicioso, por demds, y absurdo es el establecimiento de una auto-
ridad, que pueda poner su veto para impedir que se sostengan ciertas
doctrinas o principios. Adolece esto de los defectos gue han hecho
proscribir la censura de la imprenta; pues convierte en ordculos de la
ciencia a esos censores que por mas ilustrados que sean no han de poseer
todos los conocimientos humanos, ni han de estar dotados de esa
infalibilidad, tan inasequible como deseada por todos los hombres. Este
es un establecimiento inquisitorial y barbaro, que, con los mejores
deseos de parte de los que lo fundaran, producirfa fatales consecuencias.

Establézcase, enhorabuena, con subordinacién al secretario del in-
terior, una autoridad que vigile en que se cumplan los reglamentos de
las universidades y casas de educacién; en que se dé noticia en ciertos
periodos del progreso que hacen las ciencias, y de los nuevos métodos
que se hayan inventado para que sea més répido; en que se tenga
constancia de los individuos que frecuentan las escuclas, de las rentas
con que se sostienen, y de las que pudieran crearse para dar aumento a
la ensefanza. Esto es qtil para calcular las medidas que hayan de
tomarse, bien sea para corregir 0 promover que s¢ corrijan Jos abusos
que s¢ hayan introducido, bien para premiar los servicios distinguidos
de algin profesor o la capacidad o talento de un alumno; bicn para
difundir los nuevos métodos, etc.. En una palabra, tendré facultades para
todo lo que favorezca la libre disquisicién de los principios cientificos;
pero no tendr4 ninguna para lo que pueda cortar el vuelo al pensamiento
y contener sus adelantos,

La ensenanza primaria, es decir, aquella que proporciona el cono-
cimiento de la lectura y la escritura, de los principios universales de ta
moral y de los deberes de un ciudadano, y de aquellas nociones de
aritmética mis necesarias en las artes y oficios y en la economia domés-
tica, ¢s sin duda ¢l objeto gue mas debe emplear los solicitos cuidados
de la antoridad. La ensefianza primaria es la base en que estriban todos
los conocimientos, una garantia de orden, un medio de fomentar el
espiritu piiblico, y la administraci6n jamis la verd con demasiado es-
mero. El secretario del interior debe exigir frecuentes informes del
estado en que se halla, y promover que las autoridades municipales, que
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deben proveer de recursos para el sostenimiento de las escuelas, no sean
omisas en el cumplimiento de esta obligacion. Debe también habilitarse
al mismo funcionario, dandole los fondos suficientes, para que difunda
los métodos mas faciles y sencillos para proporcionar dicha enseiianza,
y algunos libros elementales conocidos por su mérito superior.

Pero en lo que principalmente debe fijar su atencidn el secretario es
en hacer conocer a la autoridad municipal la importancia y utilidad de
que Hene los deberes que se le impongan respecto de la ensefianza
piiblica, y en que se le exija la responsabilidad en caso de omisién o
abandono. El que conoce de cudnto precio es para la sociedad y para si
mismo como miembro de ella el cumplimiento de un deber que le hayan
impuesto las leyes, tiene con esto bastante estimulo para no descuidarlo;
y el que sabe que su omisi6n o descuido traerdn sobre €1 un castigo severo
y pronto, tratara de no incurrir en caso que lo merezca.

Cuanto mas extendida se halle la ensefianza primaria, menos nece-
sidad ticne la administracion de atender a la secundaria; porque ia
imprenta, publicando todos los dias los adelantos del entendimiento
humano, trasmite con facilidad los conocimientos, y el que puede leery
escribir, puede adquirirlos sin maestros, y aumentarlos consignando en
el papel y publicando después el fruto de sus reflexiones y tareas. El
fomento de la ensefianza primaria es, pues, un medio indirecto muy
eficaz de proporcionar la secundaria.

Initil fuera repetir aqui lo quc otros han dicho sobre la preferencia
que debe darse a ciertos ramos de ensenanza. Bentham, en su tratado
dc las recompensas, ha dicho sobre esta materia lo que es de desearse,
y yo no tengo el atrevimiento de amplificarlo.

6. Cuarto. ESTABLECIMIENTOS DE CASTIGO. Si la autoridad
piiblica se ve muchas veces en la dura necesidad de castigar, porque asi
lo exige el bien de la sociedad yla correccion de los delincuentes, parece
fuera de duda que el castigo debe imponerse de manera que produzca
estos saludables efectos. He aqui por qué debe ponerse la mayor aten-
cidn en proporcionar buenos establecimientos de castigo y en que ellos
sean administrados con esmero por las personas a guienes se encargue
su cuidado.

Escritores célebres, como Bentham y Beaumont®, han tratado dete-
nidamente de la forma de estos establecimientos, de los trabajos a que
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debe destinarse a los penados y de la policia que en ellos debe obser-
varse. A ellos remito a los que quieran instruirse por extenso de las
razones que hay para que tengan cierta organizacion, y de los resultados
que se han observado principalmente en los Estados Unidos. En una
obra destinada a dar las nociones generales de administracion que
pueden servir de base a un alumno de colegio para estudios mas largos
y meditados, no seria propio que yo transcribiese las observaciones de
aquellos distinguidos jurisconsultos (pues debo confesar que yo no me
atreveria a variarlas ni a comentarlas).

Suponiendo, pues, que los establecimientos de castigo se hayan
fundado y organizado conforme a las ideas de los mejores y mas ex-
perimentados jurisconsultos, s6lo hablaré de la accién constante que
toca al secretario del interior sobre ellos. Este funcionanio es ¢l especial-
mente encargado de hacer que los reglamentos organicos de aquellos
lugares de penitencia, en que se van a expiar las ofensas cometidas contra
la sociedad, y a dar a esta una leccidn provechosa, debe informarse
constantemente del estado en que sc encucntran, deci modo como
cumplen con sus deberes los administradores inmediatos de ellos, de los
delincuentes que hayan manifestado mejora en su moral, de la
salubridad de las prisiones y de las observaciones que hayan hecho los
que sc hallan eninmediato contacto con los penados sobrc los resultados
del sistema que sc haya pucsto en gjercicio. No sdlo debe valerse el
secretario del respectivo agente dc la administracidn general, para
gjercer esta parte de su accidn administrativa, sino también de la auto-
ridad municipal de la localidad en que existan los cstablecimicntos. Esta
autoridad, que puede observar mds de cerca la casa de penitencia, y que
mis intercsada se halla en que sca una escucla de moral y no un semillero
dc donde el vicio salga a corromper la poblacién, cs la mas apropiada
para visitarla y para constituirse en censora de los cmplcados que la
mancjen. El secrctario debera excitarla constantemente a que vigile en
que los penados scan obligados a consagrarsc al trabajo que sc les haya
destinado, y cn que por medio de los ministros de la religion sc les

8. Bentham Trat. de legislacion. Beaumont Sistema penitenciario.
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inspircn idcas de mejora, y las esperanzas de volver a pertcnecer con
provecho a la sociedad que ofendieron con sus extravios.

Un sccretario del interior ifustrado, vigilante y activo puede, con su
intervencion oportuna en estos establecimientos, causar grandes bienes
a la socicdad; pero debe adoptar los medios que mas eficazmente
puedan favorecerlo en su empresa. El mas seguro, el que ofrece sicmpre
resultados ciertos es el de valerse de personas que sabiendo la misién
que van a llenar se esmeren en cumplirla, El comitre cruel y brutal de
una galcra aplicara el 1atigo con més fuerza y arrostrard la insolencia de
un forajido con la misma ferocidad que aquel manifieste; paro no es el
hombre a proposilo para mejorar el corazén e ilustrar el entendimicnto.
Esto solo puede hacerlo cl hombre experimentado, que conoce el origen
dc las flaquezas humanas, y que pucde poner en accién para producir
¢l bicn los mismos sentimicntos ¢ intereses que, mal seguidos,
produjeron un cxtravio irracional. Por consiguicnte, para quc la
administracién pucda lisonjearse dec lograr su objeto en los es-
tablccimientos de castigo, es necesario que se valga de empleados que
conozcan lo que ticngn entre manos, y que por lo mismo se inleresen en
ejecutar sus Grdenes. Pero micntras se siga la prictica detestable de
encargar la custodia de los penados y su dircecién y manejo, a hombres
quc, por ¢l desarreglo de sus costumbres, y por una conducla perversa,
merezean tal vez la misma suerte de aquellos de quicnes estdn encar-
gados, los cstablecimicntos de castigo scrdn un teatro de cscenas in-
moralcs, unos lugares dec perversién, que den mayor cscandalo que los
delitos de los que habitan en esas odiosas moradas. Sufriran, cs verdad,
los dclincuentes; pero su indtil penar no haré otra cosa que confirmar
su corazon corrompido en los sentimientos del crimen, y preparario
para, cuando termine su condena, lanzarse sobre la sociedad como un
forajido hambricnto de nuevos delitos. Poco observador se necesita scr
para conocer que tal debe ser el resultado de un sistema semcjante; y las
carceles y presidios de Espana y de las naciones que fucron sus colonias,
nos presentan, por desgracia, demasiados ejemplos de esta tristc verdad.

Es pues preciso que la inspeccion de los establecimientos de castigo
esté cncargada a hombres de otra clase, a personas que, reuniendo un
alma firme a un corazon benéfico, y a una moral scvera, pucdan soportar
¢l espectaculo del sufrimiento y presentarlo al delincucnte como un
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motivo de mejorarse. Esto se conseguird dejando la mal entendida
economia que impide el que se encuentren tales empleados, por falta de
un sucldo que compense la pena de adoptar aquel oficio. En nada pude
hacerse con més provecho un gasto considerable, que en proporcionar
la buena administracién de estos establecimientos.

La accion administrativa del secretario del interior sobre ellos varia
segin su naturaleza. No puede ser la misma sobre una casa de penitencia
y trabajo, que sobre una colonia de deportados. El fin indica los medios;
y como cn las primera se trata de corregir hombres para que vuclvan a
vivir en la misma sociedad que los tiene recluidos, se adoptara con ellos
un método diferente del que puede preparar en un tierra distante a los
seres Lransportados alld a que la cultiven y mejoren y formen entre sf un
pueblo que pueda nivelarse en alguna dpoca a los de los individuos
virtuosos.

7. Quinto. FORMACICON Y PERFECCIONDE LA CARTAYLA
ESTADISTICA. Hablando de los medios pasivos para facilitar la admi-
nistracién piblica, manifesté la importancia de la carta y de la esta-
distica. Este negocto ha corrido en muchas partes por el despacho de la
guerra, porque la escuela militar ha suministrado los individuos a quic-
nes se ha dado la comisién de levantar la carta y de formar la estadistica,
y porque los gobiernos se han procurado estos datos mas bien para poder
preparar con ellos sus expediciones guerreras y sus sistemas de defensa,
que con el fin de promover y efectuar mejoras internas, de que en la vida
civil pueda aprovecharse una nacioén. Justo es que para aquellos fines se
tengan presentes esos datos, y que la clase militar intervenga en sumi-
nistrarlos y mejorarlos, para que la practica de los conocimientos cien-
tificos nos de buenos ingenieros, en los casos en que hayamos de
ponernos en armas para defendernos, o para buscar reparacion de una
ofensa inmerecida. Pero, como el estado de paz es el que, por los
beneficios de la civilizaci6n, se considera hoy como permanente, y las
mcjoras internas que contribuyen a perfeccionar nuestra condicidn civil
son las que més inmediatamente nos afectan ¢ influyen en el bienestar
social, la autoridad que tiene intervencidn en estos negocios civiles debe
correr también con un asunto que tiene tal relacién con ellos. A reserva,
pucs, de transmitir al despacho de la guerra los conocimicatos que
pueda necesitar para cumplir las funciones que se le encargucn, el
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secretario del interior debe tener la superintendencia en la formacién
dc la carta y la estadistica, y en que se hagan en ella las variaciones que
el pais presente por sus progresos o decadencia.,

Al seeretario del interior toca, por tanto, facilitar a los ingenieros
geografos el desempeno de su comision, previniendo a las autoridades
que los auxilien, que les comuniquen las tradiciones o noticias que
tengan de las produccioncs del pais, del comercio que con ellas se haya
hecho en tempos pasados, dec los minerales, del cardcter de los habi-
lantcs, ctc..

Formada una vez la carta y la estadistica general, el secretario del
interior puede valerse de la autoridad municipal para adquirir noticias
sobre las variaciones que dcban hacersc. Ella le indicard qué nucvas
poblaciones se han formado y qué posicion ocupan en el territorio; le
remitird estados cn que consten los nacimicntos, los matrimonios, las
defunciones; el aumento o disminucion de las crias; el mayor o menor
producto de las cosechas; el rendimiento de las minas; las nuevas que se
hayan descubierto y elaboran, y todo aquello que pueda contribuir a
saber anualmente las variaciones que haya habido cn el cstado de la
nacion. Digo que debe valerse de la autoridad municipal; porque como
tan interesada sc halla esta en obtencr agucllos datos cn su respectiva
seccion del territorio como el gobicrno general en toda ella, es quien se
halla en aptitud de suministrarlos.

El secretario debe comunicar no s6lo al despacho de la guerra sino
también a los demas de la administracion algunos de los datos cstadis-
ticos quc vayan a su despacho. Ellos son nccesarios muchas veces en el
departamento de negocios extranjeros; pero en ¢l de hacienda son de
una importancia vital; porque sin cllos no puede conocerse la rigueza
del pais para saber las contribuciones que pucde soportar; para calcular
si las establecidas rinden el producto debido en las diferentes provincias,
o siun rendimicnto cxiguo cn una provincia rica da motivos de sospechar
mal mancjo cn los recaudadorcs, o mal sistcma para percibirias.

La carta y las noticias geograficas ancxas a clla son importantes ¢n
el ministerio de marina por la parte hidrogréfica; y por consiguientc al
formarla debe exigirse su cooperacion, y deben transmitirsele después
los datos que se hayan obtenido. De esta manera quedan reunidos en ¢l
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centro de accién de la autoridad ejecutiva y sirven al mismo tiempo a las
otras oficinas del despacho.

He hablado rapidamente de algunos de los grandes objetos tocantes
al departamento del interior: y lo que he dicho acerca de ellos puede dar
una idea del modo como puedc obrar la administracion sobre todos los
que comprende este ramo. De su competencia son todos lo negocios e
intereses sociales que se refieran a la condicién y relaciones puramente
civiles de los asociados, y que tengan de alguna mancra ¢l carcter de
poblicos. Estin bajo sus inspeccién las oficinas de registro en que
constan los nacimientos, matrimonios, defunciones, los contratos, los
testamentos, los limiles de las propiedades raices, las sentencias de los
tribunales, y la fecha en que las leyes nacionales y ordenanzas muni-
cipales fueron publicadas: los archivos pablicos, en donde se conserven
los procesos, los protocolos de los contratos y testamentos: todo lo
relativo a la ejecucion de la justicia, tanto en lo civil como en lo criminal,
y otros objetos que iremos tocando al hablar de la administracién parcial
o seccional.

Por la rapida hojeada que acabo de echar sobre los asuntos de que
tiene que ocuparse la administracién en el ramo del interior, se conoce
facilmente el gran cuidado que debe poner el jefe del Estado en la
eleccion de la persona a quien encargue su despacho y de los subalternos
que emplee para que le ayuden. También se percibe ¢l interés que hay
en no recargar a un funcionario tan importante de mas obligaciones que
las que €l deba desempeiiar para que haya una bucna administracién
general, dejando a otros lo que, ademas de embarazar e impedir tal vez
ocupaciones mds importantes, no puede ser bien manejado por la auto-
ridad nacional’.

9.  Enla Nueva Granada, la administracién general se halla en fa imposibilidad de
contribuir a ios adelantos del pais, porque la mania de administrar y gobernar
demasiado, y de centralizar lo que no puede ser centralizado, ha hecho que la
constitucion y las leyes agobien a los gobemantes con un inmenso recargo de
ocupaciones, que no pueden ser atendidas ni soportadas por la mas brillante
capacidad y la constitucién mds robusta. El scerctano del interior,
principalmente, no s6lo tiene a su cargo los negocios generales de este
departamento, sino que pesan sobre €l todos los que corresponden a la



