CAPITULO XII

De los alcaldes, agentes generales de la administracién

1. Cardcter administrativo de estos funcionarios. 2.
Negocios de su incumbencia. 3. Nombramiento, remocion
y funciones.

1. Hemos llegado ya al ultimo punto de la escala administrativa en el
orden descendente, a la autoridad que lleva a la parroquia o comin la
acci6én del jefe de la administracién piablica, a la que toca con el
ciudadano en el lugar en quc es mas sensible la existencia de la sociedad.
El alcalde es el agente que cumple en la parroquia todas las providencias
administrativas, que por no ser de un cardcter cspecial, no estdn en-
comendadas tampoco a agentes especiales, como las relativas al ramo
de hacienda, a la milicia y ala marina. Y aun en éstas tiene intervencion,
no sdlo para inspeccionar si se cumplen, sino para auxiliar a los que
deben llevarlas a efecto, personalmente, y con aquellos agentes que ¢l
concejo comunal debe haber puesto a sus 6rdenes, no sélo para hacer
practicables las disposiciones municipales, sino también las nacionales.
El oficio del alcalde en el sistema administrativo es en extremo impor-
tante, como que del buen o mal manejo del ciudadano que lo ejerza
depende que vengan o no a hacerse ilusorias, para aquella parte de la
sociedad en que manda, las leyes y las disposiciones de 1a administracion
suprema. El alcalde es ¢l administrador mas real y positivo, porque es
el que toca en persona con la mayor parte de los interescs y negocios
sociales y con los individuos a quicnes afectan.

2. El publica y custodia las leyes, y las manticne a disposicion de los
ciudadanos que quicran instruirsc de ellas cn la oficina de su despacho:
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cjecuta las sentencias de los tribunales y juzgados y las 6rdenes que
recibe del jefe politico; requiere a los recaudadores de rentas para que
agiten el cobro de las contribuciones, y da avisos de sus omisiones al jefe
del cant6n, para que él promueva que se les exija la responsabilidad;
busca los alojamientos para las tropas en marcha y exige de los habi-
tantes, previa la compensacion justa, los bagajes, forraje y demés que las
mismas tropas puedan necesitar; auxilia a los jueces para la aprehension
de los delincuentes o 1a hace por si mismo o por los ayudantes que se le
hayan dado; en fin, es el que cuida de todos los intereses y negocios
nacionales que permanente o transitoriamente pueda haber en la parro-
quia.

3. Este funcionario, que tan en contacto estd con los ciudadanos, y
que cs Lan interesante en el orden administrativo municipal como en el
nacional, debe con mayor razén que cualquiera otro ser de la eleccién
del pueblo; porque ¢l gue més en contacto se halla con el pueblo debe
ser mas popular. Su nombramiento debe, pues, hacerse por el jefe
politico de eatre una propuesta formada de tres individuos elegidos por
la asamblea de sufragantes de la parroquia por mayoria relativa.

Para subsanar las faltas que a pesar de la intervenci6n tan directa del
pucblo en este nombramiento pueda haber por la conducta posterior de
los nombrados, debe el alcalde quedar sujeto a la facuitad de destituir
que tendri el merino o jefe del cant6n, Esta facultad debe ejercerse con
la misma condicién que ya llevo expresada; es decir, que el nombra-
miento consiguiente deberd hacerse de entre los individuos restantes de
la propuesta.

Indtil seria enumerar los deberes del alcalde considerade con rela-
cién al merino, que es su superior inmediato. Ya dije lo que aquél tiene
derecho a exigirle, y esto mismo es lo que €l tiene el deber de cumplir.
Subsiste, sin embargo, aiin en esta Gltima grada de la escala adminis-
trativa la facultad de suspender y rectamar las 6rdenes ilegales, con las
condiciones y excepciones que advertimos al hablar de los goberna-
dores. Las razones que catonces expuse son igualmente aplicables
ahora.

El alcalde, como agente que es de la administracién nacional, debe
procurar instruirse de las funciones que estdn atribuidas a todos los
empleados de la misma administracion , especialmente a su inmediato
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superior, y penetrarse de la importancia de los resultados que ellas
deben producir. De esta mancra el sera un agente ilustrado y discreto,
y podré con mayor facilidad acertar en sus procedimientos administra-
tivos. No pudiera, sin conocer la organizacién de la maquina de que es
una parte importantisima, seguir el movimicnto que sc le quisiera comu-
nicar, y no hacer ilusorio el impulso que recibiera.

Las leyes administrativas deben ser mas explicitas y detalladas al
hablar de las funciones del alcalde, que cuando traten de los demas
agentes; porque, siendo probable que para aquellos empleos no se
encuentre hombres tan ilustrados como para los otros, es preciso que la
ley que les sirve de guia en sus operaciones supla su falta de luces. El
gobicrno debe tener también particular cuidado en poner a su alcance
los medios de que conozcan todos sus deberes, facilitdndoles las codifi-
caciones que se hagan de las leyes administrativas, bien se formen éstas
por orden suya, bien las hagan los particulares.

Las demé4s funciones que corresponden a ua alcalde le tocan como
emplcado municipal; y las veremos cvando sca considerado en este
predicamento.



