CAPITULO VI

Del secretario de hacienda y de los negocios de su departamento

1 Reflexiones sobre las rentas en general. 2. Recauda-
cion de las contnbuciones. 3. Distribucion. 4. Adminis-
tracion de las propiedades y bienes nacionales. 5. Crédito
nacional. 6. Contabilidad. :

1. Si yo quisicra sacar los principios tcdricos de la cicncia de las
disposiciones financicras que rigen en mi patria, bien poco (til pudicra
decir en este capitulo, que contribuyese a dar idea de un bucn sistema
administrativo. Basta considcrar que nucstros rentistas s¢ formaron en
la cscucla espanola COLONIAL, que no sélo no era propia para
aprender, sino que pervirtiendo las mcjorcs capacidades las im-
posibilitaba para que bajo bucnos maestros se prestasen siquiera a
recibir lecciones. Sabida es la lucha que cl gobicrno ha temido que
sostener con los rutinarios oficinistas del antiguo virreinato para em-
pezar a introducir un nuevo método de recaudar e invertir las con-
tribuciones, y para hacer algunas reformas en la contabilidad, que si no
son muy dignas de nolarse, por lo menos nos han puesto en camino para

administracién municipal, ain aquellos que siendo privativamente peculiares a
una localidad sin relacidn con las otras. apenas debieran ponerse en noticia suya
para su conocimiento. Por esta razon, no sdlo carecemos de las ventajas del
régimen municipal, sine que aun son mal desempenadas las funciones del
régimen nacional. £l pueblo clama, sin embargo, por una reforma y no hay duda
que ¢l cucrpo legisiativo se rendird a sus vehemenles deseos.
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salir algiin dia del laberinto en que nos dej6 perdidos el gobierno
espanol.

"Sacar de la nacidn recursos suficienies para sus gastos, manejarlos
con el menor desfalco posible, e invertirlos con economia”, ¢s un
problema que s¢ enuncia en muy pocas palabras; pero cuya resolucion
ha empleado algunos volimenes, y empleara todavia muchas plumas de
hombres eminentes™ .

El comprende el conocimiento de las contribuciones gue son menos
malas o gravosas, y que menos puedan por fo mismo desalentar ala clase
productora de la socicdad. Pero esta parte dc la ciencia econdmica no
es la que nos corresponde examinar. Lo del resorte de la ciencia admi-
nistrativa son las leyes adjetivas, que establecen el modo como las
autoridades pucdan desempehar las funciones de recaudar, conservar e
invertir el producto de los impuestos. Recomendando, pucs, ¢l estudio
dec la cconomia politica, cntraré a cxaminar cual es la intervencién que
la administracion suprema tiene, por medio del secrctario de hacienda,
en los intcreses destinados a cubrir los gastos nacionalcs.

La accién de la autoridades en el ramo de hacienda sc cjerce sobre
estas difcrentes clases de negocios: la recaudacién de las contribucioncs;
la distribucidn de ellas; la administracion de las propicdades y bienes
nacionales; el crédito; la contabilidad.

2. Primero. RECAUDACION DE LAS CONTRIBUCIONES.
Desde que ha llegado a conocerse que el interés individual o la utilidad,
como quiera llamarsele, es el que conduce al hombre en sus acciones, y
que cuanta mayor utilidad reporte de sus procedimicntos, mayor esti-
mulo ticne para ¢jecutarlos, también ha venido a ser un principio que
esta utihdad o interés debe consultarse en la creacion de los empleos
piiblicos, en la designacién de sus funciones, en la recompensa con que

10. Adam Smith. David Ricardo, Say, Tracy, Ganilh, Florez Estrada, Canga
Arguelles, y Bentham, han escrito sobre la economia pelitica. Pero no es 1o atil
leer muchos libros, como ha observado uno de los autores citados, sino meditar
las doctrinas de los mejores. En mi concepto, un joven estudiante los que debg
elegir y meditar son a Say, Tracy y Bentham: los financistas de las repiblicas
hispanc-americanas haran muy bien en consultar a Canga Arguelles.
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se premicn los servicios, y en la manera como haya de percibirse esta
recompensa. El legislador habra, pues, establecido que la recompensa
sca cn proporcién del rendimiento de la contribucion; porgue asi tendra
el empleado un interés en razon directa de la utilidad, el cual avivara su
celo, ¢ impedird la desmoralizacién que es consiguiente en los
ciudadanos, cuando por el descuido de los recaudadores se adquiere el
habito de no pagar lo que legitimamente se debe, para sostener esta
socicdad que nos presta proteccidn y nos facilita todos los medios de
medrar. Desde que se haya adoptado este sistema de asignaciones
eventuales, de que hablaré en otra parte, en todos los casos en que sea
posible, ya la administracion se ha ahorrado mucho trabajo, porque el
interés individual del empleado suple en gran parte por su vigilancia.

Pero no se deduce de aqui que enteramente hayamos de confiar la
benéfico influjo de este sistema todo ¢l cuidado en la recaudacion de las
rentas. Nunca estd de mds cuanto pueda contribuir a un fin laudable: y
la vigilancia de la autoridad suprema y sus consiguientes operaciones
ticnden a cllo,

El secretario de hacienda, que es el brazo que ejecuia estas opera-
ciones, interviene en la recaudacion de las rentas, haciendo visitar por
los agentes de la administracion en las secciones Lerritoriales, de tiempo
en tiempo, las oficinas de recaudacion, para que se cercioren si ha habido
omisiones en la pereepeidn de los impuestos; cuidande de que las sumas
recaudadas se rcmitan oportunamente a las oficinas en que deben
custodiarse; resolviendo las dudas que ocurran a los recaudadores en la
intcligencia de las leyes que determinen sus funciones, o que hablen de
los impuestos que ellos deben cobrar; requiriendo a la autoridad judicial
para que coopere con la administrativa a hacer efectivos los cobros;
valiéndose del ministerio pablico para que leve la voz del erario junto
con el respectivo recaudador en los litigios que se promuevan para hacer
efectivo un impuesto; haciendo que se publique noticia de las opera-
ciones de los recaudadores y de las sumas que han hecho efectivas, y
cerciorandose de que rinden sus cuentas en los perfodos senalados.

En este departamento es donde mds importa que haya actividad cn
el movimiento administrativo, y que el jefe sea severo y rigido, porque
sus agentes son los que mas pueden verse tentados a abusar. Por
consiguiente, en el despacho de hacienda debe haber empleados dedi-
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cados particularmente a examinar las noticias y estados que se remitan
de las secciones, y en vista del resuitado de este examen, dar orden para
la correccién de los abusos, para enmendar las omisiones, y para
promover el castigo de los culpables en los casos necesarios. Estas
operaciones de vigilancia eficaz, unidas a un buen sistema de con-
tabilidad, serdn bastantes para promover la buena recandacion y evitar
las omisiones y abusos.

Por supuesto que no puede el secretario de hacienda ejercer dicha
vigilancia sobre todos los agentes inferiores de recaudacion; pero la que
gjerce sobre aquellas oficinas en que estdn concentradas las operaciones
de las establecidas en varios distritos tiene el efecto de transmitirse a los
agentes inferiores, y sicmpre son vigilados, aunque indirectamente, por
la administracién suprema.

Esta vigilancia sera tanto mas eficaz, si las leyes administrativas
adoptan el partido de¢ hacer a la autoridad municipal auxiliar de la
administracién general, dandole fa facultad de inspeccionar y de deaun-
ciar los abusos y omisiones que cometan los recaudadores. Estos, vigila-
dos entonces por tanto censores, ticnen todos los frenos para abstenerse
del mal, y muchos estimulos para proceder bien. El secretario debe,
pues, de vez en cuando, pedir informes a dicha autoridad scbre la
conducta de los agentes, y también sobre los resultados que haya tenido
el sistema de recaudacion adoptado.

La accidén del secretario de hacienda en la recaudacion se modifica
segiin las diferentes especies de contribuciones que sea necesario im-
poner para cl servicio piblico. Si las contribuciones nacionales no
gravaran mas que un objeto, seguramente la accién administrativa no
necesitaria de ningtn intermedio para transmitirse, porque seria facil
que en el despacho de hacienda sc reuniesen todos los datos, aun los
mds minuciosos, que pusiesen al secrelario en aptitud de obrar respecto
de todos los empleados que se ocupardn en la recaudacion. Pero no
sucede asi siempre, por desgracia, y es preciso que haya diferentes clases
de impuestos, y que nos acomodemos a esta diversidad para facilitar la
accion admimstrativa.

He aqui por qué seran necesarias ciertas oficinas en que se con-
centren todas las noticias y datos relativos a un impuesto, y que estando
en contacto con ¢l ministerio de hacienda lo pongan en aptitud dc dar
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providencias acertadas y oportunas. Los jefes de estas oficinas, como ya
veremos, deberdn tener una asignacion eventual proporcionada al
producto que de la respectiva renta, para darles interés en ser auxiliares
cficaces del ministerio de hacienda.

3. Segundo. DISTRIBUCION DEL PRODUCTO DE LAS CON-
TRIBUCIONES. En donde quiera que hay un gobierno verdadera-
mente nacional, el cuerpo legislativo designa anualmente la inversion
que debe darse a las rentas del Estado, en vista de los presupuestos que
le pase el ministerio de hacicnda. El jefe de este ministerio es el encar-
gado de hacer llevar a efecto esta inversion, librando contra las oficinas
en que se manticnen los caudales piblicos con cuenta y razén las
cantidades que deban pagarse en cada seccién territorial. El secretario
libra contra cstas oficinas, no s6lo los gastos que sean privativos del ramo
de hacienda, sino también los de los otros departamentos de la
administracion, que calificados como legales y necesarios en el respec-
tivo ministerio, s¢ hayan puesto en su noticia, con los detalles y explica-
cion que sean indispcnsables para que los agentes inferiores se hallen
cn aptitud de ejecutar las 6rdenes que reciban.

El procedimicnto adoptado entre nosotros por el despacho de ha-
cicnda es bastante embarazoso y dispendioso de tiempo, y por lo mismo
no pucde scrvirnos enteramente de modcelo. Pero como él depende en
gran parte del método que se ha adoptado para redactar la ley que
deicrmina los gastos que deben hacerse, €s preciso que nos remontemos
a la fuente del mal, para que el remedio que alli se ponga trascicnda
también a la ejecucidn.

Los gastos que deben hacerse, o son permanentes, como los sucldos
dec ciertos cmpleados fijos necesarios para la administracion de los
negocios piblicos, o son transitorios cxigidos solamente por alguna
circunstancia pasajera. Respecto de las primeras basta una disposicidn
general para que se cubran las que estin mencionadas en las leyes en
que s¢ ha hecho la creacion de los empleos y se ha fijado su asignacion;
haciendo en ellas aquellas excepeiones que alguna circunstancia pucda
indicar como necesarias.De los segundos si hay necesidad de hacer
cxpresa mencidn de cada uno.

Formada la ley de gastos con arrcglo a estas indicaciones, va st
simplifica cl trabajo del ministerio de hacienda, que no tiene que hacer
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otra cosa que delerminar, acerca de los gastos fijos, qué parte de la ley
toca cumplir a cada uno de los empleados de manejo en la hacienda, y
cudles de los eventuales corresponden a cada seccién del territorio a
donde s¢ extiendan las funciones de los empleados.

Para que haya seguridad de una buena distribucion, el ministerio de
hacienda ticne que cjecutar dos operaciones: la primera se reduce a
librar contra la oficina central en que se reunen los datos de la recau-
dacién y distribucion de los caudales de la nacién y que exclusivamente
entiende en el manejo de ellos (la tesoreria general) los gastos que han
de hacerse por la oficinas de su dependencia, para que alli se anoten y
se manden hacer: la segunda s una operacion de policia, y se reduce a
avisar al agente general de la administracion en la respectiva provincia
(el gobernador), los gastos que se han librado contra la tesoreria general.
Este aviso sirve para que el gobernador sepa cudnto puede gastar la
oficina provincial de hacienda (la tesoreria) por orden de la general, y
pueda cerciorarse de las visitas que haga a aquella oficina si se ha
procedido conforme a las leyes y a las drdenes de la administracion
suprema. Esta precaucién y de las que hablaré cuando tratemos la
contabilidad, puede asegurar a la administracién y al Estado de que se
haran bien los gastosn.

11. Las operaciones del secretario de hacienda se facilitarian en extremo si para
todos estos casos usase de libramientos gravados por el modelo de los que usan
las grandes casas de comercio, Estos libramientos mandados por duplicado o
triplicado 2 la tesoreria general le servirian para comprobar sus cuentas, unos, y
otros para canservar en su archivo formando libros de las distintas series en que
s¢ clasificasen. La tesoreria general podria proceder del mismo modo con las
provinciales. Adoptado este procedimiento también se seguiria otro, el de enviar
oficios de aviso, para decir el motivo de haber librado alguna cantidad. Estos
oficios, que {a secretarfa de hacienda pasaria a la tesoreria general, a 1a corte de
cuentas y al respectivo gobernador, podrian ser impresos o gravados en parte, y
estarian reducidos a muy pocas palabras. Por ejemplo, "Bajo el nimero (aqui la
cifra) he librado hoy contra la tesoreria general 1a cantidad de (aqui' ¢l nimero)
que ha de invertirse en (aqui ¢l objeto de inversién) por disposicion de (aquila
ley 0 mencién de la facultad con que se procede a decretar el gasto)”. Estos
mismos modelos pueden servir para conservar en las oficinas las
correspondientes copias.
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Pcro no siempre en una orden general podran detallarse todos los
quc se deban hacer; porque es imposible prever todas las circunstancias
quc ocurran en el curso de un afio. Respecte de estos eventos s, pucs,
preciso hacer alteraciones en el orden regular que se haya establecido
para los casos comunes, y dejar facultades a la autoridad que crea
necesario el gasto para hacerlo, aunque no haya precedido ¢l libra-
miento correspondicnte. En tal caso, en el ministerio de hacienda deben
cxaminarsc los comprobantes de la necesidad del gasto, y comunicarsc
su aprobacion o improbacion tanto a la tesoreria general, como al agente
que reside en la provincia (el gobernador) para que, cn el primer caso,
s¢ tenga como un libramiento del gasto, y en el segundo se proceda al
rcintegro.

Ademads de esto y de la publicidad que debe darse por la imprenta a
las opcraciones dc las oficinas de pago, cl secretario debe exigir de
ticmpo en ticmpo relaciones circunstanciadas de los gastos que sc hayan
hecho, para hacer sentir a los empleados la vigilancia que ejerce, y de
esta mancra impedir su descuido, abandono o malversacién.

4. Tercero. ADMINISTRACION DE [LAS PROPIEDADES Y
BIENES NACIONALES. Los gobiernos deben guardarse cuanto sea
posible de mezclarse en negociar con las propicdades, o bicnes nacio-
nales, como lo haria un particular con los suyos propios. El gobicrno es
sicmpre mal ncgociante, porque tiene que valerse de agentes a quicnes
no cstimula el interés individual, y que por lo mismo siempre mangjan
mal las propiedades que pertenecen al publico.,

En los siglos del feudalismo pertenccian a la corona ciertas ticrras y
otras propicdadcs, de las cuales tenia el monarca que hacer los gastos
piiblicos, con excepcion de los casos de guerra, en que cada sefor feudal
debia equipar y mantencer a su costa cierto nimero de tropas. Este
sistcma, que provocaba constantemente al gobicrno a convertir en trai-
dores a los stibditos mas ricos, para incorporar sus bicnes al dominio de
la corona por derecho de reversion, no s6lo producia este inconveniente
gravisimo; también cra funesto a la riqueza pablica, porque el mancjo
de las propiedades de la corona recaia en hombres que cenvertian la
dilapidacion en oficig, y se dedicaban a destruir mds bien que ha cultivar;
y porquc secuestrando del dominio privado las heredades que mas
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pingiies pudicran ser, alcjaba de ellas al hombre industrioso, que pudicra
hacerlas producir.

Inatil seria reproducir ahora los razonamientos con que los econo-
mistas han impugnado esta funesta politica, y por eso me contento con
indicarlos, porque esto basta para dar a conocer los motivos que deben
retraer a todo gobierno de meterse a negociante. Sin embargo, la nacién
tendra propiedades, ya consistan éstas en las ticrras no apropiadas a
particulares, y que le corresponden por el dominio eminente que tiene
en el territorio; ya en las fincas que haya tomado en pago de los deudores
a las rentas; ya en efectos del producto natural del territorio o manu-
facturas nacionales y extranjeras: y teniendo estas propiedades, es nece-
sario que la administracion intervenga en su manejo, para darles pronta
y util salida, haciéndolas pasar al dominio de los particulares, o intere-
sando a €éstos en su adelanto.

Respecto de las tierras baldias, la administracion debe adoptar un
sistema que las haga productivas a las rentas nacionales. Para ello debe
ante todo dar a conocer sus extensidn, calidad y producciones, cuyos
conocimicntos transmitira la secretaria del interior, sacandolos de los
datos estadisticos que debe haberse proporcionado en su despacho, de
la manera que ya hemos dicho en otro capitulo. Esto atracrd com-
pradores y excitara descos de colonizarlas,

La administracién no debe adoptar un sistema mezquino, que man-
tenga eriales los terrenos que pucdan cullivarse. Si el deseo de un lucro
inasequible hubicra de dominarla, por mucho tiempo se quedaria sin dar
salida a una propiedad que, bien manejada, le darfa en alguna época
cuantiosos rendimientos. Asi es, que las primeras ventas que s¢ hagan
de terrenos baldios, en aquellas comarcas a donde todavia no ha alcan-
zado la industria agricola y comercial, deben rcalizarse por precios
moderados: y aun no ird extraviado el gobierno que las regale a los que
quicran colonizarlas. Las propiedades no tienen valor precisamente por
la extension que abracen, ni por los productos que sean capaces de dar:
se necesita que cerca de cllas se formen intereses que las hagan utiles.
Estos intereses no vienen sino con la poblacién, y no hay duda que el
precio moderado de las tierras, o la donacion gratuita de ¢llas es un
medio de atraerla. En época posterior esta generosidad es pagada con
usura, porque los baldios que quedan sin apropiar adquieren un valor
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inmenso, y la nacién por consiguicnte pucde ganar mas. Bastaria esio
para que se adoptase aquel sistema; pero si consideramos que el aumen-
to de la poblacion y ¢l cultivo de nuevos terrenos proporcionan mayor
rendimiento en las contribuciones, queda fuera de toda duda su excelen-
cia.

Hc entrado en estas reflexiones, porque para el mangjo y modo de
disponer de esta especic de propiedades deben dejarse a la admi-
nistracion cicrtas facultades discrecionales, para que aprovechéndose
de las circunstancias pueda realizar las tierras con la mayor ventaja
posible; y al obrar sera 1itil que tenga presente lo mismo que ha influido
en el dnimo de los Iegisladores para aulorizarla,

Si la administracion usa con prudencia de estas facultades, y el
sceretario de hacienda pone todo su esmero cn sacar de los baldios las
posibles ventajas, ¢s incalculable la utilidad que puede resultar a la
nacién, Los Estados Unidos nos ofrecen un cjemplo que debe hacer en
todos los pucblos una impresion grandc. La buena administracion de los
baldios,no s6lo ha proporcionado un aumento de poblacién a aquella
dichosa ticrra, sino que ha engrosado su tesore, y ha contribuido al page
dr su deuda. El jefe del departamento de hacienda debe, pues, ver con
muy particular esmero estc importante negocio, e informarse con fre-
cuencia por medio de los gobernadores o prefectos de los baldios que
pudieran colonizarsc con mas ventaja, para darlos a conocer y ofrecerlos
en venta o en pago de deudas.

Y para que nada deje da hacerse, a fin de que esta propiedad nacional
venga a ser productiva, y que para ello tenga la administracién general
auxiliares poderosos, debera interesarse en los baldios a la autoridad
municipal, dando una parte de lo que produzca a las rentas municipales.
De esta manera la administracion general contara con quien le de avisos
oportunos sobre las providencias que convendra tomar; porque estos
celadores vigilantcs no dejarian de promover aquello de que habria de
resullar inmediato provecho a sus respectivas localidades.

Los baldios, después que son conocidos por su extension, posicion y
aptitud para dar ciertas producciones no exigen otros cuidados de parte
de la autoridad de los de que acabamos de hablar. Pero no sucede asi
con otras propicdades nacionales, como las fincas que adquicra el
Estado para cubrirse de lo que se deba a sus rentas, como edificios,
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haciendas, bienes muebles y semovientes. Respecto de esta especie de
propiedades el partido que debe tomar la administracién es procurar
venderlos con la mayor prontitud posible, y entre tanto arrendarlos a
alglin particular, porque manejadas por los empleados piblicos dia-
riamente irdn perdiendo de su valor. La administracién suprema debe,
pues, cuidar de que se adopte siempre aguel partido.

Algunos piensan que tal vez seria prudente conservar propiedades
nacionales de esta especic administradas por los empleados piblicos,
para que en circunstancias extraordinarias y de apuros tuviese el go-
bicrno que echar mano para sus gastos. Este es un error perjudicial, en
que han incurrido los que no consideran que las verdaderas rentas de la
nacion son las que pueden sacarse de las propiedades de sus habitantes,
¥ que cuanto mis se haga porque la riqueza de los particulares progrese,
tanto mayor es la probabilidad que un gobierno ticne de encontrar
recursos cuando lo necesite.

No mencione las minas de metales preciosos entre los objetos sus-
ceptibles de la accién administrativa de la autoridad suprema, porque
creo que ningin gobierno cometeri el disparate que comelid el gobicrno
espanol de querer elaborar algunas por si, y antes piensc que son de
aquellas cosas que deben dejarse al dominio privado, y constituir la
propiedad particular del que las descubra. Respecto de otras minas,
como por ejemplo las de sal, sera conveniente que se reserven al dominio
nacional directo, si las exigencias pablicas demandaren el que se estan-
que su produccién. En tal caso el método administrativo mds seguro y
econdmico sera ¢l de contratar la produccion con particularcs, y hacer
la venta de los productos por medic de los empleados piblicos.

Este sistema, que tantas ventajas ha producido en la Nueva Granada
en la renta de salinas podria adoptarse con igual utilidad cn otras rentas
que estuviesen basadas sobre el monopolio que haga el gobierno de
algin géncrou.

12. No soy yo partidario de los monopolios, y mucho menos de los que haga el
gobierno, ya porque siempre son opresivos, en razon de que el género estancado
se vende a un precio que excede mucho a sus gastos de produccion; ya porque
cayendo €sta en manos de los empleados piblicos, no es fa mejor aunque sean
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En tal caso, la accién de la administracion suprema esta reducida a
promover que se cumplan los contratos que hayan hecho para la pro-
duccion del género, y a cerciorarse de que se ha vendido la produccion
que se reciba.

La fabrica en que se acuna la moneda debe ser también una
propiedad nacional administrada inmediatamente bajo la inspeccién de
la autoridad suprema; porque siendo la moneda el intermedio de los
cambios y lamercancia mas necesaria para todas las operaciones comer-
ciales, es preciso que esté garantizada por la autoridad respetable de un
gobierno para que sc ofrezca y se reciba sin desconfianza. Pero no es
preciso, para que haya esta garantia, que todos los que intervienen en la
acufacién de la moneda sean empleados piblicos, ni son éstos los que
mejor pueden ejecutar aquellas operaciones, Lanacién tendré bastantes
garantias, cuando pueda estar segura de que la moneda tendrd laley y
peso que exprese su inscripeidn; y de aqui se deduce que los que ensayan
los metales y los que gradian el peso deben ser empleados nacionales,
igualmente que un director cientifico quc vigile en todo inmediatamente
y lleve la cucnta de la entrada y salida. Pero io demés debe contratarse
con individuos particulares, para obtener asi una produccién més pronta
y mejor, porque los particulares siempre ticnen mas lino para escoger
los operarios de quicnes deben servirse. Obrando de esta manera, la
intervencidn del secretario de hacienda se limitaria a informarse si sc
cumplian los contratos, a hacer rectificar de tiempo en tiempo por
profcsores particularcs de su confianza las operaciones de los ensaya-
dores, y a exigir frecuentes noticias y estados de los ingresos y egresos
del establecimiento.

5. Cuarta. CREDITO NACIONAL. A un Estado le intercsa tener
crédito, no sblo por la facilidad que hallara para encontrar quien le
preste su dincro en las circunstancias apuradas en que las contribuciones
ordinarias no basten para los gastos pablicos, sino también para man-

auxiliados por la industria de los particulares. Pero n muchas ocasiones come
entre nosotros sera necesano mantener algunos monopolios. por la imposibilidad
de sustituir una renta a otra de repente; y en tal casc es menester hacer de
mancra que sean lo menos perjudiciales que sea posible.
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tener vivo en los mercados ¢l valor de los documentos que hagan constar
sus deudas pasivas. El crédito de una naci6n lo constituyen, pues, la
facilidad para encontrar prestamistas y la confianza que se tenga en que
cumplird sus compromisos pecuniarios. Las operaciones de la admi-
nistracién cn csta materia deben tender, por consiguiente, a inspirar esta
confianza; porque sin ella en vano se pensard nunca en sostener el
crédito.

El que ha de ejecutar la ley tiene naturalmente la facultad de mani-
festar como la entiende, y los que obran bajo su dependencia tienen el
deber de consultarle, siempre que se les ocurran dudas sobre ¢l modo
como deben proceder. Al usar de aquella facultad, debe siempre el
superior ser muy circunspecto, y acomodarse a la inteligencia que
generalmente den a la ley las gentes ilustradas. Esto basta en lo general;
pero cuando se trata especialmente del crédito es necesario algo més:
inclinarse siempre en la interpretacién a favor los acreedores, y en caso
de duda fundada fallar en contra de la naci6n.

Este es un principio apoyado en los mas sélidos razonamientos, y
adoptado por todos los escritores de legislacion. El riesgo que puede
haber en esto es que la nacion sea gravada; pero como en tal caso, el mal
sc repartiria en un nimero infinito de personas, la carga para cada uno
seria imperceptible; cuando de adoptar el contrario partido, siendo
pocos los afectados, la porcién de perjuicio seria inmensa, y por lo mismo
insoportable. M4s no s6lo esta razén debe obrar en ¢l 4nimo de los que
ejercen la autoridad administrativa. También es preciso tener presente,
que mas facilmente encuentra prestamistas el que se manifiesta decidido
en todos casos a favorecer a su acreedor, gue aquel que, armindose con
el poder de la autoridad, pretende tener siempre la justicia de su lado,
y darles la ley los que lo auxilien con su dinero. Por consiguiente, la
administracion debe huir de ese espiritu de chicana, que domina a los
gobiernos que desconocen los intereses nacionales, y que, por el
provecho transitorio de retener una cantidad, exponen al Estado al mal
permanente del descrédito.

Si la administracién en sus resoluciones se ajusta a estas reglas de
equidad, no hay duda que habra hecho mucho en favor del crédito. Pero
debe, ademds, el secretario de hacienda, que es el jefe de ella en este
departamento, cuidar de que las sumas aplicadas para amortizar el
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capital de las deudas flotantes, o para cubrir los intereses de las con-
solidadas, estén prontas y completas para darles su destino, enlas épocas
que de antemano se hayan fijado. Por tanto, deben evitarse esas tro-
pelias, que tan frecuentes han sido en larepiblicas hispano-americanas,
de tomar los fondos aplicados al crédito, con pretexto de necesidades
que, muchas veces, mas han nacido de la cabeza de los gobernantes, que
de verdaderas exigencias pablicas.

6. Quinto. CONTABILIDAD. Un buen sistema de contabilidad es
una de las mejores garantias con que puede contarse para asegurar la
exacta recaudacion, distribucién e inversion de los caudales piiblicos. El
adoptado en ¢l comercio es sin duda el que mejor puede producir estos
resultados, y el que debe mandar adoptar la ley que arregle la hacienda
nacional, si se quiere que la administracion tenga medios de conocer con
qué recursos cuenta para hacer frente a los gastos piblicos, y quignes
son los empleados que se manejan con pureza y los gue se manchan con
el peculado.

Adoptada por la ley la contabilidad comercial, toca al ministerio de
hacienda obrar cficazmente para establecerla, nombrando para servir
los destinos a personas que, conociendo los principios en que se fundan
los reglamentos orginicos, no se limiten a la imitacién servil de los
modelos, sino suplan lo que pueda faltarles, en los casos imprevistos. Si
Ia administraciéon adoptase el partido de no conferir ningiin destino de
hacienda, de aquellos en que debe llevarse cuenta y razén de los caudales
pliblicos, sin un examen previo en que se acreditase que se conocia la
teoria y la practica dc la contabilidad, se haria un estudio de ¢lla, no s6lo
por los cmpleados subalternos de las oficinas, sino también por los
aspiranics de fuera de ella: y entonces, ademds de contarse con em-
plcados inteligentes, podrian también fundarse esperanzas de mejora y
perfeccion en el sistema establecido. Pero mientras la administracion
sigo al rancio sistema del gobierno colonial, que cn tan mal estado tenia
las cosas en las que ahora son republicas independicntes, en vano
suspiramos por mejoras y por buen manejo de la hacienda nacional'.

13. Enla Nueva Granada jamds la administracién se ha auxiliado con ias luces de un
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El secretario de hacienda coopera muy eficazmente a que haya bucna
contabilidad, no sélo por la cuidadosa eleccién de las personas que
intervengan cn ella, sino también haciendo rectificar los errores en que

comerciante para expedir los reglamentos orgdnicos de la contabilidad financiera.
Ellos se han hecho en ¢l despacho de hacienda entre el secretario y algunos
antiguos oficinistas ensefiados ¢n Ja escuela espafiola, entre quienes, exceptuando
uno, no habia los conocimientos que se requieren para desempedar aquella tarca.
As{ es que 1a administracién, que ha estado casi siempre en manos de militares y
abogados, no ha salido dei circulo que dnicamente podia serle conocido: aquel a
que s¢ circunscribia el gobierno espafiol. Nuestro plan orgdnico ha hecho
beneficios, por haber introducido algunos arreglos, pero por desgracia €l adopta
un sistema incoherente, cuyas partes, por 10 mismo, no pueden estar en perfecta
correspondencia. El método de llevar la cuenta en partida doble, tan fdcil y tan
apropiado para conocer en todos los momentos ¢l estado de los fondos,
solamente se ha adoptado en la tesorerfa gencral; y nada se hace por
generalizarlo, cuando serian inmensas las ventajas de que se extendiese a todas
las oficinas de hacienda. Pero, icémo prometernos esto si 1os que tenian la
intervencidn suprema en la cosa piblica no sabfan la partida doble, ni tenian idea
de ella? Esta es una verdad dura; pero es verdad, sin que por esto sean
vituperables los gobernantes, que perteneciendo a la generacin educada en el
régimen colonial, estuvicron privados de los medios de adquirir una instruccidn,
que sélo ha penetrado ea este pais ahora en los Gltimos tiempos de la época
granadina, y que generalmente no solicitan las personas que han llegado a una
edad madura en la cual los hombres no se toman ya la molestia de aprender y
viven satisfechos de lo que saben. Uno de los motivos que influyen también en la
mala contabilidad que existe en la Nueva Granada es el complicado método
adoptado para 1a recaudacidn de algunas rentas. En las aduanas se ha estabiecido
un sistema malisimo para el cobro de derechos: s¢ cobran varios, con distintas
denominaciones, y hay que llevar cuenta separada de cada uno de ellos. Jamds he
podido penetrar el objeto que esto pueda tener. Todo lo que se cobra por la
importancién debiera consolidarse en un s6lo derecho, a reserva de quitar del
monto de su producto totai cada afio, o cada medio afio, un tanto por ciento para
caminos, para lazarctos o para el crédito pdblico. Esto facilitaria los
ajustamientos que deben hacerse a los comerciantes, por el ahorro de tiempo, y
quitaria también la idea que lleva consigo ¢s¢ sistema de ir cercendndole poco a
poco su ganancia al comerciante, como para hacerle creer que no se le quita
mucho, por que s¢ le quitan varias pequchas porciones. En segundo lugar, el
método de graduar los derechos sobre ¢l valor y clase de las mercancias es tan
embarazoso y ocasiona un dispendio de tiempo tan considerable, que yo no sé
cdmo podrdn las aduanas desempefiar sus deberes cuando s¢ haya aumentado
algin tanto nuestro comercio exterior.
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€stas incurran, y avisando a la corte de cuentas de los libramientos que
s¢ hayan girado para hacer cualquier gasto pablico, a fin de que, cn el
examen de las cuentas, se tengan presentes para averiguar la legitimidad
dc las partidas que contengan.

Las indicaciones que contienc este capitulo pueden servir para
calcular, por comparacién, cuiles deberan ser los procedimientos del
ministerio de hacienda en los demas negocios de su departamento, que
sicmpre podran adscribirse a alguna de las clases en que los hemos
dividido. Elias sirven también de base para la organizacién interna del
ministerio de hacienda y distribucién de los trabajos que han de desem-
peiar sus empleados.

Cuando el adelanto industrial y comercial haya traido consigo el
establecimiento de bancos, el ministerio podra aprovecharse de cllos
para muchas operaciones, principalmente para las del crédito. Entre
tanto el gobicrno debiera esforzarse por aclimatar entre nosotros esos
utilisimos establecimientos, que tan extraordinario impulso han dado al
progreso de la poblacion y de la riqueza en varios Estados.



