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La elaboracién de libros de texto para el campo de la administracién publica es
una necesidad inaplazable, tanto para apoyar las tareas docentes como para ac-
tualizar los programas de estudio. La ensefanza de la administracién publica
requiere la renovacién de planteamientos, conceptos e ideas. Como medio que
enlaza a los profesores y los educandos, la ensefianza es posible cuando se ejer-
ce con método, sistematizaciéon y materiales didacticos idéneos.

La ensefianza de la administracién publica debe ser recreada con el uso de
libros de texto que, por su estructura y contenido, contribuyan a la exposicién
clara de los temas objeto de estudio. El universo cognoscitivo de la administra-
cion publica es amplio y complejo. Por ello es fundamental para el cumplimien-
to de las tareas docentes, dotarla de apoyo a través de los libros de texto. Como
recurso didactico de gran utilidad, los libros de texto acercan al educando con
la realidad social que le rodea, contribuyen a una mejor comprension de los pro-
cesos gubernamentales y enriquecen su formaciébn académica. El libro La
Teona de la Administracién Piblica de Omar Guerrero, motivo de esta Presen-
tacion, se inscribe en este marco, que tiene como propésito alimentar el ejerci-
cio de las tareas docentes.

La obra de Omar Guerrero es testimonio de trabajo de investigacién
cientifica en administracion pablica. Reune, simulténeamente, novedad, creati-
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vidad y perspectiva, Cubre un vacio de conocimiento y define nuevas lineas de
investigacion para fortalecer las tareas docentes. Refuerza los aspectos forma-
tivos de los educandos, al analizar y explicar los problemas relacionados con la
ciencia de la administraci6n.

El titulo del libro es sugerente. Dudas, reclamos y desacuerdos pueden for-
mularse en torno al mismoe. Pero el discurso tedrico de Omar Guerrero reafirma
y demuestra que este titulo no es convencional; se sustenta en planteamientos
organicos, conceptos histéricos y explicacion tedrica.

Con pleno conocimiento del objeto de estudio, Omar Guerrero demuestra
que el desarrollo de la administracién piblica se vincula a las condiciones eco-
némicas que influyen en su composicién, asi como a la naturaleza de los
regimenes gubernamentales y a las formas de Estado. Demuestra que el pensa-
miento administrativo no tiene un caracter formal, sino que se inspira en la re-
lacién estructural del Estado y la sociedad.

Para Omar Guerrero, el conocimiento de la administracién piblica es un
producto histérico, nn un objeto cosificado. Desde este angulo, sittia a la admi-
nistracion pablica como actividad creativa del Estado en el seno de la sociedad.
Ella est4 encargada de definir, impulsar y realizar proyectos de vida encamina-
dos a mejorar cualitativamente la vida en comun en la sociedad.

Al formularse sus argumentos, une en sintesis a los hechos, los autores y
las ideas. Con ello contribuye a la comprension sistematica, coherente y consis-
tente de la ciencia de la administracion. Conjuga pasado y presente, no como
mero registro cronolégico, sino como tiempo histérico donde actores y autores
nutren el desarrollo cientifico de la administracion.

Este trabajo se suma a una vasta y rica produccion de ideas en libros,
articulos y ensayos, elaborados por el autor. Respecto a los libros, destacan por
orden de publicacién: Teoric administrativa de la ciencia politica (1976); La ad-
ministracién publica del Estado capitalista (1980); Introduccion a la admi-
nistracién publica (1985) y Las ciencias de la administracion en el Estado abso-
lutista (19686).

El libro de Omar Guerrero es una convocatoria para continuar transitando
por los caminos de la investigacion cientifica en administracién piiblica. Quin-
ce anos de trabajo consagrados a la docencia y la investigacion en los recintos
universitarios, acreditan la calidad académica del autor. La busqueda perma-
nente del conocimiento, la indagacién de las fuentes bibliograficas de ayer y
hoy, y el propoésito de producir, no sélo consumir ideas, ratifican en Omar
Guerrero su interés por emprender tareas de investigacién en beneficio de la
docencia.

Acompafian a Omar Guerrero en su vida académica fructifera, la obtencién
del Premio de Administracién Pablica 1978, otorgado por el Instituto Nacional
de Administracion Publica, y el Galardon de La Medalla Gabino Barreda que ia
Universidad Nacional Auténoma de México otorga al mejor promedio de estu-
dios obtenidos en el Posgrado. Al graduarse como Doctor en Administracién
Publica en 1979, Omar Guerrero también fue distinguido con Mencién
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Honorifica. Actualmente ha agregado un reconocimiento mas: es Investigador
Nacional, distincion otorgada por la Secretaria de Educacion Pablica.

Hoy dia, en que es necesario revisar, innovar y proponer nuevos conteni-
dos en el campo de la ciencia de la administracién, el libro de Omar Guerrero
contribuye de manera importante a rescatar para la administracién paiblica su
identidad y autenticidad, es decir, sus logros como actividad organizadora del
Estado en la sociedad.

Sin duda, el estudio de la administracién publica provoca polémica y ¢con-
duce a la adopcion de distintas posiciones académicas. La pluralidad del pen-
samiente animna la creacién cientifica, renueva las teorias, conceptos y
metodologias, vy estimula la expresion de las ideas. Pero la pluralidad del pen-
samiento también exige el trabajo continuo en la investigacion, asi como la
expresién de los productos intelectuales obtenidos con el discernimiento, la sis-
tematizacién de las ideas y la objetividad de las argumentaciones. Esta obra es
un ejemplo de ello.

De este modo, el libro de Omar Guerrero contribuye a enriquecer los conte-
nidos teodricos del proceso de ensenanza-aprendizaje en administracion pablica.
En momentos caracterizados por transformaciones sustanciales que inciden en
la vida civil y estatal, es fundamental enriquecer la comprensién de la admi-
nistracién piblica, no séle como ejercicio profesional, sino ecomo materia sus-
ceptible de generar reflexiones articuladas.

En la medida en que la ensefianza de una profesion sea apoyada con el uso
de libros de texto, se dota a los educandos de mejores elementos para asimilar el
conocimiento cientifico y, con base en él, interpretar el comportamiento de los
fendmenos objeto de estudio: los que son propios de la administracidén publica.
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