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CAPITULO VI

CONFIGURACION CURRICULAR DE LA
PROFESION EN ADMINISTRACION PUBLICA

1. El Plan de Estudios Prototipo en Administracién Publica

El hecho de que podamos referimos a la carrera en Administracién Publica
obedece a la existencia de un factor comun, que contrasta con las diversas
modalidades de los curricula determinadas por la tradicién intelectual imperante
en cada caso. La carrera, cobijada bajo la triada de titulos mencionados, esta
representada por un nucleo integrador colectivo que ha encarnado
fundamentalmente en un conjunto de cursos, que tienden a ser compartidos por
todos los planteles donde se imparte. Este nucleo, ademas de la similitud de
perfiles profesionales, también basicamente similares, es lo que da un significado
comun a la carrera en Administracion Publica. Eif nucleo de referencia, fue provisto
originalmente por los sucesivos planes de estudios que han estado vigentes en la
FCPS de la UNAM a partir de 1958; y que han fungido como prototipo o primer
ejemplar, o0 moide primigenio. Practicamente, todos los planteles han tomado el
nucleo de cursos referido de los diversos planes de estudio de la FCPS o de otros
modelados en ellos, aunque fas denominaciones, ubicacién temdtica y cronologia,
y tradicién intelectual en el curricula es diferente.

Los planes de estudio en Administracion Publica estan sujetos a dos fuerzas
curriculares variables: ef nucleo de cursos y la tradicion intelectual imperante,
combinacidn desigual de fuerzas que configuran los pensum segin plantel de que
se trate. En esta seccion analizaremos los planes de estudio de la FCPS -1958,
1967, 1971, y 1976 (actual)-, para observar la evolucién curricular matriz de la
carrera en Administracion Publica y la cantera académica donde se extrajo el
nudcleo de cursos referido. En [a siguiente examinaremos la variedad de planes de
estudios, bajo la proyeccion de una muestra seleccionada.



Es dificil saber cuénto se perdié (o se dejé de ganar) por la imposibilidad de
implantar la Licenciatura en Ciencias Administrativas, planeada por Lucio Mendieta
y NUiez en 1949, fundador de la FCPS y padre de la carrera en Administracion
Publica en México; pero no cabe duda que el retraso de su aparicion hasta 1958
ha dejado un sensible deficitario en la formacién de los especialistas, cuyo hueco
fue llenado por otras profesiones menos calificadas curricularmente para las
encomiendas administrativas de! Estado. No hemos tenido acceso al plan de
estudios que disefd el ilustre mentor, pues la "Exposicion de Motivos" de la
fundacién de la entonces ENCPS ya no comprendia a la Licenciatura de Ciencias
Administrativas.®’

Uno de los deficitarios de aquel retraso, es la imposibilidad de forjar una carrera
a su tiempo y con la solida tradicién académica europea en plena vigorizacion a
finales de los afos 40. Tal como ya lo hicimos saber, el proyecto de la ENCPS
comprendia un cuidadoso estudio de los curricula de varias instituciones europeas
de gran prestigio educativo, principalmente el Instituto de Estudios Politicos de
Parfs, la Escuela de Economia y Ciencia Politica de Londres, y la Escuela de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad de Lovaina, en Bélgica. Asimismo,
hay que recordar que mundialmente hablando, existia un proyecto de la UNESCO
para fomentar la creacién de Escuelas de Ciencias Politicas y que dos
organizaciones académicas miltinacionales: la Asociacién Internacional de Ciencia
Politica y la Asociacion Internacional de Sociologia, desde 1949 estaban
empefadas en promover el desarrolio de sus respectivas especialidades, por
medio de la promocién de instituciones académicas en ambas materias. Hasta
cierto grado, el acuerdo de la UNESCO obligaba moralmente a todos los
asistentes a la reunién de Paris en ese mismo afio, para que se hiciera todo lo
posible con el fin de dar vida a instituciones académicas donde se impartieran
esas disciplinas. En atencion a dicho acuerdo, México como signatario de la
reunién, por medio de la persona de don Lucio, proyectd el establecimiento de dos

* La busqueda de este pian de estudios fue infructuosa, a pesar del apoyo recibido por el Centro
de Estudios sobre la Universidad de la UNAM, del secretariado ejecutivo del Consejo Universitario y
de la hija de don Lucio, la seforita Lucina Mendieta.
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academias, una de sociologia y otra de politologia, ademas de la fundacién de la
ENCPS.”

La constitucion de esta Escuela es, plenamente hablando, un caso de
transferencia de ciencia y tecnologia en gran escala, pero no "copia servil", como
lo hizo constar su progenitor. Hay que hacer notar que las instituciones europeas
antes mencionadas que visitd el autor del proyecto de la ENCPS, tenian una fuerte
tradicion en la formacion y perfeccionamiento de administradores publicos,
particularmente por medio de un Diplomado de Servicio Publico del instituto de
Estudios Politicos, en tanto que la Escuela de Economia y Ciencia Politica de
Londres impartia un curso de Posgrado en Administracion Publica. La méas
orientada hacia la especialidad era la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales de
Lovaina, que contaba con la carrera en Ciencias Politicas y Administrativas, y que
fue (?gtablecida con la finalidad de formar a los administradores publicos del
pais.

Como el nacimiento de otras instituciones, el de la ENCPS fue posible por una
combinacion favorable de condiciones, fuerzas intelectuales, apoyo internacional
y desarrollo cientifico y organizativo de las ciencias sociales. Hay que considerar
que la Ciencia de la Administracion Publica era considerada como parte de las

% Lucio Mendieta y Nufiez. "Origen, organizacion, finalidades y perspectivas de la Escuela
Nacional de Ciencias Politicas y Sociales”. México, Revista de Ciencias Politicas y Sociales. Num.
2. 1955, pp. 35-48.

% Ensu origen, el Instituto de Estudios Politicos se llamaba Escuela Libre de Ciencias Politicas.
Fundado en 1871 por particulares, en 1945 fue incorporado a la Universidad de Paris para ser puesto
al servicio de las reformas introducidas en la carrera administrativa francesa. Tiempo después del
establecimiento de |a institucion mencionada, en 1895 fue fundada la Escuela londinense de Economia
y Ciencia Politica, también por particuiares ¢ igualmente incorporada a la Universidad de Londres en
1955. La Escuela de Ciencias Politicas y Sociales, en Lovaina, fue establecida en 1892 y en la época
que la visitd don Lucic era una institucién privada. Pero el proyecto de Mendieta y Nufiez no se cifié
a estas instituciones, su autor revisé los pensum de otras escuelas: Institute de Estudios Politicos de
la Universidad de Tolouse, Instituto de Estudios Politicos de Madrid, Facuitad de Ciencias Sociales y
Politicas de fa Universidad de Fiorencia, y la Escuela Libre de Sociologia y Palitica de San Pabic en
Brasil. En Madrid y Florencia se impartian cursos scbre Administracion Publica. Es patente la tradicion
eurcpea que dio vida a la ENCPS, en la cual la tendencia preferente fue la de Lovaina, que don Lucio
juzgd mas préxima a "la realidad universitaria y soctal de México". Ibid, mismas paginas.
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ciencias sociales, ademas de que el desenvolvimiento organizativo de escuelas y
asociaciones nacionales e internacionales era patente.

A principios de la década de los cincuenta, las condiciones permisibles para el
desarrollo de la Ciencia de la Administracion Piblica para su ensefianza y
formacion universitaria de administradores publicos se habia generalizado, pues
en los Estados Unidos también tenia un notable progreso, pero bajo nociones que
diferian sustanciaimente de las tendencias europeas. En la década de los
cuarenta, la Escuela Nacional de Economia habia enviado becarios a
posgraduarse en Administracion Publica a los Estados Unidos. Este impulso dio
comienzo en 1943, cuando don Gustavo Martinez Cabafias inaugurd un convenio
de cooperacion México-USA para el estudio de los procedimientos administrativos
del Gobierno federal estadounidense, cuando se desempenaba como colaborador
de don Jesus Silva Herzog en la Direccién de Estudios Hacendarios, de la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa. Este convenio fue
el origen de una cauda de becarios, cuya posgraduacion y perfeccionamiento
derivaron en la organizacion en 1946 de cursos formales en Administracion
Publica en la Escuela de Economia; asi como de la polémica sobre la ubicacién
de los estudios universitarios en Administracion Publica entre esta institucion y los
promotores de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales.** No
sabemos en qué consistieron estos cursos, si se tratd de una carrera, cursillos, o
ciclos de conferencias.

o La visita de don Gustavo Martinez Cabaras, uno de los académicos mas apreciados y
reconocidos en nuestro pais, transcurrid por casi un afo durante el cual examiné el modus operandi
de varias dependencias estadounidenses. El programa de becas mencionado facilité el flujo constante
de estudiantes mexicanos, que preferentemente comprendid a jévenes egresados de la Escuela
Nacional de Economia, y se inicid formalmente en 1945 con cinco becarios. Una vez que retornaron
al pais las diversas generacicnes de egresados de este programa, se incorporaron al servicio publico
{principalmente la Direccion de Organizacion Administrativa, cuyas tareas de entonces se encaminaban
al mejoramiento de la Administracion Publica, y estaba bajo la autoridad de don Gustavo ) y pasaron
a formar parte de la planta docente de los cursos de Administracién Pablica, inaugurados entre agosto
y septiembre de 1946. Segun pudimes saber, esle programa se conservé cuande menos hasta 1950.
Wendell Schaeffer. La administracion pdblica mexicana. México, Problemas Agricolas e industriales
de México. Volumen VI, nimero 1. 1955. pp. 302-314; ver particularmente pp. 301-304. Schaeffer
comentd la fundacion de la carrera de Administracién Publica en la Escuela de Economia, pero no
encontramos evidencia de ello en las aprobaciones del Consejo Universitario en el afio de 1946. Ver
a Alicia Alarcon. El Consejo Universitario. México, UNAM. 1977.
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De lo que si existe evidencia es de la propuesta de la Especiaiidad en
Administracion Publica de 1950, presentada por el Consejo Técnico de la Escuela
Nacional de Economia, entonces bajo [a direccion de don Jestis Silva Herzog, y
que tuvo un pleno respaldo por parte de la Asociacion de Profesores del plantel.
Dicho proyecto contenia un plan de estudios elaborado por los profesores que
tenian estudios de posgrado en Administracién Publica. No se trataba de una
Licenciatura en Ciencias Administrativas, como lo proponia Lucio Mendieta y
Nuhez, sino una Especializacion en Administracién Piblica como disciplina
autonoma, pero con vinculos estrechos con la economia, segun lo explican sus
promotores. Por su parte, el Consejo Técnico no fue menos enfatico en su apoyo
de esta Especializacion, argumentando que la Administracién Plblica era una
disciplina muy proxima a la economia y que esencialmente la primera constituia
una rama de especializacién en economia aplicada porque ya habia hecho
tradicion en el campo administrativo y tenia profesores preparados en los Estados
Unidos. Finaimente, porque los egresados de la Escuela Nacional de Economia,
conocedores de fa materia, habian sido acogidos adecuadamente en el Gobierno.
El proyecto quedd concluido en 1950.

En realidad habia algo de cierto en estos planteamientos, pues esta institucion
educativa habia dado pasos significativos y participantes en el parto académico
de un nuevo campo de estudios. Y tan era de este modo, que los alumnos del
plantel, llenos de animo juvenil, amenazaron incluso con acudir a la huelga si la
carrera de Ciencias Administrativas era establecida en la futura ENCPS.

El proyecto de Especialidad en Administracion Plblica se cursaria en dos afos,
he aqui su plan de estudios:

PRIMER ANO

Principios de Administracién Publica

Organizacidn y Direccion Administrativa

Derecho Administrativo

Relaciones Publicas

Métodos de Contabilidad Fiscal y Comprobacién de Cuentas
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SEGUNDO ANO

Administracion de Personal

Administracion del Presupuesto

Simplificacion y Control del Trabajo

Problemas de la Administracion Pubilica en México
Problemas y Reglamentacion de los Servicios Publicos

Seria una especialidad de posgrado dentro del plantel y ofreceria diplomas para
los graduados, preferentemente los egresados de la Escuela Nacional de
Economia, los contadores ptiblicos y los ingenieros. Aquellos que no tuvieran
titulos en estas carreras podrian inscribirse, pero solo serian beneficiados con una
certificacién de estudios.”

La oposicién a la Licenciatura de Ciencias Administrativas por parte de la ENE,
corrié en paralelo con la polémica desatada en el Consejo Universitario contra el
proyecto de la ENCPS, encabezada por circulos de consejeros conservadores.
Una institucidn parlamentaria, como lo es et Consejo, fue propicia para que la
discusion fuera ain mas encendida, lo que obligé a don Lucio Mendieta y Nafez,
aun alegando que sobre la ciencia no hay derechos de antigliedad, a segregar
aquella Licenciatura a cambio de viabilizar el nacimiento de la nueva Escuela. Este
sacrificio tan costoso para la posteridad tiene por justificacion historica la magnitud
de la oposicion contra la ENCPS y sobre todo el sesgo que habia adoptado, pues
se le consideraba, antes de nacer, como "centro demagdgico y de propaganda
comunista", como nos lo hace saber el autor del proyecto. El mismo nos cuenta
lo siguiente: "mutilé mi proyecto segregando la carrera aludida®. Al final de todo
el debate, la institucion fue aprobada por aplastante mayoria, no sin que la habil
oratoria de don Lucio asi lo hiciera posible, gracias también al apoyo del rector de
la Universidad en aquella época, don Luis Garrido.

En vista que desconocemos el proyecto matriz de la que seria la Licenciatura
en Ciencias Administrativas, que su autor disefié con independencia de las otras

& "Proyecto de Especialidad en Administracion Publica* de la Escuela Nacional de Economia.
UNAM, Centro de Estudios sobre la Universidad. Expedientes de la Rectoria relativos a 1950.
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especialidades de la ENCPS, salvo el tronco comun, reproducimos aqui el plan de
estudios de la hermana institucién situada en Lovaina y que era vigente en 1956.
Su curricula nos dara al menos una idea del extraviado pensum elaborado por

Mendieta y Nufez.

CUADRO 42

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE LOVAINA

Plan de Estudios 1956
Licenciatura en Ciencias Politicas y Administrativas

Segundo Ao
{Segunda Candidatura)

Enciclopedia de fa Ciencias

Derecho Natural

Metafisica

Psicologia

Filosoffa Moral

Historia de Bélgica y el Congo

Historia Contemporanea

Sociedad e Instituciones de los Tiempos
Modernos

Introduccién & la Historia de las Principales
Literaturas Modernas

Historia de la Literatura Francesa

Enciclopedia del Derecho (Primer cursa)
Nociones de Critica Histérica

Filosofia Social

Ensefianza Social de la Iglesia
introduccién a la Sociologfa

Economia Politica

Dereche Publico Belga

Derecho de Gentes

Elementos de Derecho Privado

Iniciacion a la Geograffa

Estadistica General

Enciclopedia del Derecho {segundo curso)
Trabajos Practicos

Derecho Administrativo (para quienes estudiaban
Ciencias Politicas y Administrativas)

Licencialura

Cursos para la Licenciatura en Ciencias Polfticas
y Administrativas

Cursos Obligatarios:

Cuestiones de Ciencias Religiosas
Teoria General del Estado
Historia Parlamentaria de Bélgica

Instituciones Politicas Comparadas

Teoria General de la Administracion Pdblica
Derecho Administrativo Superior

Hacienda Publica

Historia Social de Bélgica

Administracion Financiera del Estado, Provincias
y Municipios
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Jurisdicciones Administrativas

Servicios Publicos y Organismos administratives
con fines econdmicos

Historia de las Instituciones Administrativas de
Bélgica

Derecho Administrativo Comparado

Cursos Optativos

Filosofia del Trabajo, Politica Econdémica vy
Financiera de los Grandes Estados, Higiene
Colenial, Agricultura en el Congo y Geografia
Politica (entre otros).

FUENTE: André Molitor; Las ciencias sociales en la enseianza superior: Administracién Pablica.

Ahora pasemos al examen de los planes de estudio de la FCPS a partir de
1958, que afiadid el estudio de la Administracién Publica a la antigua carrera en
Ciencias Politicas. No sabemos si en la época que Mendieta y Nufiez formulé su
proyecto, la Licenciatura similar establecida en Lovaina estaba dividida como él la
concibié en México. Segun se aprecia en el cuadro 42, en Lovaina existia una
unica carrera en Ciencias Politicas y Administrativas, de manera similar a como
lo muestra el plan de estudios de la ENCPS en 1958 dentro de la Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracién Piblica. Dicho cuadro muestra lo que pudo
haber sido el contenido aproximado del curricula de aquella Licenciatura en
Ciencias Administrativas, con alguna aproximacién, cuando Mendieta y Nufez se
inspir6 en ella.

Sabemos que la Licenciatura en Ciencias Administrativas se frustrd, pero
desconocemos que ocurrid con la Especializacion en Administracién Plblica de
la ENE. Al parecer tampoco prospero, como se puede suponer, porque en 1952
y 1953 este plantel propuso cursos de capacitacion administrativa que fueron
objetados por la ENCPS. Pero los tiempos cambiaron y para diciembre de 1958
las condiciones nacionales e internacionales favorecieron la inauguracién de la
nueva carrera en Ciencias Politicas y Administracion Publica. La polémica
suscitada entre 1a ENE y la ENCPS ya se habia extinguido y nuevos aires
permearon la viabilidad de esta especialidad universitaria. En esta época la
Escuela Nacional de Administracion de Francia ya tenia 13 anos de fructuosa
actividad y la Sociedad Norteamericana para la Administracién Publica se habia
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convertido, desde hacia casi dos décadas, en el fulcro que estimulaba un rapido
desarrollo de la especialidad en su pais. En Italia la Escuela Superior de
Administracion Publica tenia un bienio de estar formando especialistas en el
campo, en tanto que en Alemania la Escuela de Ciencia de la Administracién de
Spira ya habia asimilado una década de experiencia docente. También en 1958
se fundd en Espafa el Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios
-hoy INAP- y la UNESCO publicé la primera edicién de una obra que seria un hito
en la historia de la educacion administrativa: Las ciencias sociales en la
ensenanza superior: Administracién Publica, de André Molitor, que aqui hemos
examinado ya.

Del perdido curricula de la Licenciatura en Ciencias Administrativas sélo
permanecio, quiza, un curso sobre Administracién Plblica en México, que se
impartia en la Licenciatura en Ciencias Politicas, de modo que esta materia que
acompafiaba el anteproyecto de Estatuto de la ENCPS y que se conservé en el
Plan de Estudios de 1951, puede ser considerada como el origen -documentado-
de la moderna ensefianza de la Administracion Pablica en México.

Hagamos un andlisis comparado de los planes de 1958 y 1967, para apreciar
la evolucion curricular de la especialidad en su primera década de vida cuando,
a excepcion de la Universidad Iberoamericana, no existia en ninguna otra
institucion.

CUADRO 43

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES UNAM
Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica

Plan de Estudios 1958

Tronco Comiin
Primer Afo Segundo Ao
ldioma idioma
Geografia Econdmica y Poiitica Tecria Econdmica
Historia de las Teorias Politicas Modernas Teoria del Estado
Historia de las Teorias Econdmicas Modernas Teoria Socioldgica
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Historia de las Teorias Socioldgicas Modernas
Historia Moderna de la Sociedad y el Estado en
México

Introduccion al Estudio del Derecho

Tecnicas de Investigacion Documental

Estadistica General

Sociologia de México

Técnicas de Investigacién de Campo
Estadistica Secial

Derecho Constitucional

Especializacion

por carrera

Tercer Ano

Cuarto Ano

Idioma

Derecho Administrativo. Parte General

Técnicas de Organizacion Administrativa

Andlisis Sociclogico y Politico de la Infraestructura
Econdmica (primer semestre). El Estado y el
Desarrollo Econdmico (segundo semestre)

Politica Mundial

Psicologia General (primer semestre)

Psicologia Social (segundo semestre)

Seminario de Lecturas sobre Politica Nacional
Administracién y Gobierno Municipal (trabajo de
campo)

Idioma

Desarrollo Econémico de Meéxico y Politica
Nacional

Programacidn y Planificacion

Finanzas Publicas y Presupuesto

Derecho Administrativo Especializado (Fiscal y
Contencioso)

Partidos Politicos {primer semaestre). Publicidad
y Propaganda (segundo semestre)
Administracién y Gobierno Municipal (trabajo
de campo)

Quinto Afio

Técnica de Personal

Un Curso Monografico Optativo o Estadistica
Aplicada a fa Administracion

Administracién y Gobierno Federal. Promocién de
Servicios Publicos y Empresas Estatales (trabajo de
campo)

FUENTE: *Plan de Estudios de ia Escuela Nacional
México, UNAM. 1959

en Ciencias Politicas y Administracién Piblica”.

Este es el prototipo de los curricula que se formularan posteriormente en la
propia ENCPS y en otras instituciones que impartirdn posteriormente la carrera.
Es evidente en su contenido el predominio de las ciencias sociales y la escasez
de materias propias de Administracion Publica, cuya ensefanza comienza hasta
el tercer afio, donde de las ocho materias que lo integran, tres se destinan a la
especialidad con cursos de derecho administrativo, técnicas de organizacion y
administracion municipal. En el cuarto afio se pone acento en los aspectos
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financieros, se continda el estudio de la administracion municipal y se introduce
una materia sobre programacion y planificacién. El quinto afno del curriculum se
destina a la Administracion Publica, incluyéndose a la Administracién federal y sus
empresas publicas. El pensa atn comparte un afio con otras especialidades y la
carrera es unitaria, aun no se distingue a Ciencias Politicas y Administracion
Publica. Su organizacion curricular es anual y la carrera se cursaba en 5 afos, al
través de 36 asignaturas, de las cuales 10 eran propiamente de Administracion
Publica. Tres de ellas son materias de campo. Hay que destacar que, a pesar de
la dosis significativa de materias relativas a ciencias politicas, economia vy
sociologia, la tercera parte de los cursos eran propios de Administracion Publica.

Este progresivo plan de estudios de 1958 fue sucedido por otro pensum atn
mas avanzado, cuya formulacion data de 1967. La reforma que produjo ei pensa
de 1958 obedecid al afén de otorgar un oficio concreto a la carrera de ciencias
politicas, cuyos egresados no tenian suficientes oportunidades de trabajo. Por su
parte, con el plan de 1967 se progresd en beneficio de los especialistas en
Administracion Publica.

CUADRO 44

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES UNAM
Licenciatura en Ciencias Pofiticas y Administracién Publica

Plan de Estudios 1967

Primer Semestre Segundo Semestre
Matematicas Estadistica |
Métodos y Técnicas de la Investigacion Social | | Métodos y Técnicas de la Investigacion Social Il
Gobierno y Politica del México Actual Teoria Econdmica |
Historia de la ideas Politicas y Sociales Derecho Constitucional
Tercer Semestre Cuarto Semestre
Ciencia Politica Derecho Administrativo
Desarrollo Econdmico y Social de México Estado Actual de la Ciencia Politica
Estadistica ll Politica Mundial Contemporénea
Teoria Econdmica I Teoria de la Administracion
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Quinto Semestre

Sexto Semestre

Matematicas Aplicadas

Administracion Municipal, Estatal y Federal
Historia del Pensamiento Paolitico en México
Finanzas Publicas

Qrganizacion y Métodos
Administracién de Personal
Computadoras y Programacion
Una materia optativa

Séptimo Semestre

Octavo Semestre

Investigacion de Operaciones

Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal

Dos matetias optativas

Administracién y Desarrollo Econdmico
Administracion Pdblica Comparada
Dos materias optativas

Noveno Semestre

Décimo Semestre

Seminaric de Pensadores Politicos
La Administracién Publica en México |
Dos materias optativas

La Administracion Publica en México Il
Seminario de Reforma Administrativa
Una optativa

FUENTE: Victor Flores Olea. "Guia del Estudiante de Ciencias Politicas y Administracion Publica®. México.
UNAM. 1967,

La transformacién fue significativa: una organizacion curricular semestral bajo
el patrén de cinco afios de estudio mediante 40 asignaturas, de las cuales 16
eran de la especialidad. Se inaugurd la modalidad de las materias optativas y
semi-optativas.

El plan 1967 habia tenido un poderoso impulso: la reforma administrativa
federal, que abrié las puertas a muchos de sus egresados. Hasta el momento
ningun plan de estudios habia conseguido mayor articulacién entre ensefianza y
formacion que el plan de estudios.

CUADRO 45
FACULTAD DE CIENCIAS POL{TICAS Y SOCIALES UNAM

Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Pablica
{Especialidad en Administracién Pablica) Plan 1971

Primer Semestre Segundo Semestre

Economia Il
Matematicas |l

Sociedad y Politica del México Actual
Ciencia Politica
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Economia | Introduccion a la Sociclogia

Matematicas | Derecho Constitucional
Meétades y Técnicas de la Investigacion Administrativa Introduccién al Pensamiente Administrative

Tercer Semestre Cuarto Semestre
Teoria de la Administracidn Publica | La Sociedad Politica Contempordnea
Organizacion y Métodos Teorla de ia Administracién Publica Il
Matemaéticas Aplicadas Administracion de Personal
Derecho Administraivo Teoria General de Sistemas

Estadistica

Quinto Semestre Sexto Semestre
Psicologia Social de fas Organizaciones Andlisis de |a Estructura Administrativa y el Proceso
Administracién Financiera Gubernamental
Sistemas de Informacicn Dos semioptativas {a escoger):
Investigacion de Operaciones | Teoria Presupuestaria

investigacién de Operagiones ||

Administracidn Piblica Comparada

Computaderas y Programacion
Una optativa

Séptimo Semestre Octavo Semestre
Administracion Federal Administracién para el Desarrollo
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion | Planificacidn para e! Desarrolio
Estatal Administracion Estatal y Municipal
Sistema Logistico Una optativa
Una oplativa

Noveno Semestre Décimo Semestre
Seminario de Tesis Seminaric de Tesis

FUENTE: Manuel Marquez Fuentes: "Guia del estudiante de Ciencias Politicas y Administracion Publica".
México. UNAM. 1972,

Por su parte, el plan 1971 seguia el prospecto de independencia curricular de
la especialidad en Administracién Publica, con referencia a las otras carreras del
plantel, incluyendo a las de ciencias politicas. La organizacion del pensa era
similar, por semestres y con cinco afios de curso. Con respecto a sus adelantos
curriculares, destaca la materia teoria de la Administracién Publica que sustituia
a una anterior, de perfil generalista: teoria de la administracion. En efla se
comenzaron a estudiar a los pensadores que, inherentes a la Administracion
Publica, contribuyeron a su desenvolvimiento como ciencia. Estos sustanciales
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progresos -que mucho evocan la idea original de una Licenciatura en Ciencias
Administrativas independiente formulada por Lucio Mendieta y Nufez, fueron
truncados cuando el plan 1971 fue sustituido por el de 1976, hoy vigente y muy
obsoleto.

CUADRO 46
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES UNAM

Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Pdblica
(Especialidad en Administracion Piblica)

Plan 1976 (vigente)

Formacion Basica Comin

Primer Semestre

Segundo Semestre

Historia Mundial Econémica y Social |
Formacién Social Mexicana |

Teoria Social |

Taller de Investigacidn y Redaccién
Economia Politica |

Historia Mundial Econdmica y Social |
Formacién Social Mexicana |l

Tecria Social Il

Metodologia |

Economia Politica Il

Especializacion por Carrera

Tercer Semestre

Cuarto Semestre

Historia Econdmica y Social lll
Formacion Social Mexicana 1l
Teoria Social !l

Metodologia Il

Economia Politica Il

Sistema Juridico del Estado Mexicano
Ciencia Politica

Teoria de la Administracidn Pdblica |
Matematicas

Teoria General de Sistemas

Quinto Semestre

Sexto Semestre

Sistema Politico Mexicano

Clases Sociales y Poder Politico
Teoria de la Administracién Publica Il
Probabilidad y Estadistica

Sistema Logistico

Politica y Administracién Publica

Administracion Federal, Estatal y Municipal

Finanzas Publicas
Sistemas de Informacién
Organizacion y Métodos
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Séptimo Semestre Octavo Semestre

Empresas Publicas . Cuatro materias optativas
Administracién del Personal Piblico
Teoria Presupuestaria

Planificacion y Desarrollo
Administracién de Proyectos

FUENTE: UNAM: "Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Plblica®. México. 1976.

Este plan de estudios retom¢ a la nocién de tronco comdn para todas las
carreras del plantel, asocidndolas curricularmente en tres semestres; pero cambié
la longitud cronoldgica de los cinco afios naturales, a $6lo cuatro cursados en ocho
semestres. El niimero de materias obligaterias se redujo a 36 y se establecié un
nimero variado de asignaturas optativas para ser agrupadas en el octavo
semestre, en forma de "menus” de mini-especializaciones configuradas por los
propios estudiantes. En la practica estas materias son adelantadas por los
alumnos, quienes asi abrevian de ocho a siete semestres su lapso de formacion
profesional y la transforman en algo mas proximo a una carrera corta, que a una
carrera universitaria. De estas 36 asignaturas, 13 son de Administracién Publica,
aproximadamente una tercera parte, en tanto que de las 76 oplativas sélo seis son
propias de la especialidad. Los "menus" no son viables para superespecializar a
los estudiantes de Administracion Publica.

El afdn de integrar curricularmente a un plantel signado por las Ciencias
Politicas y Sociales, resultd en perjuicio de la Licenciatura en Ciencias Politicas
y Administracién Publica, cuyas tendencias hacia la diferenciacion de campos
académicos y laborales fueron frenadas. Incluso la presentacion grafica de la
Licenciatura se muestra con un tronco y dos grandes ramas que se separan desde
el cuarto semestre. El plan de 1976 -en el cual participd el suscrito, como en el
de 1971- resultd contra lo previsto, en el retorno a una idea de integridad curricular
que ya no corresponde a las tendencias hacia la especializacion de la educacion
moderna.
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2. Los Tipos Curriculares: Variaciones sobre el mismo Tema

Los pensum de la FCPS constituyen lo que denominamos prototipos de planes
de estudio por su caracter de matriz curricular que directa e indirectamente, total
o parcialmente, han servido de molde primigenio para los demas planes de estudio
que les han sucedido. Tal como se observara en el examen que efectuaremos
ensequida, hay en éstos huellas firmes o tenues de los planes de 1976, 1971,
1967 y aun de 1958. Sin embargo, las tradiciones intelectuales a que nos hemos
referido paginas atras, han matizado los pensum y fraguado tres tipos curriculares
que significan, en breve, variaciones sobre el mismo tema y constituyen margenes
igualmente variables de 1a formacion del administrador publico necesario. El tipo
genuino esta integrado por aquellos curricula que se mantienen apegados a la
tradicion de las ciencias politicas y ante el cual se han desarrollado dos sensibles
variaciones inducidas por el ascendiente de las tradiciones contable y
administrativa privada, que han formado sus propios tipos curriculares.

Esta tipologia también estd matizada por la insercion de otras corrientes
intelectuales que influyen en las variaciones curriculares observables en algunas
carreras. Destaca el influjo de las ciencias juridicas cuando la carrera en
Administracién Publica se imparte dentro de un plantel donde hay una especialidad
en Derecho, y de la economia politica donde exista una carrera con esta factura
profesional. La influencia de cada tradicin es patente en cada caso, pero hay que
destacar que todas las carreras en Administracion Pablica, dependiendo de cada
tradicién, contienen asignaturas derivadas de la tradicion de ciencias politicas en
grado variable. Esta es, por consiguiente, una tradicién presente en todos los
planteles, a pesar de las variaciones curriculares mencionadas. Esto explica por
qué cuando disminuye la densidad curricular de las asignaturas gue llevan este
sello, se puede provocar que un plantel definido como de ciencias politicas,
posibilite el dominio de |a carrera por ia tradicidn contable; y a la inversa, que
siendo mayor la carga curricular de la tradicion de ciencias politicas, ésta
predomine sobre ia contable, inclusive tratandose de una Facultad de Contaduria
y Administracion.

Ademads de estas pertinentes consideraciones hay que anotar ofras mas que
determinan las modalidades de fa organizacidn curricular propiamente hablando,
asf como de su modo de operacidn y seriacion. Hemos explicado que una Unica
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carrera es acreditada bajo tres titulos profesionales diferentes, relativamente, y que
en el caso de la UAM las concentraciones en la especialidad de Administracion
Pdblica (y Administracién de Empresas Publicas) no las han consignado en el
titulo. Hay 22 planteles de la especialidad que imparten 22 modalidades
curriculares, cuya organizacion de cursos los podria suponer diferentes, y asi lo
serfan, de no contar con la presencia variable de la tradicién de ciencias politicas
con los tres titulos mencionados y un grupo de materias iguales, similares o
equivalentes, asi como compartir sustancialmente el mismo perfil profesional.
Dicho en otras palabras: la inexistencia gubernamental de un perfil profesional que
ayude a configurar la formacién deseable del administrador ptblico, autoriza a
cada institucion educativa, con el pleno derecho de libertad de catedra e
investigacion que le asiste, a delinear la ensefianza que considera debe cumplir
con los requisitos de la accion estatal.

Asi, hay planteles que consideran que la formacion de aquel profesional debe
efectuarse con base en un tronco comtn compartido con una o mas carreras de
ciencias politicas y sociales; algunas creen que con una carrera es suficiente, por
ejemplo, ciencia politica o sociologia, o también ciencias de la comunicacion o
relaciones internacionales; otras razonan que deben sertodas ellas. Hay escuelas
que estructuran este tronco con disciplinas diversas a las anteriores, como la
contabilidad, administracién privada, costos, mercadotecnia y similares, y juzgan
que es ésta, no otra, la mejor forma de organizar la formacion basica del
administrador pablico. Unas escuelas piensan en disciplinas tales como el derecho
y la economia politica, y configuran un tronco comun como prefacio a la carrera
en Administracién Publica con alguna de estas dos.

En algunos planes se juzga que el tronco comun es dispensable e innecesario,
formandose una carrera en Administracion Publica unitaria del primer al ultimo
semestre, en tanto que en algunos curriculum se cree que, ademas de un tronco
comin que se reputa necesario, es conveniente bifurcar a la Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracién Publica en una dupla de especialidades, en
tanto que ofras que no tienen tronco comin, también han implantado como
conveniente esta bifurcacion. Hay escuelas que conciben una preparacién minima,
pero suficiente, para el administrador publico, ofreciéndole solo tres de los 12
trimestres que integran el pensa, como en la UAM, o como también se ha hecho
en esta Universidad, se considera que un administrador de empresas publicas
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debe tener los mismos fundamentos econémicos y gerenciales de un
administrador de empresas privadas.

Finalmente, tratandose de entidades federativas de gran extension, la
organizacién curricular toma en cuenta principios territoriales de desconcentracion
que impactan en la organizacion curricular. Una universidad establece tres sedes,
pero s6lo en una se imparte integra la carrera y parcialmente en las otras dos; en
tanto que en otra entidad su universidad crea igual nimero de sedes pero la
carrera se cursa integra en las tres. Salvo estas dltimas consideraciones, que
estan mas alla de los fines de esta investigacion, todas las anteriores no pudieron
ser soslayadas en el momento de escoger la muestra curricular de examen que,
partiendo del universo de 22 curricula, se seleccionaron 12, ademas de las tres
de la UAM,

El analisis curricular intentara responder las siguientes preguntas: ;Dénde se
imparte la carrera? ;Qué contiene cada curricula? ;Cémo estan estructuradas?
¢ Cual es la secuencia cronoldgica y tematica de los cursos? Las respuestas a
estas cuestiones nos haran saber, con fines de diagndstico curricular, cudl es el
grado de idoneidad del plan de estudio del caso, en funcién de los requerimientos
de la accion estatal, evaluar su viabilidad actual y pronosticar su futuro previsible.

El examen de la configuracion curricular se efectuara, fundado en los siguientes
criterios:

a) Analisis comparativo de siete pares de curricula seleccionados con base a
caracteristicas distintivas de cada tipo -como ejemplar o individuo-, de cuyo
contraste se determinara la viabilidad del plan de estudios en funcién de la
formacién necesaria y factible del administrador publico;

b) Determinacion de los elementos curriculares basicos para alcanzar una cuota
minima de contenidos, para viabilizar aquella formacién deseable y factible,
e identificacion de los deficitanios curriculares mas sensibles;

¢) Deteccion del grado de variedad curricular por efecto de los ftitulos
profesionales otorgados en cada caso y funcidn de sesgo de 1a tradicion
intelectual imperante;

d) Evaluacion de la organizacion curricular con miras a la formacion profesional,
mediante la comparacion de las modalidades de agrupacion de materias,
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seriacion, tronco comun, concentraciones terminales, y nimero de materias
totales y por ciclo escolar.

Tratamos de contestar cuestiones como las siguientes: ;La formacion en
Administracion Publica debe hacerse por medio de un pensa unitario 0 estar
basada en un tronco coman; 0 con concentraciones terminales, o con el tronco y
con terminales?. ;Cual es el numero deseable de carreras asociadas con
Administracion Publica en un tronco comun, y si esta asociacion es conveniente?.
Considerando limites cronoldgicos, deseabilidad y viabilidad profesional y laboral,
¢ Cual formacion basica es la requerida: la de ciencias politicas u otra?. ;Debe
formarse primero a un administrador general para luego, sobre su base, preparar
a un administrador publico?. ;Las ciencias politicas y la Administracién Publica
deben estar juntas o separadas dentro de una licenciatura?; de estar separadas,
¢ Desde qué semestre?; de estar juntas, ;Hasta qué semestre y en qué grado?.
¢ Cuales son las ciencias asociables con optimidad: las politicas y sociales, o las
contables y las administrativas privadas, o las juridicas y econémicas?; ;Pueden
combinarse estos géneros, hasta cuanto y con qué beneficio?. ;Cuando deben
comenzarse a ensefiar materias propiamente de Administracion Puablica: a partir
del primer semestre, del tercero o después?. ;Tiene la Ciencia de la
Administracion Publica la mayoria de edad como ciencia social para ser una
disciplina basica, ensefiada a parir de los dos primeros semestres, y ser
fundamental inclusive para otras carreras como sociologia y ciencia politica, o
economia?. ; Puede la Administracion Publica enriquecer contenidos tematicos de
pensum de contaduria y administracion?.

Estas trascendentales preguntas seran respondidas en las paginas siguientes.
A. Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica

Comenzamos el examen de la configuracién de los tipos curriculares
comparando dos planes de estudio encabezados por titulos invertidos, para
visualizar si esta situacién obedece a las cargas curriculares preferentes en

Ciencias Politicas 0 en Administracion Publica. La muestra la forman Nuevo Ledn
y Chihuahua.
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CUADRO 47

LICENCIATURA EN CIENCIAS POLiTIPAS Y ADMINISTRACION Pl:{BLICAILlCENCIATURA EN
ADMINISTRACION PUBLICA Y CIENCIA POLITICA

Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Piblica

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

PLAN DE ESTUDIOS 1983-1981 (10 s)

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Universidad Auténoma de Chihuahua

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE (9 s)

NIVEL BASICO

TRONCO COMUN CON CIENCIA POLITICA

Primer Semestre

Metodologia de las Ciencias Sociales
Taller de Lectura y Redaccion
Introduccion a las Ciencias Politicas
Introduccidn a las Ciencias Administrativas

Metodelogia |

Matematicas !

Introduccion al Estudio det Derecho
Psicologia General

Antropologia

Historia de las Doctrinas Politicas

Teoria General de la Administracién Publica
Matematicas Il

Teoria Econdmica |

Matematicas 1 Teoria Social |
Teoria General del Derecho y del Estado

Segundo Semestre
Sociclogia Teoria Social Il

Economia Politica |

Estadistica |
Teoria del Estado

Tercer Semestre

Sociclogia Urbana

Historia de las Doctrinas Politicas
Qrganizacion y Métodos
Probabilidad y Estadistica |
Teoria Econdmica Il

Derecho Constitucional

Estadistica Il

Teoria Econdmica Il
Economia Politica |l
Derecho Constitucional
Formacién Social Mexicana |
Metedologia i

ESPECIALIZACION EN ADMINISTRACION
PUBLICA (O CIENCIA POLITICA)
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Cuarto Sem

estre

Psicologia Social

Ciencias Politicas

Administracién de Recursos Humanos |
Contabilidad General

Probabilidad y Estadistica Il

Politicas Econdmicas

Derecho Administrativo |

Historia de las Teorias Politicas
Derecho Administrativo
Matemadticas Il

Formacion Social Mexicana |l
Teoria General de Sistemas

Quinto Sem

estre

Teoria de la Comunicacion Social

Teorfa General de los Partidos Politicos
Histaria de la Administracién Publica en México
Administracion de Recursos Humanos I
Analisis de Estados Financieros

Economia Politica

Derecho Administrativo

Investigacion de Operaciones
Ciencia Politica

Teoria y Proceso Administrativo
Computacion

Contabiiidad

Sexio Semestre

Teoria General de los Grupos de Presion
Opinién Publica y Propaganda Politica
Administracion Estatal y Municipal
Finanzas Publicas |

Desarrollo Econémico y Regional
Legislacion Electoral

Toma de Decisiones
Administracién Publica |
Crganizacién y Métodos
Informatica

Sistema Politico Mexicano

Séptimo Semestre

Teoria del Gobierno

Historia Politica de México
Teoria General de Sistemas
Presupuestos Publicos
Planificacidn Econdmica y Social
Finanzas Publicas Il

Una optativa

NIVEL DE ESPECIALIZACION:
ANALISTA ADMINISTRATIVO
(o Analista Politico)

Finanzas Publicas
Administracién Publica Il

Publico
Taller de Investigacion |
Partidos Politicos

Administracién de Personal en el Sector
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Octavo Semestre

Problemas Econémicos y Sociales de México Formulacién y Evaluacién de Proyectos |
Evaluacidn de Proyectos de Inversién Planificacidn para el Desarrollo

Logistica Taller de Investigacién |l

Empresas Publicas | Administracién Publica Estatal y Municipal
Desarrolio Organizacional Geopolitica

Administracién Pablica Comparada

Noveno Semestre

Auditoria y Evaluacion Administrativa Empresas Publicas

Teoria de las Decisiones Formuiacién y Evaluacién de Proyectos Ii
Empresas Plblicas I! Presupuestos Ptblicos

Seminario de Reforma Administrativa Dos optativas

Seminario de Investigaciones Administrativas

Décimo Semestre

Seminario de Tesis {cuatro cursos)

FUENTES: Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Publica. "Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracién PUblica®. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. Monterrey. 1990, Facultad de Ciencias
Politicas y Administracidn Piblica. *Plan de Estudio de fa Carrera en Administracién Piblica y Ciencia
Politica®. Universidad Autdnoma de Chihuahua. 1990,

Aqui tenemos sendos planes de estudios que, como advertimos, estan
encabezados por un titulo donde sus dos especializaciones ocupan lugares
diversos. Examinemos primero el pensa de Nuevo Ledn vigente hasta 1991, con
su Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica. El curricula estaba
adecuadamente planteado y articulado, en lo general, en la seriacién y sucesion
de las materias en las dos especialidades y en sus dreas tematicas: politica,
administrativa, econémica-matematica, juridica y social. El rea basica lograba que
el estudiante comenzara la especialidad en Administracién Publica desde el
principio, cursandola con otras materias de ciencias sociales, no ubicando a éstas
como precondicion necesaria, y sin la mediacién de troncos comunes. El plan de
estudios de Chihuahua es similar al de Nuevo Ledn, ambos son tipicos
representantes de la tradicion de ciencias politicas. La Licenciatura en
Administracién Publica y Ciencia Politica propende a enfatizar a la primera, pero
el nimero de materias muestra algo diferente, pues de las 50 asignaturas que
contiene el pensum, solo 12 corresponden a Administracidn Publica; es decir, son
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menos que en Nuevo Ledn, donde no se hace el énfasis mencionado. Aqui, como
reza un canon matematico, el orden de los factores no altera el producto y al final
de cuentas el titulo representa sustancialmente el mismo curricula e idéntico perfil
profesional que en Nuevo Leon.

Las diferencias entre Nuevo Ledn y Chihuahua hay que buscarlas en la
organizacion del pensa. Ambos curricula contienen un grupo de materias comunes
para sus respectivas licenciaturas, pero su funcion no es idéntica. En Nuevo Ledn
el nivel basico constituyé una prolongada columna vertebral de siete semestres
que integran la enseftanza unitaria en politica y Administracion Publica, antes de
la configuracion de dos terminales optativas a partir del octavo, hacia una u otra
especialidad que comprenden cuatro semestres. En Chihuahua existe un tronco
comun que culmina en el tercer semestre, de modo que no configura terminales
optativas, sino especializaciones integrales con cursos privativos para cada cual
y que suman seis semestres.

Lo que mas llama la atencion es la estrategia curricular de cada plantel para
lograr el mismo objetivo: la formacion de un profesional en Administracion Publica.
Ambos pensa cuentan con 50 materias -Nuevo Ledn dedicé cuatro mas a la
elaboracion de tesis-, pero el arreglo que muestran es diverso, a pesar de la
similitud de las asignaturas. En los dos planes de estudio se ensefia derecho,
ciencia politica, sociologia, estadistica, matematicas y metodologia, y durante los
primeros semestres los paralelos entre las materias es marcado. Pero a partir del
cuarto semestre, la estrategia varia sensiblemente, de modo que en un plantel se
piensa que la materia de organizacion y métodos debe ensefiarse en el tercer
semestre y el otro, en el sexto. Del mismo medo, en Nuevo Ledn las ciencias
politicas se estudiaban del primer al cuarto semestre, en tanto que en Chihuahua
en el cuarto y quinto. Finaimente, en Nuevo Ledn razonaban que la Administracion
Publica debe ser impartida desde el primer semestre, en tanto que en Chihuahua
debe ser en el sexto. La seriacion y agrupacion de materias es arbitraria, pues
cada plantel la organizé de manera tan diversa como producto de ia libertad
académica que gozan sus universidades, que se antoja necesario y deseable un
acuerdo no sblo de elementos basicos de un curricula, sino también de su
seriacion y agrupacion.
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Hay que destacar que en ambos planes de estudio existe escasez de
referencia contextual inmediata a sus respectivas entidades federativas, cuestion
que, quiza, parta de la sabida debilidad de! federalismo mexicano y de la
preponderancia del Gobierno federal. Sin embargo, los gobiernos local y municipal
son los que ofrecen el campo laboral inmediato, que estas carreras no deben
desconsiderar. En suma: ambos planes estan adecuadamente formulados, salvo
los problemas de seriacidn y el deficitario de referencia a la realidad local, ademas
de los otros sefalados.

Lo comentado con relacion a la ensefianza de la especialidad en Nuevo Ledn,
en lo referente al pian de estudios examinado, se puede corroborar también en el
curricula actual, vigente a partir de 1991, principalmente porque su trazo refuerza
la tradicién de las ciencias politicas.® Desde varios aspectos, el nuevo pensum
se asemeja mucho a los planes de estudios vigentes en la Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM en 1958 y 1967, principalmente porque
se ha puesto un gran acento en la ensefianza de materias politicas. Asi, salvo el
gran contraste que existe entre una materia sobre administracién (a secas), del
primer semestre, y otra de teoria de ia administracion publica, en el segundo, este
acento es muy visible.

Hay que destacar dos aspectos en el nuevo plan de estudios: el primero,
consiste en que se conservan las lineas generales del curricula anterior, por
ejemplo, los 10 semestres y su enorme nimero de materias, ahora 60 en total; asi
como algunas asignaturas, la mencionada de teoria de la administracion publica,
ademas de matematicas, teorias econdmicas, derecho administrativo, finanzas
publicas, planificacion econdmica y auditoria administrativa. En segundo lugar,
destaca la gran cantidad de innovaciones introducidas en los cursos, pues ahora
se ensefa comunicacion oral, administracion publica regional, geopolitica,
derechos humanos, historia del arte, andlisis de textos, metodologia de la ciencia

% Jests Bonilla. “Andlisis curricular de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién
Pdblica, de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn". Maria Leticia Lopez Jiménez. "Nuevo Plan de
estudios de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracién PUblica, de la Universidad Auténoma
de Nuevo Leén". Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica. Encuentro nacional
con Universidades para la evaluacion de las carreras en Ciencias Politicas y Administracion Publica.
México. Memaria de la reunién. 1991, Cuatro tomas. Tomo |, pp. 85-88 y 105-113.
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politica, medios de comunicacion, gremios y sindicatos, seminario de analisis
politico, seminario de andlisis econdmico, legislacidn electoral y municipal, y
propaganda politica, entre otras. Materias muy similares, tal como lo advertimos,
se ensefaron hace muchos afios en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales.

B. Licenciatura en Administracion Publica

Un problema central es ia diferencia curricular esperable, cuando existen titulos
diversos: Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica; y Licenciado
en Administracion Publica.

CUADRO 48

LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA/LICENCIATURA
EN ADMINISTRACION PUBLICA

Escuela Superior de Ciencias Centro de Estudios

Politicas y Administracién Publica
Universidad Auténoma de Campeche

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE (8 s)

Internacionales
El Colegio de México

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE (8B s)

Primer Semestre

Historia Mundial Econdmica y Social f
Formacién Social Mexicana |
Economia Paolitica |

Taller de Investigacion y Redaccion
Teoria Social |

Historia del México Independiente
Matematicas |

Técnicas de Estudio

Espariol Tedrico-Practico

Economia Politica |l

Segundo Semesire
Historia Mundial Econdmica y Social Il Matematicas il
Formacién Social Mexicana Il Geografia Econdmica
Teoria Social i Estadistica
Metedologia | Derecho Constitucional
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Tercer Semestre

Historia Mundial Econémica y Social |li Historia Contemporanea

Formacion Social Mexicana |l Introduccion a las Ciencias Sociales
Teoria Social lil Economia |

Metodologia |1 Introduccion a la Ciencia Politica

Econeomia Politica |l

Cuarto Semestre
Sistema Juridico del Estado de Mexicano Teoria de la Administracion Pdblica |
Ciencia Politica Derecho Administrativo y Tributario
Teoria de la Administracién Publica | Economia Ii
Matematicas Informatica

Teoria General de Sistemas

Quinto Semestre

Sistema Politico Mexicano Historia de las Ideas Politicas
Clases Sociales y Poder Politico Economia Mexicana

Teoria de fa Administracion Publica Il Administracién Federal |
Probabilidad y Estadistica Sistemas Contables

Sisterna Logislico

Sexto Semestre

Politica y Administracidn Publica Teorfa de la Administracién Publica Il
Administracién Federal, Estatal y Municipal Administracién Federal Il
Finanzas Publicas Presupuestacion Publica
Sistemas de Informacicon Gobierno y Proceso Politico en México
Organizacién y Métodos Derecho Laboral

Séptimo Semestre
Empresas Publicas Finanzas Publicas
Administracién del Personal Publico Recursos Humanos, Materiales y Servicios
Teoria Presupuestaria Administracion Pdblica Comparada
Planificacion y Desarrolio Administracién Estatal y Municipal |

Administracion de Proyectos
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Octavo Semestre

Derecho Administrativo Planificacién y Desarrolio
Contabilidad Administrativa para la Toma de Decisiones | Administracién Piblica Comparada II
Derecho Constitucional Seminario de Tesis.

Analisis de la Economia Mexicana

Idioma.

FUENTE: Escuela Superior de Ciencias Politicas y Administracién Publica. "Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion Publica®. Universidad Auténoma de Campeche. Sin afo. Centro de Estudios {nternacionales.
*Licenciatura en Administracion Plblica®. El Colegio de México. 1990.

Ante nosotros tenemos dos curricula muy similares, a pesar de su variacion de
titulo. Ambos comprenden cuatro afios naturales organizados semestralmente.
Hay que decir que el plan Campeche es idéntico al de la FCPS, salvo el octavo
semestre, que afiade materias obligatorias en contraste a las optativas de esta
Facultad y cuyo plan prototipo es el de 1976. Contiene 40 materias incluyendo al
seminario de tesis, de las cuales 13 son de Administracién Publica. El Colmex se
habia propuesto disefar una alternativa a los planes existentes de la carrera, pero
curricularmente no lo ha sido. Su novedad es el sistema de trabajo con una
matricula reducida y bajo estricta seleccion, con exigencia de tiempo completo y
becas. Otra innovacidn es el aho de preparacion que subsana las deficiencias de
los alumnos y les dota de conocimientos basicos en ciencias sociales. El curricula
contiene 32 asignaturas, de las cuales poco menos de la mitad son de
Administracion Publica, lo cual constituye un sustancioso beneficio ante planes de
estudio que recargan la dosis en asignaturas de indole diversa, no tanto en las
que son propias de la Administracién Publica.

De esta comparacion, es de notarse que la diferenciacion de titulos no tiene,
de hecho, una significacion decisiva en la configuracion curricular, ni en el perfil
profesional de los planes de estudio de Campeche y El Colegio de México, cuya
similitud fue sefialada. La causa es el apego de ambas instituciones a la tradicidn
de las ciencias politicas. Finalmente, no debemos soslayar la evidencia del
caracter arbitrario de la seriacion de materias en ambos planteles, de modo
idéntico a los dos anteriores, que nos hacen pensar nuevamente en el uso pleno
de la libertad de cada plantel para determinar el método tematico y cronoldgico,
acerca de como se debe formar a un administrador publico, pero sin convenir
acuerdos de seriacion.
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En 1991 se presenté un proyecto de reforma del plan de estudios en
Campeche, el que a grandes rasgos se conserva en el esquema del curricula
analizado.” El proyecto partio de un andlisis y diagnéstico del plan que estaba
vigente, destacandose, entre otros elementos, el estado de la distribucion
porcentual de las materias, dentro del cual las relativas a Administracion Publica
significaban un 31%, ante el 30.4% de las asignaturas formativas. Ademas de
considerarse necesaria una revision de la distribucién de las primeras materias,
se considerd conveniente |a conservacion de algunas y la incorporacion de otras
nuevas. Con respecto a las materias referentes a las ciencias politicas, apenas
representadas en un 7.7%, se juzgd necesario el realizarse una revisién de fondo.
La propuesta del nuevo curricula fortalecié el grupo de catedras de ciencias
politicas, cuyo porcentaje se elevd al 17.39%, pero inexplicablemente las relativas
a la Administracion Publica disminuy6 a 21.73. Como lo advertimos, en general,
el proyecto se basa en el plan de estudios que estaba vigente, de modo que se
conservaron los ocho semestres y buena cantidad de materias, principalmente en
los cuatro primeros semestres. El nuevo curricula contempla dos cursos de ciencia
politica, uno de estado actual de la ciencia politica, uno mas de politicas publicas,
y dos talleres de analisis de coyuntura, ademas de otras materias.

C. Licenciatura en Administracion Pubfica con Influencia Contable

Ahora vamos a examinar, por comparacion, las diferencias esperables bajo
sendos titulos profesionales: Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion
Publica, y Licenciado en Administracion Publica cuando uno de los casos esta
cobijado bajo la tradicidn contable.

% Gerardo Mixcoatl, "Consideraciones sobre ef programa de estudios de la Carrera de Ciencias
Politicas y Administracién Publica, en Campeche®, Ibid, toma |, pp.187-192,
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CUADRO 49

LICENCIATURA CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA/LICENCIATURA EN ADMINISTRACION
PUBLICA CON INFLUENCIA DE LA TRADICION CONTABLE

Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Publica Facuyltad de Comercio y Administracién
Universidad Autonoma del Estado de México Universidad Auténoma de San Luis Potosf

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE (9 s)

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE (10 s)

Primer Semestre

Metodologia de las Ciencias Sociales | Matematicas |
Historia de las Ideas Politicas | Contabilidad !
Matematicas Administracion |
Economia Politica Derecha |
Sociedad y Estado en México | Humanistica !
Segundo Semesire

Metedologia de las Ciencias Sociales I Centabilidad I
Historia de las Ideas Politicas Il Administracién Il
Probabilidad v Estadistica Descriptiva Matematicas |l
Critica de la Economia Politica Derecho Il
Sociedad y Estado en México |1 Humanistica |l

Tercer Semestre

Metologia de las Ciencias Sociales Il
Historia de las Ideas Politicas !l
Inferencia Estadistica

Teoria Econémica

Sociedad y Estado en México Il

Economia |

Contabifidad 1l

Mateméticas Il

Derecho Il

Estadistica |

Metodologia de la Investigacion

Cuarto Semestre

Ciencia Politica

Andlisis de Sistemas

Sociedad Politica Moderna

Derecho Constitucional del Estado Mexicano

Teoria de ia Administracidn y Organizacion Administrativa | Estadistica Il

Economia Il

Costos |

Derecho Administrativo
Derecho det Trabajo
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Quinto Semestre

Teoria de la Administracion Pdblica
Matematicas Financieras

Sociedad Politica Contempordnea |

Sisterna Juridico de la Administracion Publica
Sistema Politico Mexicang

Administracion Pablica
Economia llI

Costos ||

Administracion de Personal
Estadistica (Il

Sexto Semestre

Taller de Investigacién |

Problemas Acluales de la Ciencia Politica y la
Administracidn Publica

Sociedad Politica Contemporénea Il

Administracién Federal y Estatal

Planeacion y Presupuestacion Administrativa

Administracion Publica Mexicana
Contabilidad Gubemamental
Computacidn |

Comportamiento Organizacional
Analisis Cuantitativo |

Séptimo Semestre

Taller de Investigacion ||

Planificacion y Modelos de Crecimiente Econdmico
Administracién y Economia del Sector Paraestatal
Finanzas Publicas

Administracion Paraestatal
Finanzas Publicas Il
Computacion 1l
Organizacion y Métodas
Andlisis Cuantitativo l

Octavo Semestre

Taller de Investigacion I

Planificacion y Modelos de Crecimiento Econdmico
Administracién Municipal

Administracion de Personal

Finanzas Publicas Il
Proyecto de Inversion
Mercadotecnia
Relaciones Publicas
Ciencias Politicas

Noveno Semestre

Seminario de Tesis

Planificacion Regional

Administracién Publica del Estado de México
Administracién de Proyectos

Evaluacidn Social y de Proyectos
Planificacidn del Sector Pdblico
Mercadotecnia Social
Presupuesto por Programas
Andlisis Socio-Politico
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Décimo Semestre

Palitica Econdmica
Administracion Estatal y Municipal
Programacién y Control Publico
Desarrollo de la Comunidad
Sisterna Poelitico Mexicano

FUENTES: Facultad de Giencias Politicas y Administracion Plblica. "Plan de estudios®. Plan de Desarrollo 1985-1990.
Toluca, Universidad Auténoma del Estado de México. 1985. Facultad de Contaduria y Administracion. "Licenciatura en
Administracién Pablica*. Universidad de San Luis Potosl. 1988.

Ambos curricula muestran contrastes inocultables. Examinemos primero el de
la Universidad del Estado de México: su plan de estudios denota un balance
adecuado dentro de su concepto de ciencias politicas y Administracion Publica. Se
cursa en cuatro afios y medio, organizados cronolégicamente en nueve semestres,
dentro de los que se reparten 42 materias, de las cuales 12 son de Administracion
Publica; es decir la cuarta parte de la pensa. La gran novedad es una asignatura
sobre la Administracién Publica en el Estado de México.

San Luis Potosi representa el caso tipico de una carrera de Administracion
Pdblica dentro de una Facultad de Contaduria y Administracién, en contraste a
aquellas otras independientes o situadas en Facultades de Ciencias Politicas. Los
cuatro primeros semestres son un largo recorrido por asignaturas propias de una
Facultad contable, con tres cursos de contabilidad, dos de administracién privada,
tres de matematicas y tres de economia. El estudio de la Administracion Publica
se inicia hasta el quinto semestre, a partir del cual las asignaturas de la
especialidad siguen entremezclandose con otras de administracion privada y
contabilidad, tales como costos {dos cursos), mercadotecnia, proyectos de
inversion, ademds de dos materias sobre analisis cuantitativo. De ciencias politicas
y sociales sélo se incluy la materia de ciencia politica.

En San Luis Potosi existe una demasia de materias y pocas de ellas son
relativas al estudio del Estado (sector publico) y la Administracion Publica
mexicana (y universal}, ademds de una raquitica formacion cientifica y
metodoldgica. Estos constituyen deficitarios evidentes con miras, no digamos al
administrador publico necesario y factible, sino a un administrador publico
minimamente preparado en una universidad para desempefarse como tal. El

161



pensa esta integrado por 54 materias, de las cuales solamente 13 son de
Administracion Publica (la quinta parte) y no hay referencias contextuales al
Estado de San Luis Potosi. El curricula San Luis Potosi concibe que, para
preparar a un administrador publico, primero hay que capacitarlo como
administrador privado, vision cietamente distinta a la de ciencias politicas, que
juzgan que como prélogo de su preparacion son necesarias las ciencias sociales,
toda vez que ¢l planteamiento curricular potosino dista de la deseabilidad a la que
aspira la formacién del administrador piblico necesario.

Estas aseveraciones han sido confirmadas en una ponencia sustentada en
1991, en la que se hace referencia a un programa de evaluacion curricular de la
carrera de Administracion Piblica en San Luis Potosi.* Efectivamente, el sesgo
técnico es tan elevado, que las materias instrumentales cubren el 55% de las
asignaturas, en tanto que las materias basicas representan el 21% y las formativas
el 24. Otra clasificacion presentada en la ponencia muestra, todavia mejor, el
sesgo curricular en San Luis Potosi: el 7% son asignaturas de ciencias politicas,
el 20% de Administracién Publica y el 64% de contador publico y administrador
privado. Las consecuencias en la matricula escolar evidencian el deterioro de la
Carrera: 1981 y 1991 se inscribieron 316 estudiantes, de los cuales desertaron
142; es decir, poco menos del 50% del total. Particularmente en 1991, se habian
inscrito 143 alumnos, de los cuales 64 habian abandonado los estudios. Por
cuanto a la cuota de egresion estudiantil, de las seis generaciones formadas en
la licenciatura, integrada por 95 egresados, unicamente 35 se habian titulado.

No es extrafio que el ponente de la citada disertacion, a cuyo cargo se hayaba
la carrera, criticara el curricula como rigido y demasiado extenso; que la
orientacion de la formacién del administrador publico estuviera orientada por la
contabilidad y la administracion privada, y que era exagerada la dilacion de tres
semestres para acercar al alumno a los estudios en la especialidad en
Administracién Publica.

% José Santos Zavala, “Formacin de Administradores Pablicos en San Luis Potosi". Ibid, tomo
|, pp.118-130.
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Una situacién aun mas dramatica vive la Carrera de Administracién Publica de
la Facultad de Contaduria y Administracion, en la Universidad Auténoma de
Morelos. Como en San Luis Potosi, su ubicacion dentro de un plantel dominado
por la ensefanza de la contabilidad y administracion privada, ha surtido efectos
perniciosos en la formacidn de administradores publicos, tal como se constata en
otra ponencia, también expuesta en 1991.% Nacida en 1981, esta carrera parece
haber llegado a su punto de término en Morelos, pues en 1986 se realizd la
penuftima inscripcion de estudiantes, cuyo nimero fue de nueve alumnos; hasta
agosto de 1991 se inscribieron cinco mas. Asi, luego de poco mas de 10 afios, se
esta formando la decimoprimera y ultima generacion de Licenciados en
Administracion Publica. El saldo de formacion en la especialidad es de 136
egresados, de los cuales se titularon 38. Las causas de semejante y lastimera
situacion, en el entender de los ponentes, docentes activos de la Facultad, son el
desinterés de algunas autoridades universitarias, la formacién inadecuada de
muchos profesores, la precariedad bibliografica, la limitacion de vinculos con el
mercado laboral gubernamental del Estado de Morelos y el sesgo de la ensefianza
de la Administracidn Publica por medio de la administracién privada.

D. La carrera en Administracion Publica con Influencia de otras Tradiciones

Toca su turno a la carrera en Administracién Publica a partir del peso de
tradiciones distintas a las antes consideradas. En primer lugar, nos referimos a la
carrera en Administracion Publica cuando se le sitla como un ramal de fa
administracion considerada como género; en segundo lugar, a su asociacién con
las discipfinas juridicas. La muestra paritaria seleccionada incluye a Guadalajara
e Hidalgo. En este caso, la seleccion de la Universidad de Hidalgo obedece,
ademas de otras razones, a que su titulo de Licenciado en Administracién Publica
pudiera estar matizado por su asociacion con la carrera de Derecho, lo cual
supone la injerencia de otra tradicion. No obstante, a través del analisis de ambos
casos descubriremos como, a pesar de las tradiciones y las disciplinas imperantes,
permanece un significado comun del administrador publico.

% Carlos Pastrana Gémez y Victor Manuel Comsille. "Evaluacion de fa carrera de Licenciado en
Administracién Publica en la Universidad Autonoma de Morelos". Ibid, tomo |, pp. 118-130.
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CUADRO 50

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA
CON INFLUENCIA DE OTRAS TRADICIONES

Instituto de Ciencias Sociales
Universidad Autdnoma de Hidalgo

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE (9 s)

Facuitad de Administracién
Universidad de Guadalajara

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE (10 s)

Economia Politica
Metodologia de la Ensefianza

Primer Semestre
Administracién Pdblica | Economia |
Historia del Derecho Matematicas

introduccion al Estudio de! Derecho
Sociologia de la Administracion

Teoria Sccial Metodologia de la Investigacion
Administracién |
Segundo Semestre
Administracién Pblica 1l Contabilidad |
Teoria del Estado Matemdticas [l
Microeconomia Derecho Constitucional
Estadistica | Psicologia
Sociologia General Comunicaciones
Administracién il
Eccnomia |l

Tercer Semestre

Seminario de Estudios Administrativos

Dereche Constitucional

Macroeconomia

Estadistica Il

Seminario sobre Problemas Politicos y Econdmicos
de México

Relaciones Laborales |
Recursos Humanoes |

Teoria General de Sistemas |
Matematicas Il

Contabilidad Il

Relaciones Publicas
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Cuarto Semesire

Organizacion y Métodos
Derecho Administrativo
Sistema Politico Mexicano
Matematicas Aplicadas

Organizacion y Métodos
Derecho Administrativo
Matematicas [V

Teoria General de Sistemas ||
Teoria de fos Costos
Recursos Humanos ||

Quinto Semestre

Administracién de Personal
Administracion Federal

Sociedad Politica Contempordnea
Investigacion de Operaciones

Ciencias Politicas

Teoria del Estado !

Teoria de la Administracion Publica |
Logistica

Finanzas Publicas

Economia Peolitica

Sexto Semestre

Sistema Logistico

Administracion Estatal
Administracién Publica Comparada
Teorfa General de Sistemas

Sistema Politico Mexicanc

Teoria de la Administracién Publica I
Teoria del Estado Il

Teoria Presupuestal

Investigacién de Operaciones

Séptimo Semestre

Psicologia Social de fas Organizaciones
Administracién Municipal

Finanzas Publicas

Sistemas de Informacién

Informatica

Administracién Estatal y Municipal |
Derecho Fiscal

Administracion Federal |
Administracién de Proyeclos |

Octavo Sem

estre

Administracioén de Proyectos
Empresas Publicas
Presupuesto Publico
Informatica

Administracién de Proyectos |
Informatica |l

Administracion Federal Il
Comercio Exterior
Demografia

Administracidn Estatal y Municipal 11
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Noveno Semestre

Administracién y Desarrollo Organismos Descentralizados y Empresas de
Planificacion y Desarrollo Participacion Estatal |

Seminario de Tesis Patrimonio Publico |

Una optativa Seminartio de Reforma Administrativa |

Administracién Publica Comparada
Andlisis Historico de México

Décimo Semestre

Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal Il

Seminario de Tesis

Patrimonio Publico It

Contabilidad Gubemamental

Seminario de Reforma Administrativa Il

FUENTES: Instituto de Ciencias Sociales. 'Plan de Estudios de Ia Licenciatura en Administracion Publica”.
Universidad Auténoma de Hidalge. Pachuca. Facultad de Administracién. Sin afio. "Licenciatura en
Administracion Publica®. Universidad de Guadalajara. Sin afio .

Hidalgo tiene una de las dos carreras de Administracion Puablica que comparte
un piantel con la Licenciatura en Derecho, con la cual estd asociada en un tronco
comun. El convivir con la carrera juridica debiera suponer la ascendencia del
derecho, pero no es asi, como lo prueba la existencia de solo tres cursos juridicos
en el pensum. Su ubicacién actual es fructifera, como puede notarse, pues la
tradicion de ciencias politicas se mantiene con pleno vigor, en contraste de las
carreras de Administracién Publica que estan situadas en Facultades de
Contaduria y Administracion. El curricula consta de 36 materias, de las cuales 19
son de Administracion Publica; es decir, representan fa mitad del pensa, lo que
constituye el caso de uno de los planes de estudios mejor dotados con asignaturas
de la especialidad. La carrera se cursa en cuatro afios y medio, bajo un esquema
de nueve semestres.

En cuanto a la Universidad de Guadalajara, encontramos que su curricula es

una curiosa mezcla de tradicién de administracion privada con la propia de las
ciencias politicas. Comparte los cuatro primeros semestres con administracion de
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empresas, dominando la ténica que ésta imprime, pero con el aftadido estratégico
de derecho y psicologia. Prevalecen las catedras de contabilidad y matematicas
en estos semestres y hay dos cursos de administracion que probablemente se
refieran a la administracién privada. A partir del quinto semestre se fortalecen las
ciencias politicas y sociales, asi como las materias de Administracién Pablica, con
dos asignaturas sobre teoria de la administracion publica. El resto del curriculum
es muy parecido a los de las Licenciaturas de Administracion Publica con tradicion
en ciencias politicas, como El Colegio de México, por ejemplo. Hay dos materias
novedosas: demografia y patrimonio publico {1 y il). El plan de estudios consta de
56 asignaturas, una de las néminas de cursos mas nutridas de México, de las
cuales solamente 16 corresponden a Administracion Publica y una se refiere a
temas municipales y estatales. En su plan de estudios existe una yuxtaposicion de
tradiciones, que se intenta resolver, palidndola con un nimero crecido de materias.

Hidalgo muestra un plan de estudios viable, directo y balanceado, en tanto que
Guadalajara no logra resolver la antinomia de la formacion dual administrador
privado-administrador publico, que se inspira en su pensum. Como en el caso de
las Facultades de Contaduria y Administracion, en Guadalajara se da un largo
rodeo por la administracin de empresas, para llegar a lo que se presume
constituye el perfil del administrador publico. Comparando ambos casos, el
administrador publico necesario y factible es mas viable en Hidalgo, pues en
Guadalajara, a pesar de tener las materias adecuadas para formarlo, bajo la
mixtura explicada confunde dos formaciones profesionales incompatibles.

3. Los Planes de Estudio A-tipicos

Es explicable, si no siempre justificable, que el ascendiente de una tradicion
intelectual imprima un fuerte infiujo sobre el disefio de un plan de estudios y lo
desvie del objeto primordial: formar a un administrador publico de conformidad con
los requerimientos de la accién estatal, tal como no se logra en las Facuitades de
Comercio y Administracion, y las Escuelas de Administracion. Pero resulta
incomprensible que ocurra una evasion del perfil necesario del administrador
publico, tratandose de Escuelas de Ciencias Politicas. En contraste, es
comprensible que en un plantel de Contaduria y Administracién estuviera
comenzando a predominar la tradicion de ciencias polticas, hoy en dia un
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esfuerzo desafortunadamente cancelado. Aqui trataremos casos que, en funcion
de la tradicion intelectual imperante, constituyen situaciones a-tipicas de curricula

profesional: Colima y Tamaulipas.

CUADRO 51

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA: PLANES DE ESTUDIOS A-TiPICOS

Escuela de Ciencias Politicas
y Sociales
Universidad de Colima

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE (9 s)

Facultad de Comercio y Administracién
Sede Ciudad Victoria
Universidad Auténoma de Tamaulipas

ULTIMO PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE (9 s)

Derecho Mercantil
Cdlculo Mercantil
Metodologia de las Ciencias Sociales

Primer Semestre

Administracion 1 Administracién General
Contabilidad | Historia de las Ideas Politicas y Sociales |
Derecho Civil Métodos y Técnicas de la Investigacién
Matematicas Financieras Administrativa |
Teoria Social Economia |

Matemdticas |

Elementos de Derecho

Segundo Semestre

Administracién I! Administracidn Publica |
Contabilidad !l Historia de las Ideas Politicas y Sociales Il

Métodos y Técnicas de la Investigacion
Administrativa Il

Derecho Constitucional

Economia Il

Matematicas (1
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Tercer Semestre

Contabilidad lil

Administracion de Recursos Humanos |
Macroeconomia |

Derecho Mercantil [l

Mercadotecnia |

Estadistica |

Estadistica

Administracién Piblica !l

Derecho Administrativo
Organizacion y Métodos

Ciencias Polfticas

Ideologia de la Revoiucién Mexicana

Cuarto Semestre

Contabilidad de Sociedades |
Administracion de Recursos Humanos [f
Macroeconomia |f

Derecho Fiscal

Mercadotecnia |l

Estadistica Il

Teoria General de Sistemas
Matemdticas Aplicadas

Estado Actual de g Ciencia Politica
Seminario de Pensadores Politicos
Sociologia y Politica del México Actual
Administracién de Personal

Quinto Semestre

Contabilidad de Scciedades ||

Costos |

Derecho Fiscal

Estudio Contable de Impuestos

Informatica |

Técnicas para la Capacitacion y Adiestramiento
Administracién de ia Produccién |

Sistemas de Informacién

Contabilidad

Administracién Pdblica Federat |
Administracién Estatal y Municipal
investigacion de Operaciones

Partidos Politicos y Grupos de Presidn

Sexto Semestre

Administracion Financiera |
Administracién de la Produccidn Il
Costos I

Estudio Contable de Impuestos |
informatica Il

Teoria General del Estado

Finanzas Publicas

Computadoras y Programacién

Administracion Plblica Federal Il

Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal

Psicologia Social de las

QOrganizaciones
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Séptimo Semestre

Finanzas

Contabilidad Administrativa |

Derecho Laboral

Investigacién de Operaciones

Estructura Administrativa del Estado Mexicano
Empresas Pdblicas y Organismos
Descentralizados

Sistema Logistico

Administracion de Aduanas y Puertos
Administracion para el Desarrollo y Objetivos
Nacionales

Andlisis de la Estructura Administrativa y
Proceso Gubemamental

Presupuestos

Administracién Piblica Comparada

Octavo Semestre

Teoria de la Administracion Publica

Contabilidad Gubemamental

Presupuestos Publicos

Finanzas Publicas

Administracién de Personal

Estructura Econdmica y Planes de Desarrolio en
México

Seminario de Investigacidn |

Auditoria Administrativa

Seminario de Reforma Administrativa
El Poder en México

Politica Mundial Contemporanea
Una optativa

Novenoc Semestre

Organizacién y Métodos

Administracion Federal, Estatal y Municipal
Politica y Administracion Publica
Formacitn de Proyectos de Inversion
Seminario de Investigacién Il

Practica Profesional

Gobiemo Comparado

Seminario de Administracién Publica
Propaganda y Opinién Pblica
Seminario de Tesis

Optativa

FUENTES: Escuela de Ciencias Politicas y Sociales. "Guia de carreras®. Universidad de Colima. 1986.
Facultad de Comercio y Administracion. *Licenciatura en Administracién Publica”. Ciudad Victoria,

Tamaulipas. 1985.

Ei plan de estudios de Colima muestra signos de inviabilidad profesional, pues
estd distante de la formacién del administrador publico necesario. Siendo una
Escuela de Ciencias Politicas y Sociales, estas disciplinas estan casi ausentes en
el curricula. Es patente el predominio del modelo de contaduria a lo largo de!
plan, que se aminora a partir del sexto semestre, pero no desaparece. Las

170




ciencias politicas empiezan a ensefarse en el semestre mencionado, con una
asignatura sobre teoria general del estado, af estilo de las Facultades de Derecho,
en tanto que la teoria de la administracién publica se imparte hasta el octavo. Es
una carrera unitaria sin troncos comunes ni terminales optativas, que suelen estar
presentes en escuelas de su género, pues en ella también existen carreras de
Ciencias Politicas y Sociologia, con las cuales aqui la carrera de Administracion
Publica tiene una minima relacién. El curricula no contiene materias optativas y su
total de asignaturas es de 54; 10 de Administracion Publica, lo que significa menos
de ia quinta parte del pensum.

Se trata pues, de un curricula sobrecargado de materias y ¢con una marcada
desproporcion de las que debieran ser medulares y mayoritarias, las de
Administracion Publica, las cuales ademés muestran evidente yuxtaposicion con
las de contaduria y administracion. Para dar un ejemplo: en la carrera se cursan
dos materias de recursos humanos en los semestres tercero y cuarto, luego en el
quinto se ensefian técnicas para capacitacién y el adiestramiento, y en el octavo,
administracion de personal; esta ultima, en contraste a las demas, posiblemente
dedicada al sector publico y aquellas otras a la administracion privada.

Llama la atencidn que la ensefianza de la teoria de la administracion publica
se haga en el octavo semestre, siendo una materia formativa basica, pero esto
quizd se deba a que dos cursos de administracién situadas en los semestres
primero y segundo, se les otorgue esta condicién de fundamento curricular. En
suma: tal como se encuentra configurado este pensum, se antoja propio de un
plantel de contaduria y administracion, toda vez que su proximidad a las ciencias
politicas -a pesar de estar en una Escuela de este género- es insuficiente y su
adecuacion al perfil del administrador publico necesario sefialadamente lejana.
Estos razonamientos nos hicieron considerar a Colima como un caso a-tipico de
formacion profesional en Administracién Publica, es decir: una representacion
curricular carente de tipo en funcién del espacio académico, donde se imparte la
carrera.

El plan de estudios en Tamaulipas -sede en Ciudad Victoria- fue, como en
Colima, un caso a-tipico en funcién del locus académico-administrativo donde era
impartida la carrera en Administracién Pdblica: una Facultad de Comercio y
Administracion, donde fue disefiado un pensum fundado enteramente en la
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tradicién de ciencias politicas, salvo algunos agregados de a tradicion contable.
El estudio de la Administracion Publica iniciaba desde el primer semestre, con una
asignatura sobre métodos y técnicas de la investigacion administrativa. Destacaba
prominentemente el numero de materias destinadas a Administracion Pdblica: 22,
de las 51 del total; es decir, era una de las carreras que contenia mas asignaturas
de la especialidad, pues suma poco menos de la mitad de la totalidad. En
contraste a otros planes de estudio, en éste se afiadian materias de interés local,
como |a administracion de aduanas y puertos, lo que constituye una significativa
adicion curricular. En su momento establecié una carrera unitaria que ensayd el
uso de dos materias optativas y cuya dosificacion de la tradicién contable era
sensiblemente baja, por no decir que estaba ausente, pues tres materias pueden
acreditarse a esta tradicion: administracién general, contabilidad y auditoria
administrativa, pero en el entendido que en muchos planes con tradicion en
ciencias politicas se ensefian ambas -aunque con acento gubernamental- y que
la primera es compensada con dos cursos de Administracion Publica.

El caso Tamaulipas muestra la posibilidad del establecimiento de un perfil
curricular adecuado para el administrador publico necesario, con fundamento en
la tradicion en ciencias politicas -como en otras instituciones de ensefanza, en
México y en el extranjero-. Sin embargo, resulta claro que un pensum desligado
de la tradicién que anima a un plantel, como los de Contaduria y Administracion,
que supone troncos comunes y fuertes dosis tematicas de estas especialidades,
tiende a disociarse y a mostrarse en completa incompatibilidad. La consecuencia
previsible es la segregacidn de la carrera en Administracion Plblica y su
desplazamiento a otros planteles o la creacién de uno adecuado, como en el
Estado de México, donde partiendo de circunstancias similares se cred
posteriormente la Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Publica. Sin
embargo, en Tamaulipas se opt6, debido a causas que desconocemos, por la
clausura de la carrera en Administracion Publica. Esta medida afecté también a
otros planteles tamaulipecos donde también se cursaba la carrera de
Administracién Publica.
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4, Curricula de la Licenciatura en Administracion con Concentraciones en
Administracion Publica y Administracién de Empresas Publicas

Pasamos ahora a examinar una experiencia nueva en México, representada en
la Licenciatura en Administracién con una opcion terminal en Administracion
Publica implantada por la UAM Xochimilco. Siguiendo el método comparativo
aplicado, haremos una analogacion con el plan de estudios de la Universidad
Iberoamericana, el cual, dentro del universo de pensum de la carrera de
Administracion Publica, es el que muestra mas singularidades. Asi visualizaremos
dos curricula cuyo grado de diferenciacién de otros pensa es de los mas
marcados. Hay que afadir, sin embargo, que la iberoamericana conserva
fuertemente la tradicion de ciencias politicas, en tanto que la UAM Xochimilco
representa una experiencia nueva, como lo advertimos, bajo un plan de estudios
estructurado con criterio modular.

CUADRO 52

LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION Pl'JBLICAlLICENCM’ATUFIA EN
ADMINISTRACION CON CONCENTRACION TERMINAL EN ADMINISTRACION PUBLICA

Departamento de Ciencias Politicas y Departamento de Ciencias Sociales vy

Administracion Publica
Universidad Iberoamericana

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE

Humanidades
UAM Xochimilco

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE (12 t)

Area de Integracidn

Introduccién al Problerma del Hombre
Introduccién al Problema Social

Materias Obligatorias def Area Bésica Comun

Prerrequisitos de Inglés

Teoria de la Administracién Publica

Evolucion de la Administracion Pdblica en
México

TRONCO GENERAL

PERIODO MODULO

Primer Trimestre (CONOCIMIENTO Y SOCIEDAD)

Proceso Histdrico de la Ciencia
Diferenciacién de tas Ciencias
Introduecién al Proceso de Investigacion
Cientifica !y Il
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Derecho Constitucional |

Derecho Constitucional It

Historia del Pensamiento Social y Politico |
Introduccién a la Historia

Problemas Sociales de México
Economia General

Microeconomia |

Microeconomia |l

introduccion a la investigacion Social
Técnicas de Investigacion Sccial |
Seminario de Investigacién |
Introduccidn a las Ciencias
Introduccion a la Administracién

Materias Obligatorias del Area Mayor

Administracién Plblica Federal |
Administracién Pablica Federal |1

Dereche Administrativo

Teoria Politica

Historia del Pensamiento Social y Politico (1
Téenicas de Investigacidn Social H
Organizacidn y Métcdos

Partidos Politicos y Grupos de Presién
Seminario de Investigacién |l

Sistema Politico Mexicano

Metodologia de las Ciencias Sociales |
Administracion Estatal y Municipal |
Planeacidn, Programacicn y Presupuestacion
Administracién y Desarrollo de Personal del
Sector Publico

Relaciones Intemacicnales y Politica Exterior de
México

Sistemas Politicos y Gobiemos Contemporaneos
Politica, Administracidn y Desarrollo
Pensamiento Social y Politico de México
Finanzas Publicas |

Segundo Trimestre (HISTORIA Y SOCIEDAD)

Introduccion al Estudio de la Historia

El Proceso Histdrico de la Sociedad Capitalista

El Capitalismo Dependiente: América Latina

Los Problemas del Capitalismo: la Revolucién
Soviética y la Influencia del Socialismo en Amética
Latina

Tercer Trimestre (MEXICO: ECONOMIA, POLITICA
Y SOCIEDAD)

El Desarrollo del Capitalismo en México

NUCLEO BASICO PROFESIONAL

Cuarto Trimestre (LA PRODUCCION)

Surgimiento, Desarmrollc y Consolidacion  del
Capitalismo
Proceso de Acumulacion de Capital en México

Quinto Trimestre (LAS RELACIONES SOCIALES DE
PRODUCCION)

La Economia Mexicana y el Proceso de
Concentracion del Capital

Desarrollo del Capitalismo y Evolucién del
Pensamiento Econdmico

El Desarrollo del Estado Modemno

El Capitalismo en América: el caso

de México
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Materias del Area Bésica
Menor Especificante

{sbio los “Subsistemas® de
Administracién Publica)

Subsistema 1 Administracion Publica

Administracion de Recursos Materiales
Contabilidad Gubernamental

Mercadotecnia Social

Control y Evaluacién de la Gestién Publica
Seminario de Temas Actuales en Administracion
Publica

Seminario de Investigacidn Il

Contabilidad Gubemamental

Subsistemna 2 Administracion Eslatal y
Municipal

Administracién Estatal y Municipal 1l

Desarrolio Urbano y Regional

Administracion del Municipio

Politica y Administracién del Departamento de!
Distrito Federal

Control y Evaluacién de la Gestién Pblica
Seminario de Investigacién I

(los ofros subsistemas son; Ciencia Politica;
Relaciones Internacionales; Administracién
General; Ecologia, Planeacién y Desarrollo;
Economia Internacional).

Area de Titulacicn

Seminario de Opcidn Terminal

Sexto Trimestre (LA REGULACION DEL SISTEMA
ECONOMICO)

La Inestabilidad en el Sistema Econdmico
Capitalista

La Acumulacion del Capital en México

La Crisis y ef Proceso de Acumulacién

La Intervencién Reguladora del Estado

Séptimo Trimestre (LA EMPRESA Y SU MEDIC)

La Empresa como Estructura Social

La Empresa y el Mercado

Los Precios como instrumentos de Asignacion de
Recursos

La Influencia de las Politicas de Crecimiento y
Contral sobre la Asignacion de Recursos

Las Consecuencias de la Concentracion Industrial

Octavo Trimestre (SUBSISTEMAS DE
DIRECCION E INFORMACION)

(Sdlo se consigna el plan de trabajo modular)

Noveno Trimestre (SUBSISTEMAS DE
FINANZAS Y RECURSOS HUMANGCS)

(S6lo se consigna el plan de trabajo modular)
AREA DE CONCENTRACION:

{Administracién Piblica o Administracién
Privada)

Décimo Trimestre (ESTADO Y DERECHOQ: EL CASO
DE MEXICO)

Estudio Histdrico del Estado-Nacion

Las Concepciones Tedricas sobre el Estado
Historia del Estade-Nacion en América Latina
El Estado Mexicano
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Materias Optativas de! Area Menor
(solo las de Administracion Publica)

Administracién de Recursos Materiales
Contabilidad Gubernamental

Administracién del Municipio

Sociclogia de las Organizaciones e Instituciones
Administracién Internacional y Desarrolio
Control y Evaluacion de la Gestién Publica
Seminario de Temas Actuales en Administracion
Plblica

Administracion Estatal y Municipal Il

Politica y Administracién en el Departamento del
Distrito Federal

Undécimo Trimestre (ESTRUCTURA POLITICA:
GESTION GUBERNAMENTAL Y BUROCRACIA)

Teoria de los Regimenes Politicos

El Sistema del Gobierno Federal y el Federalismo
Mexicano

La Administracién Pdblica en los Regimenes
Peliticos

Teorias de la Burocracia y su Evolucién en los
Regimenes Politicos

La Administracién Piblica y el Papel del Ejecutivo
en México

Duodécimo Trimestra (LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA DEL
GOBIERNO EN MEXICO. REFORMA
ADMINISTRATIVA)

La Organizacion del Sector Pblico en México

La Reforma Administrativa

La Planeacién, Programacion y Evaluacion en el
Sector Publico

Organizacién y Métodos

Sistema Nacional de Informacidn

Las Finanzas Publicas

Sistema de Administracion de Personal
Administracién de Recursos Materiales

Técnicas de Comunicacion

FUENTES: Departamento de Ciencias Politicas y Administracidn Publica. "Plan de Estudios de Ciencias
Politicas y Administracién Pblica®. México, Universidad Iberoamericana. 1988, Departamento de Ciencias
Sociales y Humanidades. "Licenciatura en Administracion®. Universidad Auténoma Metropolitana/Xochimilco.
Sin afio.
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La Universidad lberoamericana disefié un tipico Plan de Estudios de la
Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica, y como en otros
establecimientos, cuenta con la materia de contabilidad gubernamental, y recupera
otra antafio impartida en otras instituciones: sociologia de las organizaciones. Hay
innovaciones curriculares con asignaturas tales como administracion internacional
y desarrolio, asi como también, control y evaluacion de la gestién pdblica. Para su
especializacion en administracion estatal y municipal, tiene un curso de politica y
administracion del Departamento del Distrito Federal. La carrera consta de 40
asignaturas obligatorias, 13 de las cuales son relativas a Administracion Publica,
para sus dos concentraciones terminales. Poco mas de la cuarta parte de las
materias incumben a la especialidad. A pesar de su novedosa configuracion
curricular, los paralelos de su pensum son evidentes con otros planteles de
ciencias politicas. Tiene un tronco comun con dos apartados, uno denominado
drea de integracion, otro drea de formacidn basica comdn de las carreras
dependientes del Departamento de Ciencias Sociales y Politicas. Le sigue el area
mayor donde se concentran las materias que, de manera asociada, cursaran
quienes se preparen en la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién
Fublica; y finaimente las dos concentraciones denominadas, respectivamente,
subsistema 1 y subsistema 2, que se bifurcan en especializaciones de
Administracién Publica, y en Administracion Estatal y Municipal. Esta ultima es,
notoriamente, una innovacion de la que carecen todas las licenciaturas de la
especialidad en provincia.

Xochimilco representé una experiencia basada en un proceso de trabajo
imaginativo, pues los cursos se conformaban en mddulos donde el proceso de
trabajo académico integra fa docencia y la investigacion. El curricula estaba
fuertemente tamizado por el materialismo histdrico, sobre todo la formacion basica,
pero luego se contraponia con la formacion profesional donde prevalecen los
criterios de la administracién privada. Con fundamentos asi contrastados, los
candidatos a la concentracion en Administracién Publica carecieron de base para
estudiar los contenidos minimos de la especialidad y, ademas, con el afo que
cubre los tres trimestres de la concentracion era imposible dotarles de formacion
profesional minima. Debemos consignar que la formacién en administracion
privada tendid a prevalecer, tratandose del perfil de desempefo profesional, con
un gravamen en los tres mddulos de Administracion Publica que estaban
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aglomerados en un afio natural de cursos trimestrales y cuyos elementos
formativos para e! perfil del administrador publico son en extremo escuetos.

El deficitario curricular en Xochimilco era grande, como sucede también en las
facultades de Contaduria y Administracién. Una explicacion posible es que la
formacion en Administracién Publica es secundaria, subsidiaria, pues el titulo
profesional en Administracion no contempla referencia alguna a aquella
especialidad. Se trata de un defecto estructural de concepcion de origen, no sélo
del real significado de la Administracién Publica, sino del plan de estudios como
la planificacién educativa para la formacién de profesionales bajo un perfil
especializado, a pesar de los criterios multidisciplinarios, siempre atendibles. En
buena medida, esta falla curricular obedece a la descalificacion, por ignorancia u
omisién, de la tradicion cientifica, académica, universitaria, profesional y gremial
de la Administracién Publica como un campo de actividad humana cuyo ejercicio
se remonta a mas de dos centurias; y, quiza lo mas grave, el soslayo de la
especificidad del Estado como organizacién compleja, ante otras organizaciones
de la sociedad civil igualmente compiejas, pero que no detentan la potestad
soberana dentro de la nacidn. Conforme a los dictados de esta tradicion, una
especialidad en Administracién Pudblica no puede ser impartida en un afio ni un
administrador publico, no digamos necesario, sino minimo, puede ser preparado
con un curricula en el cual existe un deficitario tan grande en temas que le son
propios.

Actualmente, este programa sigue formalmente vigente, pero ha sido
suspendida la inscripcion de alumnos pues esta en proyecto su reforma.

Otra novedad de la Universidad Auténoma Metropolitana fue la formacion de
administradores de empresas publicas, bajo la concepcion de que los fundamentos
de su formacion son las de un empresario dentro de la nocién de administracion
privada. Aqui se consideraron también con fines comparativos, los curricula de las
unidades de Azcapotzaico e |ztapalapa.
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CUADRO 53

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION CON CONCENTRACION TERMINAL
EN ADMINISTRACION DE LA EMPRESA PUBLICA

Departamento de Ciencias Sociales y
Humanidades
UAM Azcapotzalco

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE (12 1)

Departamento de Ciencias Sociales y
Humanidades
UAM |ztapalapa

PLAN DE ESTUDIOS VIGENTE {12 t)

TRONCO GENERAL
{(Comun para ambas -y Xochimilco-}

Primer Trimestre

México: Economia, Politica y Sociedad |
Doctrinas Politicas y Sociales |

Matematicas Aplicadas a las Ciencias Sociales |
Redaccién e Investigacién Documental |

Infraduccion a las Ciencias Formales
Doctrinas Poiiticas y Sociales |

México: Economia, Politica y Sociedad |
Redaccion e Investigacion Documental |

Segundo Trim

estre

México; Economia, Politica y Sociedad |l
Doctrinas Politicas y Sociales Ii

Matematicas Aplicadas a las Ciencias Sociales Il
Redaccion e Investigacion Documental |l

Doctrinas Politicas y Sociales li

México: Economia, Politica y Sociedad I
Redaccién e Investigacidn Documental |1
Matematicas |

Tercer Trimestre

México: Economia, Politica y Sociedad Il

Doctrinas Politicas y Sociales Il

Métodos Cualitativos Aplicados a la Administracion |
Introduccién a ta Teoria Econdmica

Matematicas Il

Redaccion e Investigacién Documental {1l
Doctrinas Politicas y Sociales IIf

Meéxico: Economia, Politica y Sociedad [l

NUCLEO BASICO PROFESIONAL

Cuarto Trimestre

Administracion |
Métodos Cuantitativos Aplicados a la Administracion )
Microeconomia |
Macroeconomia

Administracion |
Matematicas Il
Introduccién a la Macroeconomia
Introduccion a la Microeconomia
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Quinto Trimestre

Administracién [l

Psicologia Social y del Trabajo

Régimen Constitucional de 1a Actividad Econdmica
Microeconomia ||

Administracion |1
Macroeconomia
Estadistica
Economia Politica |

Sexto Trimestre

Andlisis de Sistemas

Distribucion |

Sociologia de la Organizacién

Instituciones de Derecho Administrativo y Tributario

Administracion de la Produccion
Informacidn Financiera |
Investigacion de Operaciones |
Derecho |

Séptimo Trimestre

Distribucidn Il
Régimen Juridico del Trabajo en México

Administracion de la Distribucion
Informacion Financiera |t

Investigacion de Operaciones Il Seminaric de Administracion de la
Informacion Financiera Produccion

Una optativa

Octavo Trimestre

Relaciones Industriales Administracién Financiera |
Estructura y Proceso Gubernamental Seminario de Administracion de la
Investigacion de Operaciones i Distribucion
Planeacién y Control Financiero Derecho |}

Una optativa

Noveno Trimestre

Administracion Financiera
Logistica Industrial

Empresas Piblicas

Instituciones de Derecho Mercantil

Administracién Financiera Il

Seminario de Administracién Financiera
Administracién de Personal

Derecho 1l

Una Optativa

Décimo Trimestre

Planeacion Estratégica

Auditoria Administrativa
Administracion para el Desarrollo
Mercado de Dinerc y Capitales

Seminario de Administracién de Personal
Derecho IV
Una Optativa

AREA DE CONCENTRACION
ADMINISTRACION DE EMPRESAS

PUBLICAS
Administracion Publica |
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Undécimo Trimestre

AREA DE CONCENTRACION Auditorfa Administrativa

ADMINISTRACION DE EMPRESAS PUBLICAS Seminario de Investigacion

{o Administracion Financiera) Formas de Estado y Regimenes de
Gobiemo |

Proyectos de Inversion Evaluacion y Administracién de Proyectos

Comercio Internacional
Presupuestos por Programas
Seminario de Problemas de las Empresas Publicas

Mexicanas

Duodécimo Trimestre
Finanzas Publicas Seminario de Administracién Superior
Seminario  de Integracion de Conglomerados | Administracion Publica Il
Industriales del Estado Formas de Estado y Regimenes de
Seminaric de Empresas Muitinacionales Gobierno |l
Planificacidn para el Desarrollo Finanzas Publicas

FUENTES: Departamento de Ciencias Sociales y Humanidades. ’Licenciatura en Administracion”.
Universidad Auténoma Metropolitana/Azcapotzalco. Sin afio. Departamento de Ciencias Sociales y
Humanidades. "Licenciatura en Administracion’. Universidad Autonoma Metropolitana/Azcapotzalco. Sin
ano. informacién cortesia de la ANUIES,

La UAM representa la tradicién de Administracidn general, con acento en la
administracion privada, que parte del supuesto de un género administrativo
ramificable. En Azcapotzalco, una de las ramas es la empresa publica y en su plan
de estudios es tratada fundamentalmente en su condicién de empresa, y el
curricula esta fundado en materias de economia y administracién general. El
nucleo profesional estd integrado por varias dreas, de las cuales se considera una
relativa a la "Administracién del Estado’, que esta integrada por solo tres
asignaturas. El pensum esta formado por 49 materias -aqui y en Iztapalapa no se
cursan modulos, como en Xochimilco-, de los cuales 12 son de Administracién
Publica, es decir, alrededor de la quinta parte. Uno de los aspectos destacables
es que un curriculum asi, cuya organizacion esta encaminada a posibilitar una
formacion comun para especializaciones terminales, como promocion industrial,
sistemas financieros y administracion de empresas publicas, tiende a repartir los
temas y cursos que lo integran en proporcién variable para sustentar estos tres
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ramales; y si atendemos que la formacion, para la ultima exige una mayor dosis
de asignaturas, resultan insuficientes las 12 materias antes consignadas relativas
a Administracion Publica.

Por otra parte, en Azcapotzalco resulta evidente la penuria de disciplinas
sociales indispensables para identificar y comprender el campo de actividad de la
empresa publica. Hay que destacar que, no obstante, esta experiencia para formar
un especialista en administracion de empresas publicas es loable. Quiza, empero,
su futuro sea mas promisorio en un nivel de ensefianza superior, como la
especializacion, el diplomado y la maestria, después de cursarse un nucleo de
materias sociales, politicas y fundamentalmente de Administracién Plblica, que en
dicho curricula son sefialadamente insuficientes para la preparacion del
administrador de empresas publicas necesario.

Iztapalapa, en general, coincide con el proyecto Azcapotzalco, pero su pensum
contiene una mayor dosis de materias de ciencias politicas, pero muy pocas de
Administracién PUblica. Hay que subrayar que de sus 14 asignaturas optativas,
ninguna se refiere a esta Ultima. Destaca la escasez de materias de la
concentracion en administracion de empresas publicas: seis, de las cuales tres son
de Administracion Publica. Por cuanto a la configuracién del curricula, también se
pueden hacer comentarios similares al caso anterior, particularmente sobre la
cuantia de asignaturas previstas en la concentracion de administracion de
empresas publicas. Pero no cabe duda que en lztapalapa se previé una proporcion
mas generosa para nutrir la profesionalizacidn particular del super-especialista
previsto en su plan de estudios, que comprende tres trimestres, contra los dos
muy insuficientes considerados en Azcapotzalco. Un alumno tiene dos opciones
para estudiar Administracién de Empresas Publicas en la UAM: la de Azcapotzalco
mas formativa en el sentido de empresario de firmas privadas y la de Iztapalapa
con mayor dosis de ciencias politicas; la primera con mds materias de
Administracion  Publica, pero menos espacio curricular a la super-
especializacion en Administracién de Empresas PUblicas; la segunda con menos
materias de Administracién Publica, pero mas espacio curricular para aquella
superespecializacidn. En ambas, sin embargo, es notorio un desbalance curricular,
obviamente corregible.
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Finalmente, unas palabras sobre la super-especializacion en Administracion de
Empresas Publicas: fue disefiada para formar profesionales que se desempefiaran
en el universo inmenso de instituciones que formaban e! sector "paraestatal”,
entonces integrado por mds de mil entidades, de las cuales muchas eran
precisamente empresas publicas. Actualmente su numero ha disminuido
sensiblemente, o que inspira justificabies conjeturas sobre una carrera tan
especializada. Bajo los rigores de una pujante privatizacion en México, una
especialidad asi debia ser seriamente repensada por sus progenitores vy
administradores académicos. Y asi ha sido; recientemente, dentro de un programa
de reforma general de la carrera en Administracion de la UAM Azcapotzalco, se
estan proyectando reformas a la concentracién terminal en Empresa Publica.™
Ademas de [a preocupacion por la caida de la matricula escolar, el cambio
obedece al propésito de auspiciar en esta concentracion terminal una idea integrat
de gestion publica, dentro de la cual se ensefiara el tema de las empresas
publicas estratégicas, junto con el entorno y cultura organizativa de la
Administracion Publica, estrategia y politicas publicas, asi como también gestién
y organizacion del sector publico federal, estatal y municipal.

7 Victor M. Cuevas Ahumada. "Algunas propuestas para la reforma curricular de la Licenciatura
en Administracién de la UAM-Azcapotzaleo”. Ibid, tomo {, pp. 202-205
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