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CAPITULO IX

FORMACION DE POSGRADO Y PAPEL DE LA
INVESTIGACION

1. El Posgrado en Administracion Publica

Uno de los soportes mas sélidos para la buena marcha de la ensefanza
profesional consiste en ios estudios de posgrado, fundamentalmente por el papel
estratégico que juega para formar profesores, promover la investigacion y preparar
profesionales en un nivel de desempefic mas complejo, que no puede
proporcionar la licenciatura. El desarrollo dei posgrado es considerado como uno
de los indicadores mas nitidos del nivel de desenvolvimiento general de un pais.
Es, en suma, uno de los instrumentos con mas aptitud para potenciar la expansion
de las fuerzas intelectuales de una nacidn.

A. Los Estudios de Posgrado en México

En México la posgraduacién es compartida por las distintas instituciones de
ensefianza superior del pais, de modo que la concepcion de su papel en la
educacion tiene algunas variaciones. La pauta, sin embargo, sigue algunas reglas
que son observadas principalmente en la UNAM, la institucién que mas disciplinas
y especialidades tiene en México tratndose de posgrado. En el pais se han
establecido cuatro niveles de ensefanza de posgrado:

Actualizacion
Especializacion
Maestria
Doctorado

La actualizacién ha sido disefiada como un proceso de reciclaje de formacion
continua de los egresados de la ensefianza profesional, y se encamina a renovar
e innovar los conocimientos en ciertas disciplinas o campos de interés académico



y profesional. En las universidades e instituciones académicas este nivel de
ensefianza es compartido, generalmente, por las divisiones de posgrado y los
centros de educacion continua. En el campo de la Administracién Publica, este tipo
de cursos han proliferado enormemente, pero sin la finalidad de reciclar un
sistema de educacién continua por carecer el pais de la carrera administrativa que
asi lo exija, de modo que la actualizacion se organiza mas bien para informar a
los interesados sobre problemas actuales de la Administracién Pdblica sin obtener
los resultados apetecibles por el gran potencial de posibilidades que representa.
Su acreditacién se realiza por simple constancia, sin valor a curriculum, para su
imparticion no se requieren grandes formalizaciones y generalmente contienen
programas cuyo ejercicio transcurre en breve tiempo. No obstante, no debemos
soslayar los beneficios actuales y potenciales que supone para |a preparacion de
funcionarios en servicio.

El nivel de especializacion consiste en un proceso de ensefianza que
profundiza aspectos de una disciplina, por lo que constituye una formacion
profesional aun mas especializada mediante conocimientos mas hondos, con miras
a un desempefio profesional mas complejo y concreto. Es, en este sentido, una
profundizacion académica en una profesion y tiene un carécter fundamentalmente
aplicado. Normalmente las especializaciones se acreditan mediante diploma, de
modo que también se les suele identificar con los diplomados y aun con los cursos
superiores, con los cuales tienen gran parentesco. En contraste a la actualizacion,
la especializacién esta mas formalizada y sus cursos son més largos. Este nivel
educativo podria proporcionar un caudal de posibilidades ilimitado para la provision
de expertos a la Administracion Publica mexicana, en aspectos del trabajo
gubermamental que exige especializacion mas aguda y ser fuente de reclutamiento
necesario para una carrera administrativa en el sector publico.

Desde otro angulo, las especializaciones podrian tener efectos benéficos para
las licenciaturas y las maestrias. En esta Ultima, su concepcidn algunas veces se
aparta de las finalidades inherentes a sus niveles de educacion y desempefio, y
se orienta hacia una formacion profesional cuyo curricula debiera corresponder a
la especializacion. Igualmente, otra distorsion curricular es visible en las carreras
en Administracion Publica que contienen opciones terminales, que buscando la
especializacion, ceden aspectos generales imprescindibles para la formacion
integral del profesional. Algo similar ocurre con maestrias extremadamente
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concretadas en algun aspecto de la Administracién Plblica, para las cuales
hubiera sido suficiente la especializacion.

La maestria esta, como nivel educativo, mas separada de la especializacion que
esta ultima de la licenciatura, porque el grado de desempefio esperado de sus
egresados es cualitativamente muy superior. £n primer lugar, tiene como propdsito
perfeccionar e incrementar el bagaje cientifico del educando, dotarlo de los
conocimientos que le permitan una practica profesional o académica
cualitativamente mas compleja. En segundo lugar, prepararlos para la construccion
del conocimiento por medio del aprendizaje de la metodologia con la cual se
fabrica y procesa el saber cientifico. Finalmente, capacita para la investigacion y
la docencia. No es dificil adivinar el potencial de la maestria para la formacién de
recursos gerenciales, pues posibilita no solamente la produccion y reproduccion
de conocimientos, sino su portacion humana a través de expertos que los pueden
transmitir favoreciendo la educacién continua y la formacion permanente de los
administradores publicos. La maestria es ideal para el desempeno de cargos de
alta responsabilidad, asi como en aquellos otros donde se requiera la
configuracion de tecnologias gubernamentales y administrativas de formulacion
compleja.

El doctorado es la clpula del saber en México y el mas alto grado académico
que se otorga en el pafs, cuya finalidad es la de preparar para la investigacion
original. Por original se entiende al ejercicio investigativo independiente, basado
en el saber y el hacer, partiendo de la fuente, el "origen"; es la capacitacién para
la construccion del conocimiento. En el desempefio profesional en la
Administracion Publica, el doctorado no es ni debe ser un requisito, sino conferirse
el caracter de "valor agregado” que fortalezca una funcion, que la mejore y la
perfeccione. El acceso de doctores en Administracion Publica al servicio
gubemamental parece necesario para resolver problemas calificados de alta
complejidad, de interés nacional y de caracter estratégico.

Aqui no hay lugar para un estudio exhaustivo del posgrado, pues la formacion
de recursos generenciales se efectua preferentemente en la ensefianza
profesional, de modo que haremos soélo una referencia sucinta en la cual
obviaremos a la actualizacién por su caracter variable y temporal.
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B. Especializacion en Administracion Publica

En el pais, como lo advertimos, las posibilidades de las especializaciones es
grande y por tal motivo estd aumentando la némina de instituciones que estan
recurriendo a esta formula de ensefianza profesional de posgrado, tal como ya se
apreciaba desde 1988 y 1989 en el cuadro siguiente:

CUADRO 54

NOMINA DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE POSGRADO EN ADMINISTRACION PUBLICA:
LSPECIALIZACION 1988-1989

U. Autdnoma de Campeche, | Administracion Estatal y | 3 Trimestres 21
Escuela Supericr de Ciencias | Municipal
Politicas y Administracién
Publica

UNAM, Facultad de Contaduria | Contraloria Publica @~ | =--=--emememeeme 24
y Administracion

Instituto  Politécnico Nacional, | Administracién Funcional | 4 Semestres
Escuela Superior de Comercioy | del Sector Publico
Administracién

Instituto Nacional de | Administracidon de | 1aio 28
Administracién Publica Personal al Servicio del

Estado
Instituto Nacional de | Finanzas Publicas | -=----esreseeee 53

Administracién Publica

U. de Guadalajara, Escuela de | Administracién Tributaria | 3 Semestres | -
Graduados

U. Autdnoma del Estado de | Administracidn { 3 Semestres 12
Meéxico, Facultad de Ciencias | Hacendaria Municipal
Politicas y Administracién
Publica

. Auténoma del E. México, | Administracidn Publica | 1 afo 10
Facultad de Ciencias Politicasy | Estatal
Administracién Publica
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U. Judrez Autdnoma de | Administracién Publica 3 Cuatrimestres
Tabasco/Divisién Académica de
Ciencias Econdmico-

Administrativas

FUENTES: ANUIES. "Catalogo de posgrado 1989", México, 1989. "Anuario Estadistico 1990: Posgrado”.
México, 1990.

Las especializaciones son impartidas tanto en la Capital de la Republica, como
en las entidades federativas, y en los planteles que las administran se aprecia el
caracter especifico que naturalmente asumen. En Campeche y el Estado de
México se ensefia administracion estatal y municipal, con mucho tino, porque en
sus planteles cuentan con licenciaturas en Administracion Publica y las
especializaciones mencionadas fungen como profundizacion y perfeccionamiento
en ambos campos. Esta asociacion es ideal donde, dentro de la misma
universidad y el mismo plantel, existe la licenciatura y la especializacion. En el
Estado de México también se ha avanzado en la especializacion en Administracion
de la Hacienda Municipal, que corrobora justamente lo antedicho. La
especializacién en Contraloria 0 en Administracién de Personal Publico, asi como
las demas que obsta mencionar, muestran igualmente las generosidades de este
nivel de ensefanza.

Destaca la creacion en 1990 de |a especializacion en Administracion Publica en
la Universidad de Tabasco, donde se inicié con cursos planteados adecuadamente
en este nivel, pues parece no haber antecedentes sobre la materia que fundaran
otra opcion académica. Aqui la especializacion se justifica por el caracter incipiente
de los cursos a los cuales asistiran egresados de carreras distintas a la
Administracién Publica, porque la licenciatura en la especialidad es apenas un
proyecto. Seria deseable que sus egresados propiciaran el nacimiento y
fortalecimiento de esta licenciatura, muy adecuada para la formacion profesional
de recursos gerenciales, y que luego irian a entiquecer las filas de la
especializacion en Administracion Publica.
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Después de tres afios de experiencias docentes, esta especializacion en
Tabasco tiene ya la debida aceptacién.®® Sus cursos, a cuyo cargo esta la
Escuela de Ciencias Administrativas de la mencionada Universidad, siguen
orientados hacia la formacién de especialistas en los campos incumbentes a la
Administracion Pdblica, enfatizandose especialmente la preparacion en la toma de
decisiones y el habilitamiento para conducir a las organizaciones del sector
publico.

Mas recientemente, fue establecida en la Universidad de Guanajuato la
Especializacion en Administracién Estatal y Municipal.”® Estando a cargo de la
Facultad de Derecho, esta especializacion fue concebida dentro de las condiciones
propias del Estado de Guanajuato y la region en general. Su fundacién estuvo
precedida por una exploracion del horizonte laboral del servicio publico y
entrevistas a funcionarios gubernamentales. El perfil curricular se basa en las
concepciones tradicionales desarrolladas en el nivel de licenciatura,
particularmente el énfasis de materias referentes a la administracion de personal,
y la administracién de recursos financieros y materiales en el nivel estatal y
regional. Su primera generacion esta activa desde septiembre de 1991y, entre sus
cursantes, ademas de una buena cantidad de abogados, se encuentran
Licenciados en Relaciones Industriales, Arquitectos, Médicos y otros profesionales.
La materia que tiene mas concurrencia cuenta con 23 alumnos, en tanto que la de
menor inscripcion tiene 12 estudiantes.

Esta especializacién se desarrolla dentro del concepto cronoidgico cuatrimestral
que suma 12 asignaturas, hasta culminar un afo de estudios. Entre otras, las
materias cursadas son teoria politica, teoria de la administracion publica, gestion
de servicios publicos, informatica, administracion de personal, y planeacion,

% Olga Yeri Gonzdlez Lopez. "La Especializacion en Administracion Publica en el Estado de
Tabasco: experiencia y expectativas’. Colegio Nacional en Ciencias Politicas y Administracién Publica.
Encuentro nacional con Universidades para la evaluacién de !as camreras en Ciencias Politicas y
Administracidn Pdblica. Memoria del encuentra. 1991. Cuatro tomes. Tomo I, pp. 84-88.

% Tobias Garcla y Santiago Lopez. “Experiencia de ia Universidad de Guanajuato en la creacién
e instrumentacion de la Especializacién en Administracién Pablica Estatal y Municipal”. Fuente anterior,
tomo I, pp. 76-78.
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programacion y presupuestacion. Ademds, hay un seminario de andlisis
administrativo, una materia que se denomina legislacion y administracion publica
estatal y municipal, entre otras mds. La especializacion, segun la perspectiva
guanajuatense, fue la opcioén para formar & los gerentes publicos que estaban
siendo requeridos en la entidad federativa.

En México estan teniendo un amplio desarrollo los diplomados, cuya flexibilidad
académica favorece una preparacion rapida, util y de aplicacion inmediata, y que
se cursan en un tiempo similar al que consumen las especializaciones, pero sin
sus formalidades -y sin una acreditacion igualmente valida-, Otro de los aspectos
que le asemeja a la especializacion es la exigencia del titulo profesional de
licenciatura, que generalmente se exige a quienes se inscriben en los diplomados.
En la Universidad lberoamericana se estaba impartiendo el Diplomado
Universitario de Administracion Municipal, cuyo propésito era preparar para el
conocimiento de los aspectos principales de la administracion municipal, tales
como su gestion, planeacion y funcionamiento. En el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas existia el Diplomado de Administracion y Empresas
PUblicas, encaminado a fortalecer la capacidad de direccién, gestién y control de
los funcionarios que ocupan cargos denominados de mandos medios.

La vanguardia en la imparticion de diplomados y especialidades la tiene el
INAP, en cuyas aulas, ademas del acreditado Programa Avanzado en Direccion
en Entidades Publicas (PADEP), ahora cuenta con tres especializaciones: Politica
Gubemamental, Administracion Publica, y Gobierno y Administracion Metropolitana
y Regional; a los cuales debemos afiadir el Diplomado en Politicas Publicas del
Sector Agropecuario. Hay que resaltar la importancia de estos programas a cargo
dei INAP, cuyo beneficio principal, en nuestra opinion, surte efecto en el
acentuamiento profesional de los cursantes; sin embargo, no debemos soslayar
el provechoso impacto en su actualizacion.'™

100 "Programa Avanzado en Direccién en Entidades Plblicas (PADEP)"; "Especializacién en
Politica Gubernamental"; "Especializacién en Administracion Publica”; "Especializacion en Gobierno y
Administracion Metropolitana y Regional"; y "Diplomado en Politicas Publicas del Sector Agropecuario”.
Instituto Nacional de Administracién Pablica. 1994,
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Estos casos ejemplifican suficientemente las potencialidades de esta modalidad
educativa para hacer mas profundos, y mas rdpidamente aplicables, nuevos
conocimientos en campos especificos de la Administracién Publica.

Una de esas potencialidades es la capacidad de las especializaciones para
prolongar su vida a través de etapas superiores, transformandose en Maestrias.
Es el caso de |a especializacién guanajuatense, mencionada parrafos arriba, y que
se encuentra en vias de transitar a la calidad de Maestria en Administracién
Publica. En la actualidad, una comisién de profesores internos y externos estan
preparando el plan de estudios del nuevo posgrado y se ha previsto que en breve
pueda ser inaugurado.

C. Maestria en Administracion Publica

La situacién de la maestria en Administracidon Pdblica es confusa, ante la
claridad de la funcién formativa de la especialidad. En aquélia existe una tendencia
desafortunada de reproducir a la licenciatura y suplir la formacién profesional que
le corresponde, sobre todo cuando los educandos provienen de carreras diversas
a la Administracion Pablica. Posiblemente la aspiracion al estatus que otorga el
nivel de maestria, las facilidades de horario y la comodidad del estudio con
discipulos de edad similar, mas un régimen cronoldgico menos vasto, hacen que
los aspirantes a la maestria obtengan una licenciatura, de hecho, bajo el cobijo de
un nivel formalmente de posgrado. En otros casos, las maestrias sustentan tal
grado de concrecién que su nivel, perfil y sentido, debiera ser la especializacion,
pero no es asi. Esta situacion, sin embargo, no es la regla y la mayoria de las
maestrias fungen como tales y se diferencian significativamente de la licenciatura
y la especializacion. Veamos e! siguiente cuadro, que es el mapa de este nivel
educativo en México.
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CUADRO 55

NOMINA DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE POSGRADO EN ADMINISTRACION PUBLICA:
MAESTRIA 1988-1989

U. Autdnoma de Coahuila,
Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales (Torredn)

UNAM
Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales

UNAM
Facultad de Contaduria vy
Administracion

U. del Valle de México

Instituto Politécnico
Nacional/Escuela Superior de
Comercio y Administracion

Instituto  Tecnolégico vy
Estudios Superiores de
Manterrey (Sede México) (1)

Instituto de Estudios
Superiores en Administracion
Publica

instituto Nacional de
Administracion Publica

Instituto Nacional de
Administracion Publica

Centro de Investigacién y
Docencia Econdmicas

U. Auténoma de Durango,
Facultad de Comercio y
Administracién {2)

Administracion Publica;

- Administracidn del Desarrollo
Regional

- Administracion Municipal

Administracién Publica

Administracién de Empresas
Paraestatales

Administracion Plblica

Ciencias en Administracién
Publica

Administracion Pablica

Administracién Puablica

Administracién Pablica

Administracidn de la Empresa
Puablica

Administracidn Publica en:
- Sector Central
- Sector Paraestatal

Administracién Publica

6
Cuatrimestres

3 Semestres

4 Semestres

9 Trimestres

4 Semestres

9 Trimestres

7 Trimestres

2 ANos

2 Afos

4 Semestres

6
Cuatrimestres

38

50

45

28

31

16
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U Autdnoma del Estado | Administracion Publica 2 Afos 17
México, Facultad de Ciencias
Politicas y Administracién

Puablica
U. Autdnoma de Nuevo | Administracién Piblica en: 5 45
Ledn/Facultad de Contaduria | - Area Administrativa Cualrimestres
Plblica y Administracién - Area Sociopolitica y
Econdmica

- Finanzas Pdblicas
Centro de Estudios | Administracién Publica 3
Universitarios (3) Cuatrimestres

U. Auténoma de | Administracién Estatal y | 4 Semestres
Querétaro/Facultad de | Municipal
Derecho

FUENTES: Anteriares.

(1) Hoy en dia esta suspendida.

(2) Comparte tronce comin con Administracion.

(3) Es una de las seis modalidades de la Maestria en Administracion, que son las siguientes: Finanzas,
Informacién Administrativa, Mercadotecnia, Organizacion General y Recursos Humanos.

Como a la ensefianza profesional, a la educacién de maestria le dafa la
especializacion terminal porque el caracter formativo que implica es unitario. El
grado de densidad de conocimientos y capacitacion no admite, deseablemente,
especificaciones curriculares que son mas propias de la especializacién. Lo ideal
es la Maestria en Administracién Publica con un caracter unitario y asi se cumple
en la mayoria de los planteles, salvo algunos que destinan el curricula a una doble
terminal optativa, cuya profundizacion y aplicabilidad visibles se acomodan mas
a la especializacion. Pensamos que un afio de imparticion es suficiente, por medio
de la especializacién, para formar profesionales duchos en materias municipales,
a menos que una asociacion curricular con temas estatales se afiada, y entonces
el nivel de maestria es mas conveniente, pero no necesariamente como en el
Estado de México. En Coahuila, sede Torredn, existe la ensefianza profesional de
la Administracion Publica, de modo que la formacion en administracion regional o
municipal, podria estar situada mas adecuadamente en el nivel de especializacion.
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Casos de maestrias de ensefianza estatal y municipal se justifican, y son
necesarias cuando no existe la licenciatura como en Querétaro, en tanto que una
Maestria en Administracién Publica, como en Durango, era de esperarse que
hubiera servido para idéntico propésito, pero parece que su ubicacién en la
Facultad de Contaduria y Administracién puede ser un obstaculo. Algo inexplicable
es que Nuevo Ledn, teniendo en la misma Universidad una Licenciatura en
Administracion Publica y una maestria de idéntico nombre, se impartan en
planteles diferentes. La segunda -como en Durango- esta situada en la Facultad
de Comercio y Administracién, cuando su ubicacion dptima seria la Facultad de
Ciencias Politicas y Administracion Publica, donde se imparte la licenciatura que,
ademas, tiene uno de los mejores curricula a pesar de sus terminales optativas.
No menos desubicada esta la Maestria en Administracion Paraestatal en la
Facultad de Contaduria y Administracidn de la UNAM, donde la carrera de
Administracién Publica se imparte en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
la cual, ademas, tiene la Maestria y el Doctorado de la especialidad, y la tradicion
y planta académica es mas adecuada para la ensefianza de la administracién de
estas empresas de Estado.

La ensefanza y la formacién en administracién paraestatal parece ser una de
las pocas especializaciones en Administracion Publica, que puede -y debe-
elevarse al nivel de maestria, en el entendido que sirva para formar
administradores publicos aptos para su conduccién gerencial y bajo el requisito
curricular de aspirar a mas complejidad de desempefio. De hecho, como la
administracion estatal y municipal, en aquella otra se conjugan en un conjunto de
factores que inducen a generalidades peculiares imposibles de aprenderse en un
ano de lecciones -como se hace en la UAM-Atzcapotzalco e Iztapalapa-, ademas
de que los metodos de ensefiarse deben variar las practicas de aula y entrar en
la tdnica de talleres, seminarios y estudios de caso, como se hace en el INAP. Lo
ideal en estas maestrias es la inscripcidn de funcionarios en activo o de egresados
de Administracién Publica, que cuentan con los conocimientos basicos en la
materia. Esta situada fuera de perfil profesional deseable la formacion de
terminales optativas de esta especialidad en el nivel de licenciatura, porque la
complejidad de desempefio y la profundidad de conocimientos rebasa los
requisitos, el significado y los objetivos de profesionalizacidn de aquella otra.
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Nétese que la matricula es mas elevada en la maestria que en las
especializaciones, cuando debiera ser a la inversa. Quiza un motivo, entre otros,
sea la aspiracion al estafus que sigue tan entrafiada en nuestros pueblos de
América Latina.

D. Doctorado en Administracion Publica

Finalmente tratemos al Doctorado en Administracion Publica, que constituye la
cima de la ensefianza de la especialidad en México, que todavia no alcanza a
tener el impacto esperable para el desarrollo de la investigacion. La preparacion
de doctores constituye un factor de enorme relevancia porque, al tiempo que
genera investigacion original, abre posibilidades a la formacién de investigadores
capaces de transmitir sus conocimientos como catedraticos de posgrado vy
contribuir a la formacion de recursos gerenciales para el sector publico, en un nivel
superior, tal como ya se apreciaba desde 1988-1989.

Observemos el cuadro siguiente:

CUADRO 56

NOMINA DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE POSGRADQ EN ADMINISTRACION
PUBLICA DOCTORADO 1988-1989

_ Posgrado | Buraciéh =

UNAM Administracion Pdblica 6 Semestres 8
Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales

Instituto Politécnico Nacional Escuela | Ciencias Administrativas | 4 Semestres 50
Superior de Comercio vy

Administracion

FUENTES: Anteriores.

La UNAM y el IPN imparten los dos doctorados en Administracion Publica en
México y América Latina, pero sus Opticas difieren y sus respectivas matriculas
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son cuantitativamente contrastantes. A pesar de una ndmina estudiantil tan nutrida
como la del IPN, la realidad es que la formacién de doctores en Administracion
Publica en México sigue siendo escasa, como fo hemos advertido. El aspecto de
mas hondo deficitario es precisamente la posgraduacion, con su escasa
repercusion en las tareas investigativas que tan importantes son para la solucion
de los problemas de la Administracion Publica mexicana. A la fecha, la FCPS sélo
cuenta con pocos doctores en la especialidad, cuando su Division de Estudios de
Posgrado ha cumplido mas de 25 afios de vida. El posgrado esta contribuyendo
todavia muy escasamente al desarrollo de la investigacion en Administracién
Pubiica en México, pero nuevos programas de fomento de la investigacion en las
universidades favorecera su papel futuro.

2. La Investigacion
A. Panorama Actual de la Ciencia y la Tecnologia en México

Como suele ocurrir en paises subdesarrollados, en México el desenvolvimiento
de la ciencia y la tecnologia {(CyT) es incipiente, y no constituye un ingrediente
sustancial para la ensefanza profesional y de posgrado. Por consiguiente, los
esfuerzos publicos y sociales con frecuencia se unen para combatir esta sensible
deficiencia y convertir a la ciencia y la tecnologia en fundamentos de la educacion
y del desarrollo nacional. En México, el Gobierno de la Republica cred en 1970 al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), con la finalidad de
subsanar este deficitario mediante programas de desarrollo cientifico y tecnoldgico
en diversos aspectos de la vida nacional, atendiendo principalmente las funciones
de formulacion de politicas sobre la materia, coordinacion y financiamiento de la
actividad cientifica, y formacién de personal calificado en el campo del saber. De
antigua tradicién, la Academia de la Investigacion Cientifica constituye la
asociacion civil qgue mas ha contribuido al crecimiento de! sector cientifico del pais,
al tiempo que en su seno se han congregado los hombres de ciencia mas
distinguidos en los diferentes ambitos del conocimiento.

Naturalmente, en el universo de ia ciencia y la tecnologia hay que mencionar
a las universidades y las instituciones de educacion superior, asi como a
organizaciones gubernamentales y privadas que rinden esfuerzos en este campo.
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En 1986, todas ellas participaban en la produccién, aplicacidn y transmision de
conocimientos. Las cifras sobre el gasto en ciencia y tecnologia, refiere el modo
en que se participa a favor de este propésito. El sector pUblico lo hacia con 85%
del total de la inversién, en tanto que el sector privado participa con un maximo
del 15% (que se calculaba puede ser menor, hasta un 5%)."

La estrategia de apoyo a la ciencia y la tecnologia esta concentrada en dos
organismos federales: el CONACYT y el Fondo de Apoyo a la Investigacion
Cientifica -programa de la Secretaria de Educacién Publica, que la fomentan y
financian a favor de una variedad de instituciones, incluyendo al Sistema Nacional
de Investigadores-, a excepcién de la UNAM, que tiene sus propias politicas y
presupuesto.

Tradicionalmente cinco instituciones han concentrado mas del 50% del
presupuesto total de ciencia y tecnologia, tal como se observa en el cuadro
siguiente, que mostramos como mera ilustracion:

CUADRO 57

GASTO PUBLICO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA 1986
Presupuesto Ejercido (millones de pesos)
Las Cinco Principales Instituciones

Instituto Mexicano del Petréleo 35,773 12.88
Universidad Nacional Auténoma de México 32,446 11.68
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,

Agricolas y Pecuarias 30,630 11.02
Instituto Mexicano del Seguro Social 26,348 9.48
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 24,776 8.92

FUENTE: Comité de Politica Cientifica. "Evolucién del gasto ptiblice en ciencia y tecnclogia: 1980-1987.
Academia de la Investigacion Cientifica. 1989.

19" Gomité de Politica Cientifica. "Evolucién del gasto publico en ciencia y tecnologfa: 1980-1987",

México, Academia de la Investigacién Cientifica. 1989. p.1.
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Dentro del universo de CyT, la Administracion Pdblica, que tanto contribuye a
ésta, no tenia una institucion que investigara a ella misma, que la tratara como
objeto digno de las tareas del inquirimiento cientifice, hasta que en noviembre de
1979 se formd el Programa Nacional Indicativo en Administracidén Plblica
(PRONIAP) en el CONACYT.

B. El Programa Nacional Indicativo en Administracion Publica (PRONIAP)

EI PRONIAP nacid en la cresta superior del programa de reforma administrativa
del Gobierno Federal, cuyos antecedentes inmediatos se remontan a los trabajos
de la Comisién de Reforma Administrativa en 1967.'% Las condiciones que
estimularon el establecimiento del Programa fueron las necesidades de vincular
la generacion de conocimiento, la formacion de personal calificado, la creacién de
centros de investigacion, el suministro de servicios de apoyo y el fortalecimiento
de las areas sustantivas de la Administracion Publica. Ademas, serviria para
consolidar los avances sobre investigacion de la Administracién Publica aplicados
por las instituciones académicas e identificar los ambitos de expansion de la CyT
en esta materia. £n suma, "este programa tiene como objetivo general fortalecer
el campo de la investigacion en Administracién Pulblica” y particularmente: a)
coadyuvar a la solucion de los problemas nacicnales mediante el fomento de la
investigacion y aplicacion de sus resultados; b) asesorar a los gobiernos estatales
y municipales para el mejoramiento de sus administraciones; c) desarrollar a ia
administracion federal; d) definir politicas para el desarrollo de recursos
economicos para la investigacion; e) proponer lineamientos para la formacion de
personal calificado en investigacion; f) convocar la participacion individual e
institucional; g) fomentar la investigacion en las instituciones gubernamentales; h)
sustentar los programas de reforma administrativa con los resultados de las
investigaciones; i) asociar las tareas de investigacion a las instituciones educativas
y las gubernamentales; j) promover el intercambio internacional de experiencias
en el campo; k) vincular el sistema de CyT a las instituciones educativas y
gubernamentales.

"% CONAGYT. "Programa Nacional Indicativo en Administracion Puiblica {(PRONIAP)". Méxica,
Revista de Administracion Piblica. Nim. 40. 1980. pp. 119-126.
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Uno de los objetivos especificos mas importantes de los trabajos del PRONIAP
fue la identificacion de los dmbitos de investigacion de la Administracion federal,
sujeta asi al inquirimiento cientifico, que se dividieron en el area sustantiva y el
area adjetiva. La primera estaba compuesta por las comunicaciones y los
transportes, salud y asistencia, inversiones publicas, justicia, empresas publicas,
administracion estatal y municipal, desairollo regional, administracion fiscal,
administracion agropecuaria, educacién, comercio, industria y finanzas. La
segunda, por el personal publico, recursos materiales y presupuestales,
contabilidad, auditoria e informatica.

E! PRONIAP se puso rapidamente en actividad con el objeto de disefiar un plan
de formacion de personal calificado en investigacion en Administracién Publica,
formular politicas de investigacion, realizar un diagnéstico de la situacion de la
investigacion administrativa en México y fortalecer los avances conseguidos por
las instituciones académicas. En breve plazo habia sido formulado un diagndstico
muy preciso sobre el estado de la investigacion administrativa en México, a finales
de la década de los setenta, que arrojé los siguientes resultados: los planteles
que impartian la carrera de Administracién Publica estaban realizando trabajos de
investigacion (99 realizados, 110 en proceso y 158 en proyecto) y al efecto se
contaba con 274 profesores de tiempo completo y 31 de medio tiempo; y se
disponia de 26 bibliotecas, 21 hemerotecas y ocho centros de documentacion.
Estaba}(r]}' siendo formados en sus aulas 8,181 estudiantes y habian egresado
6,284.

Sin embargo, no todo lo informado era alentador: en ninguna de las
instituciones que integraban ef censo de centros de investigacion se detentaba la
categoria académica de investigador, sino de profesor, toda vez que en atencion
a su funcion las faenas prioritarias y més atendidas eran las docentes. Aigo similar
ocurria con los centros gubernamentales de capacitacion, cuya carga presupuestal
preferente se destinaba a la ensefianza y la escasa actividad investigativa ejercida
era aplicada. Finalmente, el diagndstico destacé que el presupuesto de las
instituciones  educativas de Administracion Publica era destinado

1% BRONIAP. "Documento basico preliminar del Programa Nacional Indicativo en Administracion

Publica®, 1980. Ibid, pp.127-143.
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fundamentaimente a la docencia, no a la investigacion, y que las bibliotecas,
hemerotecas y centros de documentacion mostraban grandes deficiencias. Hay
que advertir que el numero de investigaciones sefialado no parece confiable,
porque es sabida la precariedad de |a investigacién en la especialidad en aquella
época.

Dicho Programa estaba dedicado a combatir estos rezagos en investigacion
administrativa cuando fue clausurado en 1983, sin que sepamos, guienes lo
formabamos, las causas de su extincién. No creemos que la situacion haya
variado mucho con referencia al diagndstico PRONIAP de 1980, sobre todo, una
vez que desaparecié dejando de realizar su fructifera labor, cuya potencia futura
nadie dudaba. Es por ello imperioso y altamente deseable su reconstitucién. No
obstante la expiracion del PRONIAP, la investigacién en Administracion Publica ha
progresado en otros ambitos, tal como lo referiremos enseguida.

C. Sistema Nacional de Investigadores

Uno de los logros mas significativos en favor del fomento de la investigacién lo
constituye el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), instituido en julio de 1984,
con objetivos precisos: a) fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais
mediante el fortalecimiento de la investigacion en sus diversas ramas,
principalmente por medio del apoyo a los investigadores del sistema educativo
superior nacional, b) incrementar el numero de investigadores en activo,
perfeccionando la profesionalizacion en su campo de actividad investigativa; c)
estimular el desempefio y la calidad en la investigacién; d) promover la
investigacion dentro del sector publico; e) apoyar la formacién de investigadores
en las entidades federativas; f} contribuir a la formacion del sistema nacional de
informacidn cientifica y tecnolégica.

Originalmente, el ingreso, por medio de un concurso de méritos evaluado por
comisiones dictaminadoras de area, se cefiia a investigadores de instituciones de
ensefianza superior publicas, asi como del sector publico, pero después se
extendid a los que laboran en las escuelas privadas. E! SNI ha inaugurado una
nueva época de concepcion del trabajo investigativo, pues sus miembros ingresan
a él bajo criterios de idoneidad curricular, y del mismo modo permanecen en su
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seno por medio de dos evaluaciones anuales y una trienal, tras las cuales,
solicitud de por medio, se puede nuevamente ingresar y escalar los tres niveles
que lo integran. Existe la posibilidad de que también se descienda de nivel y que,
por falta de productividad, se abandone el Sistema. Entre las diferentes disciplinas
que cultivan los miembros del SNI, estan las que conforman el area de Ciencia
Politica y Administracion Publica -que es diferenciada de otra area relativa a
Administracion-, lo que de suyo significa un reconocimiento disciplinario de la
Administracion Publica, asi como su identificacion educativa y profesional
sustantiva. Aunque la mayoria de los investigadores en la especialidad estan en
esta area, no debemos descontar aquellos otros que, con acento en la empresa
publica o el enfoque juridico, pueden encontrarse en otras areas del SNI.

D. Programas de Fomento a la Investigacion en la UNAM

Dentro del conjunto de instituciones de ensefianza superior, se estan
instrumentando diversos programas de fomento a la investigacion, directa o
indirectamente, por medio del estimulo al desempefio académico en general.
Aunque de algun modo estos programas tienen por objeto resarcir la merma
salarial que sufren los catedraticos e investigadores, también estan modificando
la concepcién del trabajo académico sujetdndolo a criterios de rendimiento y
productividad, y encaminandose a conseguir la permanencia del personal
académico en las universidades.

Uno de estos programas que se ha generalizado en el sistema nacional de
educacion superior, en la UNAM se denomina Programa de Primas al Desempefio
del Personal Académico de tiempo completo (PRIDE). Tiene como propdsitos,
estimular la superacion del personal académico, fomentar las labores docentes e
investigativas, auspiciar la participacion de los académicos en la formacion de
personal profesional calificado y propiciar la permanencia de profesores e
investigadores en la institucion. ElI SNI abarca todo el rendimiento académico del
investigador o profesor, pero pone el acento en las labores investigativas, en tanto
que el PRIDE comprende de conjunto todas sus actividades en porcentajes
similares. No obstante, sus beneficios a favor de la investigacion en general, e
investigacion para la docencia, son patentes.
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Otra férmula de fomento al desempefio académico son los galardones que
dispensa la UNAM a sus académicos mas distinguidos. El mas importante es el
Premio Universidad Nacional que se otorga anualmente en las diferentes
disciplinas ligadas a sus actividades. Esta dividido en docencia e investigacion, y
cada una de éstas en varios campos, mas uno dedicado a la tecnologia y disefio
industrial, otro a la arquitectura y uno mds a las artes. Uno de los campos lo
constituye la investigacion en ciencias sociales, y dentro de ellas la Administracion
Publica, cuyos investigadores pueden ser asi galardonados. Paralelamente, esta
vigente otro galardén anual, la Distincion Universidad Nacional para Jovenes
Académicos, cuyos campos de reconocimiento son idénticos a aquellos otros. Aqui
la diferencia es el tope de edad de 40 anos.

La Universidad Nacional Auténoma de México cela por extender su mejor
consideracién a su grupo de académicos mas distinguidos, sus profesores e
investigadores eméritos, para los cuales ademas de otorgarles la condicion de
eméritos, ha dispuesto el Acuerdo por el que se establecen Estimulos y
Reconocimientos para ellos. Cabe la explicacion pertinente que para alcanzar el
estatus de profesor emérito se requieren cuando menos 20 afos de labor
académica, de modo que estos estimulos fortalecen la actitud productiva de
aquellos ilustres investigadores y profesores que aln estan en condiciones de
laborar.

Una de las iniciativas mas interesantes y fructiferas en la UNAM, fue el
Programa de Estimulos de Iniciacion a la Investigacién, también para menores de
41 afios, y como esta indicado por su titulo, fue una via adecuada para la
iniciacién en las tareas investigativas.

En el mes de julio de este 1990 se efectud el Congreso Universitario, que
congreg6 a mas de 800 delegados de la UNAM y se dieron pasos trascendentales
hacia la superacion del trabajo académico cotidiano. Aungue se han alzado voces
acerca de que la institucion no se habia transformado a fondo, la verdad es que
se alcanzaron acuerdos que alteran positivamente el estado de cosas. A falta de
cambio en las leyes primarias, parafraseando a Tocqueville, afirmamos que se
transformaron las leyes secundarias que estan en estrecha relacidn con el trabajo
académico.
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Con respecto a lo que aqui nos atafie: la investigacion y la ensefanza, el
Congreso acord6 definir a la carrera académica como "el proceso al través del
cual se reconoce el desempefio, el cumplimiento y la actualizacién del personal
académico en las labores sustantivas de la UNAM".'"™ De igual trascendencia
fueron los acuerdos relativos a investigacion, donde se convino su desarrollo y
fortalecimiento, no sélo en los institutos de investigacion, sino también en las
facuitades y escuelas. En estas ultimas se crearian divisiones de investigacion y
las plazas de los profesores que asi lo deseen y demuestren merecerlas, se
transformarian en categorias de investigador. Asimismo, los acuerdos se
extendieron a la conveniencia de estrechar las relaciones entre los posgrados y
los institutos de investigacidn y, al mismo tiempo, se convino inducir a los
investigadores a cumplir tareas docentes.

La UNAM estd creando hoy en dia una atmésfera de fomento de la
investigacion en Mexico, ligando ensenanza de posgrado e investigacion, en sus
diversas manifestaciones, cuyos resultados seran benéficos para la formacion de
profesionales de la Administracién Publica.

E. Labor del INAP a favor de la Investigacion Administrativa

Una de las labores mas loables a favor de la investigacién es obra del INAP,
el cual, siendo una asociacion civil cuya dedicacion preferente ha sido la
capacitacion en el servicio para funcionarios publicos, ha abierto un espacio al
trabajo investigativo. Una de las instituciones que mas sdlidamente ha arraigado
es el Premio de Administracion Publica, cuyo objeto es el fomento de la
investigacion en la materia. Se trata de un concurso abierto para todos los
ciudadanos mexicanos en aptitud de presentar trabajos dignos de la investigacion
cientifica, que son sometidos a un sinodo de personalidades destacadas en el
campo de la Administracidn Publica y cuya premiacion publica la efectda el
Presidente de la Republica.

"% UNAM. *Acuerdos del Congreso Universitario®. Gaceta UNAM, Julio, 1990. pp. 26 y 31-32.
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Recientes reformas a la convocatoria del Premio han perfilado temas de interés,
que deberan abordar los aspirantes al galardon: a) estrategias innovadoras para
la gestién publica; b) redimensionamiento y modemizacién del Estado; ¢) relacion
entre la Administracion Publica y la ciudadania; d) la Administracién Publica y el
combate a la pobreza; €) fos gobiernos estatales y su relacion con la Federacién
y los municipios; f} politicas de desarrollo y proteccién del medio ambiente; g)
implicaciones y consecuencias de los procesos de desincorporacion; h) andlisis
prospectivo de la Administracion Pablica. Dentro de las reformas anunciadas, se
destaca una amplia difusion del Premio en los medios de comunicacion, al través
de los cuales la convocatoria es conocida por mas personas y, por lo tanto, se ha
nutrido considerablemente el nimero de trabajos presentados.

Contando con fructuosas experiencias en varios paises, donde se organizaron
cursos de iniciacidn a la investigacion, como en Espafa, Venezuela y Argentina,
bajo el auspicio del CLAD, esta institucion y el INAP organizaron en México dos
cursos sucesivos similares con resultados muy positivos.'™ En ambos casos se
contd con la valiosa colaboracion de la UNAM y 1a ONU, y fueron patrocinados por
el CONACYT vy la Direccion General de Investigacion Cientifica y Superacion
Académica -dependencia de la Secretaria de Educacion Puiblica-.

El primero se denomind Curso de Formacion de Investigadores en
Administracion Publica y se efectud durante tres meses de actividades, en 1986.
Se matricularon alumnos mexicanos y extranjeros, todos ellos de la regién de
Centroamérica y del Caribe. Ei curricula del Curso siguié caminos diversos a las
tradicionales exposiciones magistrales de aula, estructurandose de la siguiente
manera:

|. Primer ciclo

1. Introduccién tematica y epistemoldgica
2. Experiencias editoriales para apoyo de la investigacion cientifica

1% | os resultados de estos cursos son narrados en el trabajo "Una experiencia de avanzada en
la fermacién de investigadores: Administracion Publica de alto nive!", preparada por el CLAD y la ONU.
Bernardo Kliksherg y José Sulbrandt compiladores. Para investigar la administracion pdblica.
Madrid, Instituto Nacional de Administracidn Publica. 1984. pp. 405-420.
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3. Experiencias individuales de investigacion
4. Exposiciones autoraies

). Trabajos Practicos de Investigacion Institucional
(pasantias en Institutos de Investigacion de la UNAM)

El pensum, como se observa, planteaba un método de trabajo sin precedentes
en México, pues se fundaba en la transmision de experiencias investigativas -y
ligadas a elias- y el aprendizaje basico de la investigacion, investigando. En el
primer ciclo se contd con la colaboracion de distinguidas personalidades del medio
académico mexicano, asi como del apoyo del CLAD- con la participacion de los
doctores Bernardo Kliksberg y José Sulbrandt-. El resto de este ciclo estuvo a
cargo de investigadores mexicanos que narraron, animadamente, sus experiencias
investigativas y explicaron el modus operandi en sus trabajos de inquirimiento
cientifico.

El segundo ciclo se efectud en tres Institutos de Investigacion de la UNAM:
Investigaciones Histdricas, Investigaciones Juridicas e Investigaciones Sociales,
ademas de la Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales, y la Divisién de Estudios
de Posgrado de la Facultad de Economia, y el propio INAP. La estrategia
pedagdgica escogida fue la incorporacién de los estudiantes a los trabajos de
investigacion en curso, en estas instituciones, dentro de temas ligados a la
Administracion Publica, para aprender y dominar los procesos de trabajo
investigativo. Para apoyo de las investigaciones, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, el Archivo General de la Nacion y la
biblioteca del INAP, brindaron su colaboracion mediante la consulta preferencial
de sus acervos para los estudiantes del curso.

Al ano siguiente se efectud el Curso de Actualizacion de Investigacion en
Administracién Plblica, cuyas enmiendas curriculares se efectuaron aprovechando
la experiencia anterior. El patrén pedagogico y la estructura del pensum se
mantuvo basicamente igual, de modo que huelga una exposicion al respecto, salvo
que se contd con la valiosa colaboracion de la Asociacion Latinoamericana de
Administracion Publica (ALAP).

270



De ambos cursos se obtuvo una experiencia reveladora: primero, que es
urgente la conformacién de centros de investigacion en Administracion Publica
que, ademas de sus tareas investigativas, contribuyan a la formacién de
investigadores mediante experiencias como las narradas, pues dificiimente un
investigador puede formarse en aula. Segundo, estos centros pueden ser de gran
utilidad para la capacitacién practica de los doctorantes, en la medida en que el
doctorado prepara para la investigacion original, pero dicha preparacién como [o
indicamos, no puede efectuarse sino en ambientes adecuados y dentro del trabajo
investigativo en si. El Congreso Universitario, al que nos referimos arriba, hay que
recordar, convino sobre la necesidad de una colaboracién mas estrecha entre los
posgrados y los centros de investigacién.
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