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PREFACIO

No cabe duda que las palabras reflejan los sucesos de sus
tiempos y, como lo afirmé Carlos Marx, las categorias no son sino
representaciones abstractas de las relaciones sociales reales, tal y
como existen en momentos determinados de la historia. Cabe esta
aseveracion para el concepto de policia, ampliamente utilizado en el
siglo XVIII de un modo muy similar a lo que hoy es, para nosotros,
la administracién pablica.

Dificilmente, en la actualidad, la pelicia significaria lo que
antafio; es mis, hace mucho que dejé de significarlo. Tal como se
puede apreciar en la versidn espanola de la obra principal de Carlos
Juan Bonnin, este gran procer de la moderna Ciencia de la
Administracién afirmaba que "la policia entre los antiguos
significaba la forma de institucién de la sociedad y tenia un sentido
politico. Al perder este sentido entre los europeos, en lugar de
constituirse en aquella vigilancia cuyo objeto es la seguridad,
tranquilidad y salubridad pablicas, degenerd en inquisicion, caracter
distintivo de la debilidad y la tirania, es decir, el miedo que

nl

constituye la base de sus gobiernos".

Hoy en dia, el significado de la policia como vigilancia y
seguridad pablica dificilmente representaria, como titulo de un libro,
su significado original. Tal es la razén del nuevo titulo, para una
obra que en su tiempo se tradujo al espafiol como Elementos
Generales de Policia y en cuyo seno se incubé la administracion
publica considerada como una disciplina cientifica independiente.

Por esto, asumiendo una mera convencién a favor de obtener
una adecuada comunicacién con los lectores, el libro se titula
Ciencia del Estado.

Bonnin, Carlos Juan. Compendio de los Principios de Administracidn.
Madrid, Imprenta de José Palacios. 1834. p. 29].
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Una vez que explicamos por qué esta obra no lleva su titulo
original, me referiré a la razén por la cual opté porque tomara la
segunda denominacién.

Las Ciencias Camerales estaban interesadas primordialmente
en el Estado, tal como ha sido observado por Albion Small: "para los
cameralistas, el problema central de la ciencia era el problema del
Estado. Para ellos el objeto de toda teoria social era mostrar cémo
puede ser asegurado el bienestar del Estado. Observan en el
bienestar del Estado la fuente de todos los demds tipos de bienestar.
La clave del bienestar del Estado eran los ingresos pertinentes para
satisfacer necesidades. Su teoria social general circulaba alrededor de

la tarea central de ministrar al Estado esos bienes".?

El eje de esas disciplinas era la Ciencia de la Policia, cuya
preocupacién nodal consistié en la nutricién del vigor estatal. Justi
mismo daba a la policia el papel principal de asegurar la felicidad del
Estado por la sabiduria de sus reglamentos, y aumentar sus fuerzas y su
poder tanto como sea posible.

Titular a esta obra cimera de von Justi como Ciencia del
Estado, armoniza completamente con el concepto justiano de la
policia.

Il

Mucho tiempo antes de dedicarme a las tareas académicas, me
senti hondamente fascinado por los problemas del pensamiento
administrativo. Eran entonces los afios de mis estudios en la
Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Pablica, época
en la cual en algunos textos habia tomado un primer contacto con el
Cameralismo. Especialmente me llamo la atencién un autor cuyo
nombre es Juan Enrique von Justi; pero, sobre todo, me impresioné
extraordinariamente el que estuviera activo en el lejano siglo XVIIL

2 Small, Albion. The Cameralists: The Pioners of German Social Polity New

York, Burt Franklin, 1909, p. VIIL
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Debo aclarar que durante mis estudios profesionales, poco o ningdn
valor se otorgaba al pensamiento administrativo del pasado, pero
gracias a la pionera y perseverante labor del Doctor José Chanes
Nieto, semejante postura se fue revirtiendo.

El que von Justi hubiera escrito sobre administracién piblica
desde entonces, significaba una notable promesa de valor histérico
del pensamiento administrativo, asi como una prueba contra el
supuesto desinterés de los cientificos sobre este tipo de temas.

El mérito principal de Justi es haber identificado, definido y
desarrollado a la materia administrativa dentro de los asuntos
publicos, a partir de una pristina actitud cientifica. Dentro de un
ambiente académico, profesional y politico caracterizado por un
notable desarrollo de los asuntos econdmicos, financieros y
administrativos, como era la Prusia del siglo XVIII, una multitud de
tratadistas se empenaron en desarrollar tales materias a través de
metdédicas labores, pero sin llegarlas a diferenciar en beneficio de su
aplicacién. Fue tarea esencial de von Justi, sin mediar fatiga,
distinguir los campos respectivos de cada rama de la actividad
estatal, delineando y acotando el contenido de la materia
administrativa, que entonces se llamaba policia.

Considero que su libro Grundsdtze der Policeywissenschaft
(Elementos Generales de Policia), publicado en 1756, constituye
la inauguracién universal del estudio de la Administracién Pablica
como una disciplina cientifica independiente. Von Justi es para la
Ciencia de la Administracion, lo que Adam Smith es para la
Economia o Augusto Comte para la Sociologia.

La arida actitud de muchos administrativistas contemporaneos
sobre estos tépicos, dificulté un acceso rdpido a las obras de Justi y
tuve que dejar pasar muchos afios antes de que, gracias a la
estimable labor de mi dilecto amigo, el Doctor Francisco Sampere
Vilet, pudiera acceder a los Elementos Generales de Policia,
provenientes de una copia microfilmada en la Biblioteca Nacional
de Madrid, Espafa. La intervencion de Paco Sampere no se detuvo
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aqui, pues pronto consiguié una nitida fotografia de la obra,
facilitindome la preparacién de trabajos posteriores.’

Dicha copia la puse en manos de Liliana Colén Figueroa y
Gerardo Rosales Garcia, alumnos de Administracién Publica de la
Escuela de Administracién de la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla, a cuyo cargo estuvo la dificil y fatigante labor de
capturarla en computadora. Mucho agradezco a ellos su labor, asi
como al Licenciado Gregorio Garcfa, Director del plantel, por las
facilidades prestadas para este trabajo. Extiendo mi gratitud a mi
estimado discipulo Roberto Castellanos, a cuyo cargo estuvo la
revision del manuscrito del libro. A estas tareas se agregé mi
entrafiable amigo, el Maestro Roberto Rives, cuyos atinados
consejos editoriales nutrieron decisivamente la mayor calidad que
alcanzé esta obra, por lo cual le externo mi mayor agradecimiento.

La ardua tarea de produccién material de la obra corrié a
cuenta de la infatigable Licenciada Marfa del Pilar Conzuelo, que
verdaderamente fue un pilar para la feliz culminacién del libro.

Siempre he considerado que la produccién de trabajos de este
tipo es asunto mayor. Por ello, una vez que se fueron superando las
etapas que culminaron con la terminacién del libro de von Justi, mi
propoésito fue sugerir su publicacién a una persona que piensa en
grande. Mi mente siempre razoné sobre el Doctor Guillermo Haro
Bélchez.

En efecto, la complejidad del libro, la relevancia histérica que
entrafia y el propésito de hacerlo trascender en su justa dimensién,
implicaba una tarea de elevada sensibilidad humana, pues su
publicacién implicaba una elevacién de miras que sélo podia
cumplirla una conjuncién de fuerzas aportadas por una variedad de
instituciones.

Guillermo Haro hizo posible un notorio agregado de
capacidades de colaboracién, que asocié en la tarea al Instituto de

Entre dichos trabajos, debo destacar los siguientes: "Las Ciencias Camerales”.
Ensayos, vol 11, nam. 6. 1985. pp. 16-20. Las Ciencias de la Administracién
en el Estado Absclutista. México, Fontamara. 1986.
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Administracién Puablica del Estado de México, bajo su atinada
Presidencia; asi como a los Institutos Nacionales de Administracién
Pdblica de México y Espafia, ademas de la Agencia Espanola de
Cooperacién Iberoamericana, la Comunidad Autonémica de Madrid
y el Gobierno del Estado de México. A estas ilustres instituciones
brindo tributo de gratitud y a Guillermo mi admiracién, aprecio y
reconocimiento.

i

Finalmente, deseo anadir algunos apuntes sobre la edicién
presente de los Elementos Generales de Policia. El libro, que
como mencionamos se publicé originalmente en 1756, fue vertido al
francés en 1769, y después al espafiol, en 1784, por Antonio
Francisco Puig y Gelabert. Esta es la version que ahora ponemos al
alcance del pablico, con algunos cambios que enseguida comento.

Mi propésito central ha sido aportar a todos los interesados en
los asuntos pablicos y gubernamentales, tanto ciudadanos en
general como expertos en el tema, un libro que transpire la
atmosfera de su tiempo; pero como un rio fluyente dentro de un
idioma vivo, y cambiante, para el cual la sintaxis y la ortografia
dieciochescas son parcialmente una barrera. Por consiguiente,
intentando conciliar ambos imperativos, se enmendé-la composiciéon
sintdctica del libro para hacerla més accesible al lector, actualizando
algunas palabras. Igualmente, cuando fue posible hacerlo, se explica
el significado de voces ya en desuso. Acompanindose de un asterisco
y a pie de pigina la nota respectiva. Igualmente, en las notas
bibliograficas se anadié el afio de la edicién original, en paréntesis.

La obra fue acompanada por una gran cantidad de glosas
marginales afiadidas por el traductor, de un valor inapreciable, y que
permiten hacer una comparacion de las condiciones histéricas
reinantes en Prusia y Espana entonces, y evaluar sus niveles
respectivos de desarrollo gubernamental y administrativo. Desde
muchos aspectos, tales apuntes de Puig y Gelabert son una notable
aportacién al estudio del Gobierno y la administracién publica
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espafoles, asi como un repertorioc de datos fieles sobre la
prosperidad material e intelectual de la Madre Patria, de todo
aquello que faltaba por hacerse. Dichas glosas se conservaron, con
numeracién progresiva y fueron acomparnadas con notas aclaratorias
o extensivas de mi persona, con asteriscos. Asimismo, cuando hubo
lugar, afiadi corchetes para introducir mas informacién pertinente o
clarificar algiin asunto oscuro.

No hay mucho que agregar a lo dicho sobre la obra aqui
presentada, pues tal es la finalidad del Estudio Introductorio, al cual
damos paso inmediatamente.

Omar Guerrero
Ciudad Universitaria, verano de 1996
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