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60 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

misma, dado que tales limitaciones estan encami-
nadas a proteger sea la salud pGblica, sea la se-
guridad, la moral o el bienestar generales.

Una consecuencia légica de esta libertad de
religion y de culto, es la que se manifiesta res-
pecto de la instrucciébn impartida por el Estado,
ya que nuestra propia Constitucion establece, en
su articulo 39, fraccién I, que dicha educacion
debe mantenerse completamente ajena a cualquier
doctrina o creencia religiosa.

Igualmente, por lo que se refiere a las relacio-
nes entre la religion y la politica, nuestra ley
fundamental contiene diversas disposiciones, par-
ticularmente en su articulo 130, noveno parrafo,
que prohiben a los ministros de los cultos criticar
lag leyes fundamentales del pais, a las autoridades
en particular o al gobierno en general, y que, al
mismo tiempo, los priva del voto tanto activo como
pasivo, asi como del derecho de reunirse o aso-
ciarse con fines politicos.

De la misma forma, la Constitucién dispone,
en su articulo 82, fraccién IV, que para ser pre-
sidente de la Repiblica se requiere ser del estado
seglar, o sea, segin los propios términos de la
Constitucién, no pertenecer al estado eclesias-
tico ni ser ministro de algén culto.

Ademas de las anteriores relaciones precepti-
vas, debe sefialarse la estrecha vinculacion del ar-
ticulo de que tratamos con otras disposiciones
constitucionales, En tal virtud, de gran utilidad
serd al lector remitirse a los comentarios sobre
los articulos 30., fraccién I, 6o., 70., 90., 12, 82,
fraccion IV y 130, parrafos primero, segundo,
quinto a décimo y duodécimo a decimoséptimo, de
nuestra propia ley fundamental.

BisLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Las garantias
individuales, 16a. ed., México, PorrGa, 1982, pp.
398-405; Camara de Diputados, Los derechos
del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, 2* ed., México, Libreria de Ma-
nuel Porrda, 1978, tomo IV, pp. 379-550; Gonza-
lez Oropeza, Manuel, “Libertad de culto”, Diccio-
nario juridico mexicano, México, UNAM, 1984,
tomo IV, pp. 77.80; Rodriguez y Rodriguez, Je-
sts, Introduccién al derecho mexicano, Derechos
humanos (separata), México, UNAM, 1981, pp.
62-64.

Jestis RopbricuEZ v RODRIGUEZ

Articuro 25. Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, me-
diante el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una maés justa distribucién del in-

greso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya sequridad protege
esta Constitucién,

El Estado planear, conducira, coordinara y orien-
tard la actividad econémica nacional, y llevara
a cabo la regularizacién y fomento de las acti-
vidades que demande el interés general en el
matco de libertades que otorga esta Constitu-
cién,

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector piblico, el sec-
tor social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la nacion,

E] sector piblico tendrd a su cargo, de manera
exclusiva, las &reas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28, pérrafo cuarto de la Consti-
tucion, manteniendo siempre el Gobierno Fe-
deral la propiedad y el control sobre los orga-
nismos que en su caso se establezcan,

Asimismo, podré participar por si o con los sec-
tores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las &reas prioritarias
del desarrollo.

Bajo criterlos de equidad social y productividad
se apoyard e fmpulsari a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, suje-
tandolos a las modalidades que dicte el interés
ptblico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacién
y ¢l medio ambiente,

La ley establecera los mecanismos que faciliten
la organizacién y la expansién de la actividad
econémica del sector social: de los ejidos, or-
ganizaciones de trabajadores, cooperativas, co-
munidades, empresas que pertenezcan mayorita-
ria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién
social para la produccién, distribucién y consu-
mo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémi-
ca que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econs-
mico nacional, en los términos que establece
esta Constitucion.

CoMmENTARIO: La Gnica reforma hecha a este
articulo se publicé el 3 de febrero de 1983 y a su
sentido nos referiremos en el comentario.

El texto vigente del artfculo 25 de nuestra
Constitucién fue incorporado en el periodo de
sesiones de 1982, con motivo de las reformas pro-
movidas por el presidente Miguel de la Madrid
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al inicio de su mandato. Hasta antes de la refor-
ma el articulo se referia a la garantia de inviola-
bilidad de ia correspondencia, texto que fus tras-
ladado al articulo 16 ¢ezdando, en consecuencia,
el 25 disponibie para esta transformacion. El ac-
ticule 25 sefiaia las bases del régimen econémico
del Estado mexicano: su introduccién responde a
una corriente cue se ha producido en e} constitucio-
nalisme tendente s lijar, en 'os precepctos de las
normas supremas, los ptincipios basicos en mate-
ria economica, En Mexico, siguienao esta crien-
tacion se ha planteado la re esidad de incorporar
un capituio economize a ia Constuuoon, Sin que
formalmente se haya introducido el mencionado
capituie, en la reaiidad e! centenido de los articu-
los 25, 2¢. &7 y 28, reformados duraniz ese mis-
mo proczse de fines de 1982, constituye en ia
practica el sustento constitucional ¢zl derecho eco-
némico mexicano. Fodrna decirse que estos cuatro
articulos formar sustanciaimentz el capituio eco-
némico ce la Constrtucion. s desconocer que
existen otras normas que tienen un contenido de
esta naturaleza como el articulo 131 y las dispo-
siciones relativas a facuitades del Congreso de la
Unién en materia economica.

En el articuio <> se piantean los principios ba-
sicos del sistema economico mexicano. Ei primer
concepto al que debr hacerse referencia es al de
Estado, a! cual se lz atubuye de acuerdo con di-
cho articulo, {a rectoria del desarrollo nactonal
Asi debe desylosarse el contenido de tres concep-
tos basicos: Estado, rectoria v desarroiio nacional.

El Estado c¢omo rector del gesarrolio nacional.
El concepto de Bstado es altamerte compiejo y
para los efectos de este comentario bastaria decir
que con ei se hace aiusion al comple:o organiza-
cional, a través de: cual se regula ia vida coiec-
tiva. El término Estado, debe reconocerse, es am-
biguo. En un sentido extenso se identifica con
pais, es decir ja unidad territortal que contiene
una poblacién su.eta a un determinado sistema de
dominacion ‘uridicamente organizado. Fero esta
concepecion tradicional no es ia quz recoge nuestra
Constitucion en el articulo que nos ocupa. La
categoria Estado, desde el punto de vista consti-
tucional, tampoco debe confundirse con gobierno.
El gobiemno es exclusivamente ia parte dirigente
del Estado. que puede cambiar v de hecho cam-
bia periédica vy sistematicamente. El Estado es la
estructura orgamizacional el complejo normativo
y operative gue reguia ias conductas. Es pues una
idea de mayor amputud qus ja de gobierno y en
la cual subyace, necesariamente. el mecanismo de
intercelacion entre ias fuerzas socales y la confi-
guracion juridica por la cual se vertebra e} propio
Estado. Vorque ¢ Estado abarca todos los me-
canismos de regulacién juridicamente estabiecidos.
algunas concepciones. como las kelsenianas, tien-
den a confundir al Estado con el derecho; esto
obedece a que el derecho, ia normatwidad juridi-

ca, constituye la estructura fundamental del Es-
tado. la forma como se articulan las relaciones que
requla el poder piblico. Podria hacerse el simil de
que no es posible imaginar un Estado sin derecho
como no puede pensarse en un edificio carente
de estructura; sin embargo, la sola estructura no
constituye la configuracion general del Estado,
que se expresa por las verdaderas relaciones so-
ciales establecidas por intermedio de la estructura
juridica planteada.

Debe ahora explicarse brevemente e} concepto
de rectoria. Por supuesto esta vinculado al de de-
sarrollo nacional, ya que lo que se atribuye al
Estado, es precisamente ser el rector del desarro-
lio nacional. Valdria la pena aclarar el segundo
punto para poder entender con precisién el pri-
mero. Por desarrollo nacional, debe entenderse
—empleando términos que contiene la propia
Constitucion— e} constante mejoramiento econd-
mico, social y cuitural del pueblo. Desarroilo no
es solamente crecimiento econémico o avance en
alguna de las ramas de la produccién o la tecnolo-
gia; el desarrollo nacional supone el perfecciona-
miento de la vida de la colectividad y abarca las
distintas actividades nacionales,

La rectoria del Estado significa que la forma
de organizacién sociai que el Estado representa,
debe disponer de una supremacia de decisién en
cuanto a los asuntos que se refieren al mencionado
desarrollo nacional, En este sentido, la Constitu-
cién continta el proceso de avance, de afirmacién
del llamado Estado social de derecho, que se in-
trodujo desde 1917, fiel al esquema planteado
desde entonces por los constituyentes que recha-
zaron expresamente el invididualismo liberal del
siglo anterior, para poner en primer plano a la
sociedad como cuerpo capaz de expresar su vo-
juntad a través del Estado y plantear sus fines
como superiores a los de cualquiera de sus partes.

El articulo 25 insiste en esta linea, de manera
que se reconoce expresamente que la sociedad
organizada entiende sus fines generales como su-
periores a los de los individuos, grupos o clases
—como lo mencionaremos mas adelante— sin que
eilo constituya una supresion de los derechos que
tienen las paries del cuerpo social, incluidos los
individuos, dado que se preserva la existencia de
un régimen de libertades como una de las finali-
dades a alcanzar por parte de la sociedad., pero
subordinado siempre al interés general, el indi-
vidual o el particular.

Fines del desarrollo y medios para alcanzarlo.
Las finalidades que expresamente consagra el pri-
mer parrafo del articulo 25 a la accion rectora del
Estado, con respecto al desarrolio nacional, son:

a) Garantizar que éste sea integral, Esto quiere
decir que el Estado debera velar porque el pro-
greso y mejoramiento gue el pueblo se propone
realizar mediante su organizacién, abarque al con-
junto de la poblacién y a toda la extensién del
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territoric nacional, asi como a las diferentes ra-
mas de actividad. Esto es, que no se realice de
manera desequilibrada, con beneficios exclusivos
para algunos grupos o regiones del pais, sino que
alcance integramente a toda la sociedad, y simul-
tdneamente favorezca el desarrolle en diversos
renglones, sin que sea contraria a esta idea de
integridad, la necesaria fijacion de prioridades
respecto de distintas actividades concretas. Podria
decirse que la nocién de integridad se refiere a
la necesidad de hacer avanzar los distintos secto-
res, pero de ello no se sigue que forzosamente
todas y cada una de las actividades concretas
deban recibir el mismo tratamiento, y que si esto
no ocurre, se atente contra el caracter integral del
desarrollo. Basicamente la idea es que no se otor-
guen, en el proceso de rectoria del desarrollo na-
cional, ventajas o privilegios indebidos a algin
grupo o area especifica de la nacién.

b) Fortalecer la soberania de la nacién. Eg éste
un objetivo vital para cualquier Estado y particu-
larmente importante en los Estados que no con-
pletan atin sus distintas etapas de desarrollo y se
encuentran en condiciones de desventaja frente a
los mas avanzados. Todo intento de organizar
una sociedad en torno a ciertos fines por medio
de la formacién estatal supone la preservacién de
la capacidad de decisién de tal instancia estatal
y esa capacidad de decision, es lo que se entiende
por soberania. Es claro que ya recoge aqui la
Constitucién una concepcién relativizada de la so-
berania.

El concepto tradicional de soberania no admitia
grados sino que se entendia con caracter absolu-
to: 0 se es soberano o no se es. Esta idea se ha
modificado a la luz de la realidad diferenciada de
los Estados. Lo cierto es que unos son mas fuer-
tes que otros y la medida de la verdadera inde-
pendencia varia segin la capacidad real de cada
uno. La soberania es pues la posibilidad efectiva
de autodeterminarse, que en un mundo interde-
pendiente nunca es plena, Las decisiones de cada
Estado estan condicionadas por diversos factores
externos e internos. Vale decir que la soberania se
fortalece en la medida en que estas decisiones
pueden tomarse con un menor grado de presién o
influencia externas, No quiere decir que no se
consideren las condiciones nacionales e interna-
cionales imperantes, sino que, tomandolas en
cuenta, no obliguen necesariamente a adoptar una
determinacion sélo en funcién de esas condiciones.

La finalidad de fortalecer la soberania nacional
debe pues estar presente en la accién rectora del
Estado y actualizarse en medidas que aseguren,
por ejemplo, el aprovechamiento por parte de los
mexicanos de sus propios recursos naturales; la
preservacién de la riqueza generada por el pais;
el afianzamiento de la cultura nacional; la capa-
cidad de proporcionar a todos, los satisfactores
basicos; el desarrollo de tecnologia propia y, en

general, toda medida que tienda a permitir que
efectivamente las decisiones que afectan al pueblo
de México se tomen con el menor niimero de in-
terferencias externas posibles.

c) Fortalecer el régimen democratico, Esta es
una finalidad sustancial del Estado mexicano. El
verdadero desarrollo no puede detenerse en la
idea de crecimiento como Gnica meta a alcanzar,
No basta con que aumente la produccién o que
se logren éxitos en alguna actividad especifica
realizada por algin grupo en particular. Podria
decirse que el fortalecimiento del régimen demo-
cratico esta intimamente vinculade al hecho de
que el desarrollo sea integral y fortalezca la so-
berania de la naci6n. Estos tres fines se interpe-
netran y complementgn, El caracter democratico
del desarrollo debe referirse a la propia defini-
cién de democracia que contiene la Constitucién
en su articulo 37, que la entiende "no solamente
como una estructura juridica y un régimen poli-
tico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cul-
tural del pueblo”. Como vemos el sistema demo-
cratico que plantea nuestra Constitucién se funda
en un proceso de desarrollo que debe entenderse
como participativo. En consecuencia, la rectoria
estatal del desarrollo nacional procurara que las
determinaciones relativas a dicho desarrollo se
funden en la participacién popular, esto es, que
todos los sectores sociales puedan intervenir en la
toma de decisiones y al mismo tiempo que los
beneficios del desarrollo se distribuyan de manera
que alcancen a toda la poblacién,

d) Conseguir el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de individuos, grupos y clases so-
dgiales. Este fin asignado al Estado es correlativo
al anterior en el sentido de que la democracia
verdadera sélo puede darse garantizando el ejer-
cicio de libertad, entendiendo a ésta no en la es-
trechez de un valor vinculado al individuo, sino
también a los grupos y clases socia'es. Por ello
se entrelazan en el precepto los valores de liber-
tad y dignidad, ya que se contempla a la libertad
no como la mera posibilidad abstracta de elegir
entre varias opciones, sino también como la capa-
cidad real de que a partir de condiciones dignas
de vida, se haga efectivamente factible escoger
entre diversas alternativas. No basta, por ejemplo.
con que el Estado se abstenga de impedir a al-
guien dedicarse al trabajo que le acomode, siendo
licito, como lo sefiala el articulo 59 el pleno ejer-
cicio de la libertad de trabajo —~por mencionar
ésta— supone la creacién de condiciones que efec-
tivamente hagan posible el acceso al trabajo,

Es importante destacar que los sujetos que re-
conoce la Constitucién en este punto son, tanto
los individuos como los grupos y las clases socia-
les. Esto quiere decir que el derecho debe garan-
tizar la satisfaccién de demandas colectivas. Por
grupos se entienden los conjuntos sociales organi-
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zados especificamente, como las asociaciones para
cualquier finalidad legitima, y aquellos que surgen
del hecho de compartir determinadas condiciones
objetivas, como los grupos étnicos, los grupos de
edad, las mujeres —consideradas como conglome-
rado con demandas sociales concretas—, la fami-
lia como grupo primario, etcétera. El concepto de
clases sociales se refiere a los agrupamientos en
refacion con los medios de produccion: los tra-
bajadores, los campesinos, los empresarios, las
llamadas clases medias, encuentran también un
reconocimiento de sus necesidades especificas, ase~
guradas por la propia ley suprema.

El articulo que comentamos plantea la necesi-
dad de que la rectoria del Estado, para alcanzar
sus fines, fomente el crecimiento econémico y el
empleo. Esto significa que la organizacién social
estatal debe asumir una posicién activa en cuanto
a la creacién de condiciones que generen dicho
crecimiento, el cual, al mismo tiempo, debe am-
pliar las oportunidades de trabajo. Pudiera pare-
cer que se trata de meras declaraciones abstrac-
tas, pero debe tomarse en cuenta que constituyen
el fundamento de las acciones del Estado en esta
materia, Por ejemplo, si se pretendiera sélo un
crecimiento econémico basado en tecnologias alta-
mente sofisticadas que desplazaran mano de obra,
estas medidas podrian considerarse contrarias a
la Constitucion, pues es claro que el desarrollo
debe alcanzarse mediante el fomento del empleo.
Tampoco es admisible un desarrollo desequilibra-
do que concentre la riqueza en pocas manos pues
la propia Constitucién sefiala que aquél debe pasar
por una “mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza”,

No esta de mas insistir en que este articulo re-~
coge los frutos recientes de] pensamiento social
mexicano cuya [6rmula esencial se centra en la
preeminencia de las necesidades sociales sin me-
noscabo de las libertades fundamentales.

Actividades del Estado. En el propio precepto
se mencionan las diversas actividades que debe
realizar el Estado como rector del desarrollo. ¥istas
consisten en planear, conducir, coordinar y orien-
tar la actividad econémica, El ejercicio de planea-
cién implica el establecimiento de los fines con~
cretos que se plantea la colectividad, asi como los
medios y etapas fijados para conseguirlos. A esto
nos referiremos con mayor detalle al comentar el
articulo siguiente.

La conduccién supone la labor directiva del go-
bierno mediante actos legislativos y ejecutivos que
garanticen la aplicacién de las medidas necesarias
para que la actividad econdémica responda a los
fines propuestos y abarca también la gestién di-
recta de las ramas de la economia de las que se
encarga el propio Estado.

La coordinacion se refiere al sistema de concer-
tacién de acciones entre los diversos niveles del
Estado: la Federacién, los estados y los munici-

pios. La rectoria del Estado se desenvuelve en
estos tres planos, entendiéndose que la Federa-
cidn, en su caracter integrador del Estado mexica-
no, asume la responsabilidad principal de realizar
esta tarea coordinadora con estados y municipios,
respetando las atribuciones legales de éstos.

La orientacién se produce a través de las me-
didas inductivas que, sin tener el caracter de
disposiciones obligatorias, tiendan a dirigir la ac-
tividad econémica de los particulares en forma
congruente con los fines generales de la sociedad.
Para hacer mas explicitas estas funciones, se de-
clara que el Estado regulara y fomentara las ac-
tividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga la propia Consti-
tucién. Esta parte es de primordial relevancia
porque sefiala claramente que es ¢l interés de la
sociedad el que en cada momento determina las
actividades que deban ser reguladas de manera
especifica o fomentadas prioritariamente. No cede
la Constitucién a presiones o intereses que pudie-
ran pretender armar de una vez y para siempre
un catalogo de actividades econémicas que se re-
conozean como spsceptibles de ser normadas o
fomentadas con énfasis especial; si asi fuera, el
Estado renunciaria a representar el interés de la
sociedad que cambia de acuerdo con las circuns-
tancias y a tales cambios debe responder median-
te la capacidad que se le otorga constitucional-
mente en este campo.

Sectores econdmicos. Se introduce en la Cons-
titucién el concepto de sector econdmico al es-
tablecerse que al desarrollo econémico nacional
concurriran los sectores piblico, social y privado.
Debe hacerse notar que en esta parte el texto
habla de desarrollo econémico nacional, presen-
tando una restriccién al area estrictamente econé-
mica respecto del concepto empleado en el primer
parrafo, el de desarrollo nacional.

Por eso deben entenderse los sectores como am-
bitos de actividad econémica definidos por el tipo
de propiedad de los medios productivos que ca-
racteriza a cada uno de ellos. Asi, el sector pibli-
co de la economia es el integrado por las empresas
de propiedad piiblica, ya sea total o mayoritaria.
No debe identificarse al sector piblico con el go-
bierno de la Repiiblica, el gobierno no es un sector
econdmico sino el depositario del poder piblico
que desarrolla las funciones atribuidas al Estado
en ejercicio del mandato popular soberano.

El sector social esta constituido por las activi-
dades econémicas fundadas en la propiedad social.
Esta se configura por formas de apropiacién co-
lectiva de los medios de produccién, como ocurre
en los ejidos, comunidades agrarias, cooperativas
o sindicatos. Aunque, en determinados casos se
reconozcan derechos individuales de explotacion o
apropiacién de productos, la propiedad, en estas
formas de organizacién social, se entiende atribui-
da a la comunidad de que se trate, en su conjunto.’
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El sector privado es el conformado por los me-
dios de produccion de propiedad privada, es decir,
que ejercen individuos en lo particular, sea de
manera directa o como titulares de acciones o cual-
quier otra forma de participaciéon en sociedades,
que puedan ser transmitidas a otros individuos.

Es importante hacer referencia a que la dispo-
sicién constitucional prevé que la concurrencia de
los sectores en ia actividad econémica debera
hacerse con responsabilidad social. Aparece aqui
nuevamente el interés prioritario de la sociedad
que, por medios iegales, puede determinar la for-
ma de verificar el cumplimiento de esta respon-
sabilidad., .

La economia mixta. Se establecen asi, constitu-
cionalmente, las bases de lo que sz denomina
economia mixta, en la que participan diversas for-
mas de propiedad sin que unas excluyan a las
otras. Se garantiza la coexistencia de la propiedad
piblica, social y privada, sujetas al interés de la
nacion, siempre bajo el principio de legalidad.
Se rechaza simuitaneamente la idea de la exclu-
sividad de algun tipo especifico de propiedad y
se puntualiza en los parrafos siguientes, el régi-
men correspondiente a cada una de ellas.

Al sector publico se encomienda de manera ex-
clusiva el manejo de las que la Constitucién deno-
mina dreas estratégicas, que se especifican en el
articulo 28 parrafo cuarto de {a propia Constitu-
cion, Por areas estratégicas se entienden las ac-
tividades econémicas que representan particular
importancia para ei desarrollo nacional, por tra-
tarse de la produccion de bienes o servicios que
constituyen el fundamento de otras actividades
derivadas de ellos o son recursos no renovables,
basicos y de alto valor por su escasez o uso espe-
cializado para ciertos fines, como el petroleo o el
uranio, cuyo controi por potencias extrafias pone
en riesgo la independencia. En este caso se przvé
que el gobierno federal mantendra siempre la
propiedad y el control sobre los organismos que
realicen actividades en estas materias, E] precisar
gque no solamente la propiedad. sino también el
control de aichos organismos, corresponde al go-
bierno federal, permite garantizar que la toma de
decisiones necesarias se reaiice por medios publi-
cos. No bastaria con asegurar exciusivamente la
propiedad, si se admitieran formas de administra-
cion que desplazaran el proceso decisorio fuera
del ambito dei propio gobierno.

Se faculta tamb:én al sector piiblico a impulsar
y organizar las areas prioritarias del desarrollo.
Por areas prioritarias deben entenderse aquellas
que, de acuerdo con las circunstancias, resuita
mas conveniente fomentar, en funcion de las nece-
sidades especificas de: desarroiio nacionai. No son
éstas, como las areas estratégicas, necesariamente
fundamentales o basicas para el resto del desa-
rrollo econémico o para salvaguardar la sobera-
nia, pero si pueden constituir esferas que, por las

particulares circunstancias imperantes, sea nece-
sario atender con antelacién a otras. En este cam-
po se establece también la posiblidad de que
intervengan los sectores social y privado en con-
juncién con el pablico. Hay areas estratégicas v
prioritarias a la vez.

Se prevé también. el apoyo e impulso a las em-
presas de los sectores social y privado de la eco-
ncmia fijando como criterios para ello, la equidad
social en concordancia con la finalidad estatal de
que el desarroilo sea integral. Por equidad social
debe entenderse la aplicacién de férmulas que
mantengan el equilibrio del desarrollo vy que no
beneficien a una parte de la sociedad en detri-
mento de olra. A este criterio se agrega el de
productividad, que significa el rendimiento éptimo
de los recursos disponibles. Se establece también
la sujecion de las empresas de los sectores social
y privado, a las modalidades que dicte el interés
publico, o cual quiere decir que las necesidades
de la colectividad deberan traducirse en normas
que regulen estas actividades. Se determina asi-
mismo que los recursos productivos deben em-
plearse con un sentido social al sefalarse que su
uso atendera al benelicio general, cuidando su
conservacion y el medio ambiente; con esta ultima
expresion sc recogen las preocupaciones, plena-
mente justificadas, de las corrientes de pensa-
miento y accién que pugnan por la preservacién
del entorno ecolégico, coma condicion fundamen-
tal para un sano desarrollo.

Farticular importancia se da en este precepto a
la organizacién y expansién de la actividad eco-
nomica del sector sowial, previéndose el dictado de
leyes que creen mecanismos con ese fin. Esta pre-
ocupacion programatica sefialada en la Constitu-
cion responde ai hecho real de que el sector social
es ¢l menos desarrollado de la economia mexi-
cana y dentro de él pueden generarse férmulas
que permitan alcanzar la finalidad de fomentar el
empiec y lograr una mas justa distribucién de la
riquzza a! tilempo que se propicie la produccién,
distribucion y consumo de bienes y servicios so-
cia.mente necesarios Este ultimo concepto es
muy unportante porque se refiere a un criterio
de valoracion que no plantea como finalidad pri-
mordial de la produccion el lucro, sino la satisfac-
cion de necestdades fundamentales. Realmente no
todos los bienes y servicios resultan socialmente
necesarios en la misma medida. Para el desarrollo
nacional es mas importante fomentar la produc-
cion de bienes que respondan a una necesidad
social ¥y no a demandas artificialmente creadas.
Por ejemplo. es indiscutible que ia produccién de
alimentos. desde el punto de vista social, tiene
mucha mayer relevancia cue la de cosméticos o
aparatos electrénicos sofisticados.

Son aquellos bienes que satisfacen necesidades
fundamentales los que deben entenderse como so-
cialmente necesarios.
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ArTicuLo 26 65

Finalmente, el articulo que comentamos dispo-
ne el aliento y la proteccién de la actividad eco-
némica del sector privado, dentro de un marco
en el que contribuya también al desarrollo eco-
némico nacional. Esto quiere decir que las leyes
respectivas deben tener en cuenta, al establecer
las condiciones de funcionamiento del sector pri-
vado, los fines generales que el Estado se propone
para alcanzar el desarrollo nacional.

BieLioGrAFiA: Madrid Hurtado, Miguel de la,
El marco- legislativo para el cambio, México, Ta-
lleres Graficos de la Nacién, tomo 2, 1983; Gar-
cia Ramirez, Sergio; Derecho social econémico y
Ia empresa publica en México, México, Instituto
Nacional de Administracion Publica, 1982; Ruiz
Massieu, José¢ Francisco; Valadés, Diego {coor-
dinadores) Nuevo derecho constitucional mexica~
no, México, Porrua, 1983, pp. 3-187.

Eduardo ANDRADE SANCHEZ

Articuro 26, E] Estado organizara un sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacio-
nal que imprima solidez, dinamismo, permanen-
cla y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién po-
litica, social y cultural de la nacion,

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinaran los objetivos de la
planeacién. La planeacién serd democratica.
Mediante la participacion de los diversos sec~
tores sociales recogerad las aspiraciones y de-
mandas de la sociedad para incorporarlos al
plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Adminis-
tracién Piblica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca
los procedimientos de participacién y consulta
popular en el sistema naciona! de planeacién
democratica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacién, control y evaluacién del plan
y los programas de desarrollo. Asimismo, de-
terminaré los érganos responsables del proceso
de planeacién y las bases que el Ejecutivo Fe-
deral coordine mediante convenios con los go-
biernos de las entidades federativas e induzca
y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracién y ejecucion,

En el sistema de planeacién democratica, el Con-
greso de la Unién tendra la intervencién que
sefiale la ley.

ComenTario: Este “articulo se referia desde
la promulgacién de la Constitucién de 1917 a la
prohibicién de que en tiempo de paz, los miembros
del ejército se alojen en casas particulares, Este
texto se trasladé al articulo 16 por virtud de la
reforma publicada el 3 de febrero de 1983, Se
ocupéd el lugar disponible para alojar las normas
constitucionales sobre planeacion.

El articulo 26 trata del sistema nacional de pla-
neacién democratica. Este concepto responde a la
necesidad de regular constitucionalmente uno de
los aspectos fundamentales de las sociedades con-
temporaneas: la planeacion. En la actualidad
cualquier sistema politico requiere de la planea-
cibn como instrumento fundamental; la comple-
jidad de las sociedades modernas impone el re-
querimiento de plantearse objetivos concretos y
definir log mecanismos para aplicar las medidas
que hagan posible alcanzarlos. Este es uno de los
grandes temas de nuestro tiempo; no es posible
organizar a grandes colectividades sin definir con
precision las metas que se pretende lograr, las
formulas para su realizacion y los procedimientos
que permitan evaluar el avance conseguido.

El articulo que comentamos sefiala como res-
ponsabilidad del Estado el organizar el sistema
de planeacién del desarrollo nacional. Su finali-
dad es el establecimiento de la solidez, dinamis-
mo, permanencia y equidad del crecimiento de la
economia. Por solidez debe entenderse, en estricto
sentido, la congruencia de las diferentes finali-
dades dentro de un marco general que permita
realmente alcanzarlas. Las actividades sociales
son muy diversas y corresponde al Estado otor-
garles un determinado lugar dentro de! desarrollo
que se propone, de alli que deba especificarse el
planteamiento de prioridades, esto es, determinar
cuiles objetivos deben alcanzarse en una prime-
ra etapa y cudles posteriormente.

Se exige también que el sistema sea dinamico,
es decir, que no se encierre en formulas perma-
nentes, sino que sea capaz de responder a las
necesidades cambiantes que plantea la vida actual.
Paralelamente debe tener un propésito de perma-
nencia, lo cual no es contradictorio, porque los
fines especificados para el desarrollo nacional im-
plican la necesidad de acciones continuadas que,
sin perder de vista las necesidades que se modi-
fican mantengan la prosecucién de los objetivos
planteados. La equidad requiere que se establezca
un equilibrio entre todos los sectores de la pobla-
ciébn: que no por pretender llegar a una meta
concreta se abandonen o se posterguen demandas
de los diferentes grupos y clases sociales.

Todas estas finalidades quedan condicionadas
por la independencia y la democratizacién poli-
tica, social y cultural de la nacion. Esto significa
que se conserve en la mira la necesidad de pre-
servar las dos caras de la soberania nacional, su
capacidad auténoma de decisién y la participacion
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