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ARTICULO 15
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derecho constitucional patrio en lo relativo a los derechos del hombre, edicidn
facsimilar, México, Imprenta del Comercio, de Dublin y Compaiiia, 1876, Po-
ria, 1972, pp. 239-258; Moentiel y Duarte, Isidro. Estudio sobre garantias in-
dividuales, edicion facsimilar, México, Imprenta del Gobierno. en Palacio,
1873, México, Porria, 1972, pp. 359-380; Rabasa, Emilio, £/ articulo 14, Es-
tudio constitucional, editado conjuntamente con EI juicio constitucional del
mismo autor, 2* ed., México, Porria, 1955.

Héctor FIX-ZAMUDIO

ARTICULO 15. No se autoriza la celebraci6n de tratados para la extradi-
cién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comiin que hayan tenido en el pais donde cometicron el delito, la
condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los
que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Consti-
tucién para el hombre y el ciudadano.

COMENTARIO: Este precepto constitucional establece tres importantes res-
wricciones a las facultades del Poder Ejecutivo y del Senado en materia de cele- -
bracién de tratados y convenios internacionales, facultades previstas en los art{-
culos 89, fraccién X, y 76. fraccién T de nuestra ley fundamental. De estas res-
tricciones, las dos primeras son especificas y tienden & preservar determinados
derechos v libertades fundamentales de la persona humana, mientras que la ter-
cera es de cardcter general y estd encaminada a la proteccion de la totalidad de
los derechos civiles o individuales, asf{ como de los derechos politicos o del ciu-
dadano.

En cuanto a las restricciones especificas, el articulo que nos ocupa prohibe,
en primer lugar. la concertacién de tratados de extradicién en virtud de los cua-
les el Estado mexicano se comprometa, con uno o mis Estados extranjeros, a .
entregarles aquellas personas a quienes se imputa la comistén de delitos de ca-
ricter politico.

Tal prohibicion es facilmente comprensible, si se torna en cuenta que und de
los aspectos esenciales de la extradicién en el orden juridico internacional, es el
de que ésta \nicamente procede por delitos del orden comin. A este respecto
cabria sefialar que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internaciona-
les, tanto multilaterales como bilaterales, en esta materia. Entre los primeros fi-
guran, por ejemplo, la Convencién Interamericana sobre Extradicion, firmada
en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, en ocasidn de la VII Conferencia
Internacional Americana, y ratificada por nuestro gobiemo el 27 de enero de
1936, 1a cual, en su articulo 3, exime de la obligacién de conceder la extradicién
cuando se trata de un delito politico o de los que le son conexos; asi como la
Convencién sobre Asilo Territorial, adoptada en la X Conferencia Internacional
Americana celebrada en Caracas en 1954, ratificada por México el 25 de marzo
de 1981, cuyo articulo IV sefiala que la extradicidn no procede tratdndose de
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personas que, en opinién del Estado requerido, sean perseguidas por delitos po-
liticos o por delitos comunes cometidos con fines politicos, ni cuando la extra-
dicidn se solicita obedeciendo a méviles predominantemente politicos. Entre los
segundos se cuentan numerosos tratados bilaterales concertados entre México y
diferentes paises tanto de nuestro hemisferio como del continente eurcpec.

Por otra parte, nuestro pais cuenta con la Ley de Extradicién Internacional,
del 25 de diciembre de 1975, publicada en et Diario Oficial del 29 del mismo
mes y afie, cuyo articulo 82 excluye la extradicion de una persona cuando ésta
pudiere ser objeto de extradicién politica por parte del Estado solicitante.

En segundo lugar, ¢l precepto constitucional que comentamos tampoco au-
toriza 1a conclusién de tratados mediante los cuales nuestro pafs se obligue a ex-
traditar a los delincuentes del orden comuin, si éstos se encontraran reducidos al
estado de esclavos en el pais donde hubieren cometido el delito; y, ello, por la
simple y sencilla razén de que, de ser extraditadas tales personas perderian nue-
vamente la libertad alcanzada en México merced a 1a aplicacién del articulo 22
constitucional. _

De lo anterior se infiere que esta parte del articulo que se comenta lo que
propiamente hace es, por un lado, consagrar la humanitaria institucién conocida
en los drdenes juridicos tanto interno como internacional bajo las denominacio-
nes de derecho "de asilo” o "de refugio” de los perseguidos politicos; v, por el
otro, reafirmar el derecho a la libertad personal que asiste a los esclavos proce-
dentes del extranjero que se encuentren en territorio nacional, en congruencia
con lo dispuesto por el ya citado articulo 2° de 1a propia Constitucién.

Por lo que toca a la tercera restriccion, la cual esta vez se traduce en una
prohibicién de cardcter general, la (ltima parte de la disposicién constitucional
de que tratamos tampoco autoriza la celebracién de tratados o convenciones in-
ternacionales en virtud de los cuales se alteren, o sea, se menoscaben, vulneren
o hagan nugatorios ya sean los derechos y libertades fundamentales que la
Constitucién otorga a todo ser humano, o bien aguellos derechos politicos que
se reconocen tnicamente a los citdadanos mexicanos.

Cabe advertir aquf que, en nuestra opinién, la alteracion a que se refiere la
iltima parte de este precepto debe entenderse dnicamente en un sentido negati-
vo, s decir, como ya lo indicamos, cuando a través de un tratado o convenio in-
ternacional se reduzcan o anulen los derechos o garantias que establece 1a Cons-
titucion, pero no cuando este tipo de instrumentos internacionales impliquen un

. aumento en el nimero de los derechos reconocidos, o una mejoria en los recur-
sos, medios 0 mecanismos susceptibles de proporcionar una protecci6n més efi-
caz de aquéllos, come de hecho ha venido ocurriendo en la prictica reciente en
materia de proteccién intzmacional de los derechos humanos.

En efecto, a iiltimas fechas, y més concretamente los dias 24 y 25 de marzo
de 1981, nuestro gobierno ha ratificado una serie de instrumentos internaciona- -
les de cardcter general y aplicabilidad ya sea universal o regional, segin sea el
caso, en materia de derechos humanos.

Tales instrumentos son: los Pactos Internacionales sobre Derechos Huma-
nos, uno sobre derechos econémicos, sociales y culturales y otro sobre derechos
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civiles y politicos, ambos adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966, y vigentes, respectivamente, a partir del 3
de enero y 26 de marzo de 1976. asi como la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, del 22 de noviembre de
1969, en'vigor desde el 18 de julio de 1978, todos los cuales, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 133 de nuestra ley fundamental y por estar de acuerdo con
ésta, forman parte ya de nuestro orden juridico intermo.

Ahora bien, en ciertos casos, los derechos que reconocen estos instrumentos
internacionales son mds amplios que los gue otorgan nuestra Constitucion o las
leyes que de ella emanan, como es ¢l caso, por ejemplo, en matenia de derechos
y garantias de las personas detenidas a titulo preventivo o ssjetas a proceso
penai. amén de que los mismos instrumentos internacionales instituyen nuevos
recursos y mecanismos, a través de los cuales las personas afectadas por la vio-
lacién de alguno o algunos de sus derechos o libertades fundamentales pueden
reclamar su proleccidn, recursos y Mecanismas que, en su gran mayoria y desa-
fortunadamente, no han merecido, hasta la fecha, su aceptacién por parte de
nuestro gobierno.

Véanse los comentarios a los articulos 29, 119 y 133,

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 16%ed., Méxi-
co, Porrda, 1982, pp. 574-579; Rodriguez y Rodriguez, Jesis, /nroduccion al
derecho mexicano. Derechos humanos (separata), México, UNAM, 1981 p. 49,
id., "Extradicién”, Diccionario juridice mexicano, México, UNAM, 1983, t. IV,
pp. 167-169; id., "Presos politicos”, Diccionario juridico mexicano, México,
UNAM, 1983, 1. VI, pp. 195-197: Ruiz, Eduardo, Derecho constitucional, Mé-
xico, UNAM, 1978, pp. 80-83.

Jesiis RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedlmlento No podrd librarse ninguna orden de aprehensién o
detencién, sino por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado que la ley castigue
con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por declara-
cién, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que
hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepcién
de los casos de flagrante delito en que cualquiera persona puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora
a disposicién de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgen-
tes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratin-
dose de delitos que se persiguen de oficio, podrd la autoridad admi-
nistrativa, bajo su mds estrecha responsabilidad, decretar la deten-
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