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ARTICULO 102
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ARTICULG 102 - 425

bio de la participacion en un acto social o de simple relevancia cultural, artistica
o cientffica; conceder un honor como en el lenguaje popular se dice pero no un
beneficio econdémico.

Al modificarse 1a voz para otorgar al principio legal su estricto sentido gra-
matical, la aclaracién de que cualquier cargo de naturaleza académica otorgado
al funcionario judicial no serd remunerado, significa que no podré hacérsele nin-
gin page o entrega que implique compensacién econdmica. Por esta razén, al
haberse agregado la docencia en la relacién de los cargos no remunerados, serd
en lo futuro de gran utilidad e importancia que dichos funcionarios. se encuentren
facultados para impartir una cétedra o participar en un ceniro de educacién supe-
rior, en universidades, en labores dé investigacién humanistica u otras similares,
no s6lo por la idoneidad y amplitud de sus conocimientos, sino por reducirse su
labor a ser el mejor guia ¢ intérprete de la ley, aparte la circunstancia de que una
adecuada preparacién en determinada materia de estudio, no sélo mejora la im-
particién de una cdtedra sino que aumenta el caudal informativo de quien dedi-
que una parte de su tiempo a esta encomiable funcién.

Véanse los articulos 55 fraccién V, 73 fraccién XVIII, 94, 97, 108 y 111 de
la Constitucion. '

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Dereche constitucional mexicano, Méxi-
co, Pormia, 1973, pp. 277 y ss.; Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana de
1917, 4* ed,, México, UNAM, 1980, pp. 283-304; Carpizo, Jorge, "La funcién
de investigacion de la Suprema Corte de Justicia”, Estudios constitucionales,
Meéxico, UNAM, 1980, pp. 199-219; Fix-Zamudio, Héctor, Los tribunales
constitucionales y los derechos humanos, México, UNAM, 1980, pp. 17-21;
Moreno, Daniel, Derecho constitucional mexicano, México, Pax, 1972, pp. 79-
86, -

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

ARTICULO 102. La ley organizard el Ministerio Piiblico de la Federa-
cién, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecu-
tivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos por
un Procurador General, ¢l que deberd tener las mismas calidades re-
queridas para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Piiblico de la Federacion la persecucién, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a
¢l le corresponderd solicitar las érdenes de aprehensién contra los in-
culpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabi-
lidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas ¢ intervenir en todos los negocios que la ley
determine. |

El Procurador General de la Repiiblica intervendrd personalmente en las
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controversias que se suscitaren entre dos o mds Estados de la Union,

entre un Estado y la Federacién o entre los Poderes de un mismo es-

tado,

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de
los diplomaticos y los consules generales y en los demds en que deba
intervenir el Ministerio Piiblico de la Federacién, el Procurador Ge-
neral 1o hard por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repiiblica sera el consejero juridico del go-
bierno. Tanto él como sus agentes serdn responsables de toda falta,
omisién o violacién a la ley, en que incurran con motivo de sus fun-
ciones,

COMENTARIQ: En virtud de que el articulo 102 de la Constitucién federal
regula diversas funciones del procurador general de la Repiblica, son varios los
antecedentes que pueden sefialarse respecto a dichas atribuciones.

1. Por lo que respecta a las facultades del Ministerio Piblico federal como
organo encargado de investigar y de perseguir ante los tribunales a los que hu-
biesen cometido delitos del orden federal, el propio articulo 102 posee antece-
dentes comunes a los del diverso articulo 21 de la Coenstitucién Federal, por lo
que hacemos una remisién a la parte respectiva del comentario al ditimo pre-
cepto.

2. En cuanto a las funciones del procurador general como cabeza de Minis-
terio Piblico, es conveniente seiialar que de acuerdo con la tradicién espaifiola,
el citado procurador general, formé parte de la Suprema Corte de Justicia y se
designaba en la misma forma que a los magistrados de esta (ltima, de acuerdo
con lo establecido por los articulos 124, 127 y 140 de la Constitucién Federal
de 4 de octubre de 1824, los que le daban la denominacidn tradicional de fiscal,
y el dltimo de esos preceptos regulaba al promotor fiscal, que debia formar
parte de los tribunales de circuito.

En forma similar, los articulos 22 y 5° de la Quinta de las Leyes Constitucio-
pales de la Repiblica Mexicana de 29 de diciembre de 1836, disponian que el
fiscal formaba parte de la Suprema Corte de Justicia y era electo en la misma
forma que los magisirados. De manera scmejante se ordenaba en el articulo 116
de las Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana de 12 de junio de 1843,

A su vez, el articulo 91 de la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857
establecia que: "La Suprema Corte de Justicia se compondra de once ministros
propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general”, los
que, segtin el articulo 92, eran electos de manera indirecta en un primer grado,
por un periodo de seis afios.

Las atribuciones de estos dos funcionarios adscritos a la Suprema Corte de
Justicia fueron precisadas en el Reglamento del citado alto tribunal, expedido
por el presidente Juirez el 29 de julio de 1862, en el cual se dispuso que el fiscal
debia ser oido en todas las causas criminales o de responsabilidad; en los nego-
cios relativos a la jurisdiccién y competencia de los tribunales y en las consultas
sobre dudas de ley, siempre que €l lo pidiera y la Corte lo estimara eportuno; ¥
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por lo que respecta al procurador generat, debia intervenir ante la Corte en todos
los negocios en que estaba interesada la hacienda publica, sea porque se discu-
tieran sus derechos o se tratara del castigo de sus empleados o agentes, de mane-
ra que se afectaran los fondos de los establecimientos piiblicos.

Esta misma distribucién se acogi6 en los articulos 64 y siguientes del tltulo

* preliminar de] Cédigo de Procedimientos Civiles Federales expedido el 14 de
noviembre de 1895, en los que se delimitaron con mayor detalte las funciones
del procurador general, del fiscal y de los promotores fiscales, estos tltimos
adscritos a los tribunales de circuito y juzgados de distrito.

Como puede observarse, primero el fiscal y posteriormente también el pro-
curador general que formaban parte de la Suprcma Corte de Justicia, no tenfan
facultades de ministerio pablico en sentido estricto, sino de representacién de
los intereses nacionales y la procuracién de la administracién de justicia, por lo

. que se les situaba dentro del poder judicial federal.

Esta situacién se modificé sustancialmente, de acuerdo con la influencia
francesa, en la reforma constitucional de 22 de mayo de 1900, que modificd los
artfcilos 91 a 96 de la Constitucién Federal, suprimiendo de la integracién de 1a
Suprema Corte de Justicia al Ejecutivo procurador general y al fiscal; y por el

.contrario, se dispuso en el segundo de estos preceptos que: "Los funcionarios
del Ministerio Piblico y ¢l Procurador General de la Repiiblica que ha de presi-

. dirlo, serdn-nombrados por el Ejecutivo”, precepto reglamentado en la reforma
al titulo preliminar del Cédigo de Procedimientos Civiles Federales de 1893,
antes mencionado, por ley del Congreso Federal promulgada el 3 de octubre de-
1800, y por la Ley de Organizacién del Ministerio:Piiblico Federal de 16 de di-
ciembre de 1908, expedida por el Ejecutivo federal en uso de facultades extra-
ordinarias,

3. Como precedente de ias atribuciones de representacién de los intereses
econdmicos nacionales y de asesorfa juridica del Ejecutivo federal, puede men-
cionarse el articulo 9° de las Bases para la Administracién de la Repiiblica hasta
la promulgacién de la Constitucion, de 22 de abril de 1853, en ¢l cual se intro-
dujo el cargo de procurador general de la nacion, con las facultades de repre-
sentar los intereses nacionales ante los tribunales, en especial los relativos a la
hacienda piiblica, y ademds con la obligacion de formular los informes juridi-
cos solicitados por el gobiernc de la nacion.

El articulo 102 de la Constitucién Federal, situado dentro del capitulo IV,
del tftulo segundo, relativo al Poder Judicial, fue modificado en aspectos secun-
darios por los decretos de 11 de septiembre de 1940 y 25 de octubre de 1967.
Dicho precepto confiere al Ministerio Piiblico federal y a su titular, el procura-
dor general de la Repiiblica, tres funciones diversas: a) la investigacion y perse-
cucion de los delitos federales y la procuracién de la imparticién de justicia; b)
la representacién juridica del Ejecutivo federal ante los. tribunales en lfos asun-
tos que se consideren de mteres nacional; y ¢) la asesoria juridica del gobiermo
de la Federacidn, :

1. Los dos primeros pdrrafos del mencionado articulo 102 constitucional re-
gulan las funciones del Ministerio Piiblico federal en consonancia con las que se
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atribuyen genéricamente a la institucion en el articulo 21 de la propia Constitu-
cién Federal, es decir, las relativas a la investigacion y persecucion de los deli-
fos, que en el supuesto del precepto que examinamos, son aguellos que se consi-
deran sélo de naturaleza federal. El mismo articulo 102, en su segundo pdrrafo
establece de manera especifica las facultades del propio Ministerio Publico fede-
ral para solicitar las érdenes de aprehensién contra los inculpados, buscar y pre-
sentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, pedir la aplicacion
de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

Una atribucién muy importante es la relativa a la procuracion de justicia, es
decir, la vigilancia para que los procesos se sigan con toda regularidad para que
la imparticién de la propia justicia sea pronia y expedita. Esta dltima funcion
esta regulada por el articulo 2%, fracciones 1y I1, de la Ley Orginica de la Pro-
curaduriz General de la Republica promulgada el 17 de noviembre de 1983, en
los siguientes términos: "Vigilar ta observancia de los principios de constitucio-
nalidad y legalidad en el dmbito de su competencia, sin perjuicio de las atribu-
ciones que legalmente corresponden a otras auteridades jurisdiccionales o ad-
ministrativas”, y "Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparti-
cion de justicia. e intervenir en los actos que sobre esta materia prevenga la
legislacién acerca de planeacion del desarrolio”.

2. Una segunda funcién, que se confiere at procurador general de la Repi-
blica es la relattva a la defensa de los intereses nacionales ante tos tribunales.
senalando dicha precepto, en su texto actual, que dicho precurador estd obliga-
do a intervenir personalmente en las controversias gue se suscitaran entre dos o
mis estados de la Unidn, entre un estado de la Federacion o entre los poderes
de un mismo estado, cuyo conocimiento cofresponde 4 la Suprema Corte de
Justicia de acuerdo con lo dispuesio por el articulo 105 de la misma Constitu-
cién federal.,

Por lo que se refiere a todos lo negocios en que la Federacion fucse parte, en
los casos de los diplomaticos y los consules generales en los cuales, segiin el
texto original del citado precepto constitucional, debia intervenir directamente
el procurador, y en los demis en que debe participar €l Ministerio Piblico fede-
ral, el procurador general lo hard por si o por medio de sus agentes.

3. Las dos atribuciones anteriores se habian establecido con anterioridad a la
Constitucidn federal de 1917, asi fuera de manera imprecisa. En cl texto de la
Constitucion vigente se introdujo la relativa a la asesoria juridica del gobierno
federal, seguin el modelo de Attorney General de los Estados Unidos, como se
desprende de la explicacion que proporciond el licenciade José Natividad Ma-
cias al Constituyente de Querétaro en su conocida iniervencion de 5 de enero de
1917. .

4. Las dos iltimas funciones, ¢s decir, la relativa a la representacion del Eje-
cutivo federal ¥ 1a asesoria juridica del gobiemo nacional, han sido objeto de
amplios debates. el principal de los cuales sc desarrollo en el Congreso Juridico
Mexicano de 1932, entre los distinguidos juristas Luis Cabrera y Emilio Portes
Gil, entonces procurador general de la Repiiblica. El primero sefiald la necesi-
dad de separar las atribuciones de Ministerio Piiblico y las de representacion y
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asesoria, que considerd incompatibles, encomendando las primeras a un fiscal
general y las dltimas al procurador, en tanto que Portes Gil defendi6 la unidad
de las funciones establecidas para el mismo procurador por el citado articulo
102 constitucional. .

Al respecto, es preciso destacar que los argumentos expuestos por el-ilustre

Luis Cabrera, representan una teadencia contemporanea, prilmero en cuanto a la
independencia del Ministerio Pfiblico respecto de Ejecutivo; idea que coincide
con ¢l destacado abogade mexicano, si se toma en cuenta que la constitucidn
italiana de 1948, actualmente en vigor, sittia al propio Ministerio Publico como
parte del organismo Judicial.
" En segundo Iérmino, se advierte en los ordenamientos latinoamericanos una
corriente para separar las atribuciones del Ministerio Publico de la asesoria y
representacion del gobiemo ante los tribunales. Un ejemplo evidente se encuen-
tra en los articulos 200 a 218 de 1a Constitucién federal venezolana de 1961, de
acuerdo con los cuales, la Procuraduria General de la Repiiblica se encuentra a
cargo y bajo la direccién del procurador general, nombrado por el presidente de
la Repiiblica con aprobacién del Senado federal, con las funciones de represen-
tar.y defender judicial y extrajudicialmente los intereses patrimoniales de la Re-
piiblica, dictaminar en los casos y con los efectos sefialados en las leyes, y ase-
sorar juridicamente a la administracién juridica federal.

Por ¢l.contrario, el Ministerio Piiblico ests a cargo y bajo la direccidn del
fiscal gencral de la Republica, designado por las cdmaras reunidas de] Congre-
so Federal. :

" BIBLIOGRAFIA: Cabrera, Luis y Portes Gil, Emilio, La misién constitucio-
" nal del procurador general de la Repithlica, 1982; Castro, Juventino V., Ef Mi-
nisterio Piiblico en México, 6° ed., México, Pornia, 1985; Fix-Zamudio, Héctor,
"La funcién constitucional del Ministerio Piiblico”, en Anuario Juridico, Méxi-
co, V, 1978, pp. 145-195; Garcia Ramirez, Sergio, Curso de derecho procesal
penal, 4 ed,, México, Pornia, 1983, pp. 195-223; Garcia Ramirez, Sergio, "La
nueva Ley Orginica de la Procuraduria General de ta Repiblica”, en el volu-
men colectivo La reforma juridica de 1983 en la administracién de justicia,
Meéxico, Procuradurfa General de 1a Repuiblica, 1984, pp. 473-496.

Héctor FIX-ZAMUDIO

ARTICULO 103. Los tribunales de Ta Federacién resolverdn toda. con-
troversia que se suscite:

L Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individua-
les;

IL. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren la soberania

. de los Estados, y
III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera
~ de la autoridad federal.
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