Corrupcién:
de los angeles
a los indices

Capitulo

EN LOS ULTIMOS ANOS SE HA VUELTO CO-
MUN ESCUCHAR LA EXPRESION “CAPITAL SO-

(1Al Se trata de una extrana mezcla
de conceptos que intentan aludir a la
condicion de un tejido social que esca-
pa las mediciones de Producto Interno
Bruto o de ingreso per capita. De hecho
hay que admitir que el punto de quie-
bre se gener6 con la aparicién del Indi-
ce de Desarrollo Humano de Naciones
Unidas que por primera vez en la his-
toria introdujo variables tales como
salud publica, niveles educativos de la
poblacién y otros para tratar de en-
contrar una formula mas sensata vy, si
se me permite el término, mas huma-
na de medicion. Este importante indi-
cador internacional senalo las parado-
jas generadas por la existencia de na-
ClOnes con INgresos per capita altos, en
algunos casos por recursos naturales
abundantes, como Kuwait y otras na-
ciones del mundo arabe, que sin em-
bargo al invertir poco en los rubros ba-
sicos para el bienestar humano, salen
mal calificadas. ;Coémo alegar en favor

de un futuro razonable cuando el

EL INTRIGANTE
CAPITAL SOCIAL

analfabetismo no disminuye, cuando
la nutricién no mejora o la esperanza
de vida se estanca’

Es en esta modalidad de entendi-
miento mas elaborado de las condicio-
nes de un pais que ha surgido la in-
quietud por conocer con mayor pro-
fundidad el estado de ese tejido social.
Dos 1nvestigaciones al respecto desta-
can en la ultima década. La primera es
la del innombrable Fukuyama quien
tuvo a bien senalar, para incomodidad
de muchos, el factor de la confianza
(trust) como algo central en una socie-
dad. Confianza entonces entre las per-
sonas, conflanza entre gobernantes y

gobernados, confianza en las leyes,

conflanza en las instituciones, con-
flanza en las empresas. Confianza co-
Mo una argamasa sin la cual es impo-
sible que la edificacion social crezca y
se sostenga. Los juicios politicos sobre
trabajos previos de Fukuyama, como
“El fin de la historia” han arrojado cier-
ta sombra sobre este texto. Otra inves-
tigacion sobresaliente ha sido la de Ro-

bert Putnam conocido por su estudio
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sobre la constitucién empresarnal en
Italla (Making Democracy Work), con
una optica regional y social. Putnam
lleva anos siguiendo la pista de ese te-
jido social capaz de explicar muy di-
versas reacciones de las sociedades.
En uno de sus trabajos mas recien-
tes llamado “Bowling Alone” Putnam se
reflere con preocupacion a la caida o
quiebre del capital social en los Esta-
dos Unidos. Su tesis es tan sencilla co-
mo dramatica: el capital social en Es-
tados Unidos alcanzd su climax poco
después de la Segunda Guerra Mun-
dial, alrededor de 1960 y de entonces
para aca ha venido declinando. Este
notable investigador cuenta con series
histéricas que rastrean todo el siglo
XX y que deberian de ser nuestra envi-
dia, pues en muchas de nuestras na-
ciones la expresidon “capital social” es
algo totalmente novedoso y ni remota-
mente se ha pensado en medirlo. En la
mejor tradicién de Alexis de Tocquevi-
lle, Putnam retrata el asociacionismo
estadounidense. Se trata de esas “so-

cledades intermedias”, para utilizar la



expresion del propio francés, de esas
organizaciones soclales surgidas para
los fines mas diversos. Las hay defen-
soras de un parque, impulsoras de un
equipo de futbol, religiosas, profesiona-
les, gremiales, etc., el listado es infinito.
Pero algo queda claro, ese entramado,
ese tejido es perfectamente medible y
nos desnuda un angulo de las soclieda-
des que pudiera ser clave para explicar
fenomenos como el de la corrupcién.
Putnam mide, por ejemplo, el nu-
mero de membresias en organizacio-
nes voluntanas durante el siglo XX o el
monto aportado por los individuos a
este tipo de organizaciones como por-
centaje del ingreso nacional, o la par-
ticipacion de los individuos como fun-
cionarios 0 miembros de organizaclo-
nes de este tipo o el numero de horas
dedicadas en promedio a ellas. Al final
del dia el retrato es muy puntual: hay
socledades en las cuales los individuos

se organizan para obtener los fines

que se proponen y hay otras en las

cuales esto no ocurre. Putnam lleva su

estudio al nivel de los distintos esta-

dos de la Unidn Americana para llegar
a una conclusion dramatica y aleccio-
nadora: alli donde el capital social se
fractura los numeros sociales empeo-
ran. ;Cuales son estos numeros socia-
les? Putnam comienza por lo elemen-
tal, los rendimientos escolares, la cali-
dad de los servicios publicos presta-
dos, la segurnidad en pueblos y cluda-
des. En el extremo establece incluso
una correlacién entre el namero de in-
fartos y el quiebre del capital social.
Para nuestros fines vale destacar sim-
plemente que ahi donde el capital so-
clal se quiebra la evasion fiscal au-
menta, los litiglos también crecen, y el
uso del aparato legal, con costo sobre
los ciudadanos y la productividad,
también asciende. Sin ser una medi-
c1dn precisa sobre la corrupcién si que-
da clara una mayor incidencia en la
violacion de la ley a partir de una cai-
da del capital social.

Habria que trasladar con cuidado
la tesis pues Putnam se refiere a una
socledad con una tradicién histoérica

en lo que a organizaciones cludadanas
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se refiere. Esto cambia de nacion en
nacion, pero algo se hace evidente en
el estudio, el respeto a la ley en parte
también es producto de una sociedad
organizada y exigente de que ésta
arraigue en la vida cotidiana. Los da-
tos para America Latina son muy esca-
30S pues se trata de una linea de inves-
tigacion muy poco favorecida en nues-
tras universidades y centros de estu-
dio. Quiza la pista mas solida sea la
confianza interpersonal retratada por
la Encuesta Mundial de Valores orga-
nizada por la Universidad de Michi-
gan. La tesis es sencilla: ahi donde los
cludadanos no confian en los otros,
muchas de las instituciones publicas y
privadas se topan con un camino lleno
de obstaculos. La confianza interper-
sonal esta estrechamente vinculada
con la democracia, con el respeto a la
ley y con el asociacionismo.

Para el caso mexicano contamos
con varios estudios que nos permiten
desnudar una dolorosa realidad. Los
mexicanos no conflamos en nosotros

MISmMos, NO NOS agrupamos para en-



frentar los problemas y en general, a
pesar de lo que se dice comunmente,
somos muy poco solidanos. En una en-
cuesta recientel se registra un hecho
muy doloroso: el 85% de los mexica-
Nnos no participa en grupos organiza-
dos. “El buey solo bien se lame” reza la
expresion tradicional que por lo visto
hemos seguido los mexicanos fielmen-
te. Esa cifra retrata la debilidad de
nuestro tejido social. El1 15% que si
participa en algun tipo de organiza-
c10n ensena un perfil muy particular:
casl el 40% de ellos esta vinculado a
una organizacion religiosa, y otro 40%
en organizaciones sindicales o agrico-
las. El México religioso y corporativo
queda alli plasmado. Quiere decir en-
tonces que sélo un tres o cuatro por
ciento de la poblacién en México parti-
cipa en organizaciones ciudadanas de
otra indole. En conclusién: los mexica-
nos no estamos organizados. A todo
vamos solos, sl vamos.

En ese mismo estudio llama pode-
rosamente la atencion el altisimo por-

centaje de personas (alrededor del

80%) que declara nunca haber partici-
pado en actividades de beneficlo co-
mun. La segunda versién de este estu-
dio? tiene algunos datos verdadera-
mente alarmantes, el 72% de los mexi-
canos considera que sus conciudada-
nos solo se preocupan por si mismos.
El 88% considera que si uno no se cui-
da a sl mismo la gente se aprovechara
del incauto. Un 56% considera que es
muy dificil organizarse con otros ciu-
dadanos para trabajar por una causa
comun. Este es el contexto en el cual
la corrupcion ha encontrado muy po-
cas resistencias para permear en to-

dos los ambitos de nuestra sociedad.
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