Corrupcion:
de los angeles
a los indices

Capitulo

LA TESIS DE TRANSPARENCY INTERNATIONAL

SOLO SE PODRIA SUSTENTAR DEMOSTRAN-
DO EL IMPACTO DE LA CORRUPCION EN EL

DESARROLLO. Estabamos auténticamen-
te ante un fendmeno, es decir algo que
permanece no descifrado y en algun
sentido no nombrado a cabalidad. Para
sustentar su tesis Eigen y un notable
equipo decidieron lanzarse a la aventu-
ra de crear un indice de corrupcion. Pe-
ro, ;como medir la corrupcion? Si algu-
na caracteristica esencial tiene este fe-
némeno, es precisamente la clandesti-
nidad. La corrupcion se esconde, es ve-
lada, permanece en la oscuridad. Habia
sin embargo una formula para quebrar
esta paralisis cognoscitiva. Se trataba
de una via indirecta pero no por ello
menos conflable: medir la percepcidon
de la gente alrededor del fendmeno. Si
la corrupcion estaba alli, debia ir dejan-
do huellas y estas huellas tendrian un
registro en la opinién publica.

La propuesta de Transparency era
y es totalmente irreverente desde el
punto de vista diplomatico, pues el re-
sultado final del ejercicio desembocd

en un listado en el cual podria compa-
rarse la corrupcion en las distintas na-
ciones, segun se la percibia. Decia un
clasico que las percepciones son he-
chos en tanto que la gente cree en
ellas. Berkeley agregaria: “Ser, es ser
percibido”. Visto en retrospectiva que-
da claro que una propuesta asi solo
podria salir de una institucion no gu-
bernamental. Eigen y su equipo partie-
ron de una tesis muy incomoda desde
el punto de vista politico, contrana a
cualquier consideracion de soberania
y diplomacia: “If you want to improve
it, you have to messure it”, “si quere-

mos mejorarlo, hay que medirlo”. Asi

en 1996 aparecié el primer Indice de

Percepcién de Corrupcion o IPC. Las
criticas al instrumento no tardaron en
hacerse sentir. ;Quiénes eran estos
osados que pisaban territorios tan de-
licados? ;Como comparar descarada-
mente la corrupcion entre las nacio-
nes? Ademas, eso de sustentarse en la
percepcidon era una férmula muy en-
ganosa. Multiples paises protestaron,
pero el Indice ahi quedd.
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Leido con cuidado el Indice de Per-
cepcién de Corrupcién de Transpa-
rency International o IPC, ratificaba la
verdad de Perogrullo que se habia ve-
nido repitiendo como piedra de toque
en el analisis de la corrupcidn: los pai-
ses ricos eran menos corruptos que los
paises pobres. Sin embargo el asunto,

visto con mayor detenimiento no era

EIGEN Y SU EQUIPO
PARTIERON DE UNA
TESIS MUY INCOMO-
DA DESDE EL PUNTO
DE VISTA POLITICO:
“S| QUEREMOS
MEJORARLO, HAY
OUE MEDIRLO”.



tan sencillo. Los primeros paises de la
tabla del tan criticado IPC calificaban
como los paises mas transparentes o
MEeNOos COrruptos a naciones como Fin-
landia, Islandia, Dinamarca, Nueva
Zelanda, Singapur, Suecia, etc. Tam-
bién era cierto que en el fondo de la
lista que abarcé en el 2003 a poco mas
de ciento treinta paises, aparecen basi-
camente naciones del Continente afri-
cano. Pero mas alla de esa primera lec-
tura las preguntas que el Indice arro-
jaba merecian respuestas muy caute-
losas. ;Por qué no aparecian en los pri-
meros lugares las economias mas po-
derosas? A saber la tradicional lista de
Estados Unidos, Japdén, Alemania,
Francia, Reino Unido, etc. Las naclones
menos corruptas calificadas por arriba
de 9 sobre diez puntos, poco tenian que
ver con las economias mas poderosas.
La cuestion cuadraba un poco mas con
el ingreso per capita de los ciudadanos
pues en ese orden de ideas los prime-
ros lugares los ocupan Suiza, Noruega,
Dinamarca, pero de inmediato apare-

cen las excepciones: Japén, EUA. Es de-

cir ni el tamano de la economia ni el
Ingreso de las personas muestran una
relacion directa con la corrupcién. En-
tonces, ;cémo explicarla?

Los datos del Indice de Percepcién
necesitaban ser estudiados con dete-
nimiento. Las excepciones son dema-
siadas y brincan de inmediato. ;Cémo
es posible que el Reino Unido aparezca
en el undécimo lugar (Version 2003 del
IPC) 0 que Estados Unidos obtenga una
calificacion de 7.5 en el lugar diecio-
cho? ;Cémo explicar que Chile, un
pals latinoamericano, con todas las
connotaciones que algunos han queri-
do adjudicarle al término latino se si-
tue por arriba de Japdn, Francia, Espa-
na o Italia? ;Qué hace Italia en el‘lugar
35, por debajo de Botswana? ;Ddénde
queda el pais prototipo de altos ingre-
s0s, altos niveles educativos y que sin
embargo aparece por debajo de Eslo-

venila o Taiwan?’
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