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310 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

que ya se observan hacia los informes que tienen que rendir los secretarios de
despacho y jefes de departamentos administrativos.

BIBLIOGRAFIA: Carpizo, Jorge. El presidencialismo mevicano, México,
Siglo XXI. 1978, pp. 113-115; Congreso de la Unidn, Los derechos del pueblo
mexicano. México a iravés de sus constituciones, 2* ed., México, Libretia de
Manuel Porriia, 1978, . VI, pp. 505-510; Herrera y Laso, Manuel, "El Regla-
mento del Congreso (1949-1951)", Estudios politicos ¥ constitucionales, Méxi-
co, Miguel Angel Porriia, 1986.

Manuel GONZALEZ OROPEZA

ARTICULO 70. Toda resolucién del Congreso tendrd cardcter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados
por los presidentes de ambas c4maras y por un secretario de cada una
de ellas, y se promulgaran en esta forma: "El Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

El Congreso expedird la ley que regularé su estructura y funcionamien-
to internos.

La ley determinaré ias formas y procedimientos para la agrupacion de
los dipuatados, segin su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la
libre expresion de las corrientes ideolégicas representadas en [a Ci-
mara de Diputados.

Esta ley no podrd ser vetada ni necesitara de promuigacién del Ejecuti-
vo Federal para tener vigencia,

COMENTARIO; Durante el absolutismo espafiol, el virreinato mexicano se
rigid por las célebres Leyes de Indias, llamada asi 1a recopilacién de las orde-
nanzas que ¢l Consejo de Indias expidié en nombre de “su cesdrea y catélica
Majestad”, o de otras diversas provisiones y de las reales cédulas que el propio
monarca ordend para el buen gobieme del reino y que siempre comenzaban con
el epigrafe 'EL REY", y a continuacién enumeraban todos los titulos de la domi-
nacién pelitica que ejercia, asi como los de su nobleza, para después entrar en
materia y terminaban con fa expresion del lugar y fecha de su expedicion, mas
el imperativo "Yo el Rey", después de lo cual firmaba el correspondiente secre-
tario, que por su mandato la habia escrito y registraba, en tanto que el canciller
ponia los sellos relativos y daba el pase para hacerla llegar a su destino.

Ya iniciada la gesta de nuestra independencia, se promulgs en C4diz la Consti-
tucién Politica de la Monarquia Espafiola, el 19 de marzo de 1812, de corte libe-
ral y que tuvo escasa vigencia en México, la cual sobre este particular dispuso
que adoptando un proyecto se extenderia por duplicado en forma de ley, dandole
lectura en las cortes, debiendo firmarse ambos originales por el presidente y dos
secretarios (articulo 141), hecho lo cual se presentarian de inmediato al rey, quien
lo promulgaria mediante i2 complicada férmula sefialada en el precepto 155.
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ARTICULO 70 imn

El Decreto Constitucional de Apatzingdn (1814), en su articulo 127 seialé
que aprobado un proyecto se extenderia por triplicado en forma de ley, firman-
do los ejemplares el presidente y secretario. y remitiendo uno al Supremo Go-
bierno, otro al Supremo Tribunal de Justicia y quedando el tercero en el Con-
greso; en el precepto 130 se indica la formula de su promutgacién. En el Méxi-
co independiente, 1a Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824 prescribe en
su articulo 47 que las resoluciones del Congreso sélo tendrfan el cardcter de ley
o decreto, antecedente textual de la actual disposicidn, y en el precepto siguien-
te sujeta la fuerza de obligatoriedad de la norma a 12 condicion de que estuviera
firmada por el presidente (de 1a Repiiblica); en el articulo 65 se ordena que al
comunicarse al titular del Ejecutivo federal alguna resolucién del Congreso, de-
beria calzar las firmas de los presidentes de ambas cdmaras y de un secretario
de cada una de ellas, antecedente casi textual al del erdenamiento actual, y en el
precepto 111 se consagré la férmula que usaba entonces la ley o €] decreto del
Congreso.

Por cuanto a las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana (siete y
centralistas), de 1836, la Ley Tercera en su articulo 34 disponia que todo pro-
vecto de ley o decreto ya aprobado por ambas cAmaras pasasia al presidente de
la Repiiblica, pero si se trataba de una reforma constitucional, deberia ir al Su-
premo Poder Conservador; en su precepto 43 definié el significado de ley como
correspondiente a la que verse sobre materia de interés comiin, en tanto que el
decreto serd sélo relativo a determinados tiempos, lugares, corporaciones, esta-
blecimientos o personas, criterio que ain es vilido en lo esencial, aunque como
explica el jurista Felipe Tena Ramirez, la Constitucién vigente emplea hoy el
vocablo ley con diferentes acepciones. Las Bases Orgdnicas de la Repiiblica
Mexicana de 1843 (centralistas), no presentan innovacién al respecto en sus ar-
ticulos 59, 64 v 65. La Constitucién Politica de la Repiiblica Mexicana del 5 de
febrero de 1857, en su articulo 64 prescribe que toda resolucion del Congreso
no tendré otro cardcter que el de ley o acuerdo econdmico, introduciendo con
este Gitimo término un concepto que sélo significa cierta decisién de cardcter
administrativo para el gobiemo interno del propio Congreso. Error tan obvio
fue enmendado por la reforma a dicho precepto de fecha 13 de noviembre de
1874, para quedar: toda resolucién del Congreso tendra el caricter de ley o de
decreto, que es también el vigente. En el proyecto de Constitucién de don Ve-
nustiano Carranza, de 12 de diciembre de 1916, su texto comresponde fielmente
al primer parrafo del actual precepto constitucional y estaba marcado igualmen-
te bajo ¢l nimero 70 en dicho proyecto.

Son tres las adiciones hechas por decreto del Poder Constituyente Perma-
nente de fecha 1° de diciembre de 1977, promulgado por el presidente José
Lépez Portillo al dia siguiente y publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién
el 6 del mismo mes y afio; entraron en vigor un dia después de su publicacién y
se explican en el siguiente punto.

La primera frase del precepto compendia los frutos de la actividad primor-
dial o legislativa del Congreso federal en dos clases \inicamente; leyes y decre-
tos. A) La ley, sefiala Serafin Ortiz Ramirez, puede ser una regla constante e in-
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312 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

variable, como aqueila a que se encuentran sujetos los seres de la Creacién, o
sea la ley natural; por ofra parte, expresa también el tratadista que los seres inte-
ligentes tienen leyes que ellos han hecho. pero igualmente tienen otras que no
han hecho y que por eso se ha dicho y es la verdad. que el hombre como ser fi-
sico estd, como los demds cuerpos, gobernado por leyes fisicas o naturales. in-
variables. que no puede violar, so pena de perecer, pero como ser inieligente,
viola sin cesar y cambia las que €} mismo ha establecido: ahora bien, lev en
katin Jex legis era ia serie de decisiones tomadas por el pueblo romano reunido
segun su organizacién social, ya en asamblea o comicios centunvirales. o bien
en concilia plebis o plebiscito, el cual desde el afio 287 a.C. cobré fuerza legal
sobre patricios y plebeyos, con la igualdad politica gue a éstos les otorgad la Lex

Hortensia de Plebiscitis, pero ya en el siglo segundo de nuestra era la fex se
opone, en su sentido de origen popular, al jus (derecho) expresion de doctrina
de los jurisconsultos y de las reglas jurfdicas dadas durante la Repiblica y al co-
mienzo del Imperio, segiin ilustra Guillenmo Cabanellas; hoy dia fex, en plural
leges, vocablo cuya procedencia podemos encontrarla en los verbos lego. legi.

lectum, ere (escoger, recoget, leer), y seligo, legi, lectum, ere (seleccionar. ele-
gir, escoger), pues la ley escoge mandando unas cosas ¥ prohibiendo otras para
utilidad publica y porque como sefiala dicho autor. el ordenamicnto se lefa al
pueblo para informarie de su contenido y su més cabal cumplimiento. La ley o
derecho positivo como comiinmente podriamos también llamarle, tiene como-
caracteristicas, segin Federico Jorge Gaxiola, las de ser: g) general o sea dicta-
da por cualquier persona que actualice los supuestds previstos: &) abstracta o
sea que regula por igual a todos los casos que impliquen Ia realizacién de un su-
puesto normativo, ¥ que ademds no se agota por la aplicacién de los mismos. ri-
giendo hasta su abrogacion, ticita o expresa, por otra ley de nuevo cuio, y ¢)

afiadimos la de ser imperativa u obligatoria, con medios coercitivos del Estado
para imponerla, y dictada por la auteridad compelente, cortes o Congreso. no
valiendo su ignorancia como excusa para su incumplimiento, ni el desuso, la
costumbre o la prictica en contrario, segtin lo determinan claramente los articu-
los 10 y 21 del Cédigo Civil vigente, expedido el 30 de agosto de 1928 y en
vigor desde el 1* de octubre de 1932. B) Por cuanto al vocablo decreto, provie-
ne lambién de] latin decretum-i (decisi6n, resolucion, orden), significa éste por
lo comin, ser la expresién de la facultad reglamentaria que compete al titular
del Poder Ejecutivo, 1al como lo es la ley del érgano legislativo y la sentencia
del Judicial, pero en el caso del articulo en comentario, debemos aclarar que ¢l
Congreso federal expide, ademds de Ias leyes y sus reformas, otras disposicio-
nes de cardcter particular, en funcidn por ejemplo de un cargo piiblico determi-
nado, como pueden ser las licencias que se otorguen al primer mandatario del
pais, o bien que el Congreso de la Unién erigiéndose en Colegio Electoral, en
los casos previstos por el articulo 84 para designar presidente de la Repiiblica
interino o substituto, emita la dectaratoria correspondiente. o aun para aceptar la
renuncia del Ejecutivo federal, conforme al articulo 73, fracciones XXVI Y
XXVIL, respectivamente; otras veces el correspondiente decreto serd para dar
permiso a un ciudadano mexicano para que pueda prestar servicios a un gobier-
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ARTICULO ™ 313

no extranjero, o para aceptar y usar condecotaciones que éste le confiera, acor-
de lo dispuesto por el articulo 37-B fracciones IJ, Il y IV aplicadas a conirario
sensu.

La segunda disposicion del primer parrafo del articulo 70 determina las for-
malidades que, para su validez, deberdn cumplirse en el proceso legislativo de
una ley o decreto: a} por cuanto a que una vez aprobados por el Congreso, serdn
comunicados al titular de! Poder Ejecutivo federal firmados por los presidentes
de ambas cdmaras y por un secretario de cada una de ellas, y b} su promulga-
ci6n deberd hacerse por ¢l primer mandatarto, pero €ste se sujetard a la férmala
prescrita en la parte final del susedicho primer parrafo del precepto.

El segundo pétrafo del articulo 70 es la primera de las adiciones incluidas. y
se refiere a que el propio Congreso diese curso a la ley de su estructura y fun-
cionamiento internos, misma que ya fue expedida bajo el titulo de Ley Crgédnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha 23 de mayo
de 1979, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 siguiente, sin
que pudiera ser vetada ni tuviese necesidad de promulgacién por el ciudadano
presidente de la Repiblica, conforme a lo dispuesto por el mismo articulo 70
constitucional en su pdrrafo final, que es la tercera adicion de que se habld;
dicha Ley entré en vigor el dia de su publicacién acorde su articulo transiiorio
primero. Consta de cuatro titulos con 120 articulos y dos transitorios, por ella se
integra y organiza tedo lo esencial de! Congreso General como Poder Legislati-
vo federal v de cada una de sus cdmaras, la de Diputados y ia de Senadores, lo
refativo a sus colegios electorales, a sus correspondientes mesas directivas, a las
comisiones ordinarias y especiales de puntos de estudio, a las grandes comisio-
nes en ambas y a la Comision Permanente del propic Congreso. a) En el transi-
torio segundo del ordenamiento en cuestibn, se prevé que en lanto se expidan
las disposiciones reglamentarias a dicha Ley y su reglamento interior y de deba-
tes, seguird su reglamento siendo aplicable, en lo que no se oponga a la misma,
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgado por el presidente substituto Abelardo L. Rodri-
guez, el 1° de marzo de 1934, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el
dia 20 siguiente y que entr6 en vigor ese mismo dia. b) En este Reglamento que
ya cumplié mis de cincuenta afios, se encuentran consagradas las férmulas bajo
las cuales deben ser expedidas y promulgadas las resoluciones del Congreso de
Ja Unién (aniculos 168, 169 y 170), segiin se trate de una ley o decreto, o bien
de las declaraciones de presidente constitucional de la Repuiblica por eleccidn o
que se hagan en virtud de lo dispuesto por los articulos 84 y 85 de la Constitu-
cién. ) Dicho Reglamento ha sulrido l¢gicamente varias reformas a sus precep-
tos, que a continuacién se indican, asi como las fechas en que aparecen publica-
das en el Diario Oficial de 1a Federacion: articulo 190, dia 21 de diciembre de
1957: articulos 3% 3°, 6° y 14, dia 31 de diciembre de 1963; articulos 85, 94,
176 y 179, dia 21 de octubre de 1966, asi como una aclaraciop en el Diario
Oficial del dia siguiente; y articulos 53, 54, 90, 114, 126, 127, 128,129, 130y
131, del dia 20 de enero de 1975,

Por cuanto al tercer péarrafo del precepto comentado, que corresponde a la
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segunda adicion de éste, debemos manifestar que la Ley Orgdnica de} Congreso
General ya relacionada, en su titulo segundo, de la Cdmara de Diputados, capf-
tulo 111, De los Grupos Parlamentarios, articulos 38 al 45, determina en cumpli-
miento a 1al disposicién constitucional, la integraci6n de esta clase de grupos,
para coadyuvar mejor al proceso legislativo, orientdndolo y estimuldndoio me-
diante la formacién de criterios comunes en las discusiones y deliberaciones,
para lo cual los diputados de la misma afiliacién deberdn constituir un grupo y
nombrar su lider, de acuerdo a las reglas que al respecto previene, pero incluso
sefiala que tomardn asiento en las curules que correspondan al consiguiente
grupo parlamentario y que dispondran de locales adecuados en ta Cimara para
el cumplimiento de sus funciones, redundando todo ello en la garantfa de una
libre expresién de las corrientes ideolégicas representadas en la Cdmara Baja.

BIBLIOGRAF{A: Cedulario de la metrdpoli mexicana, presentacién de Balta-
zar Dromundo, seleccion y notas de Guadatupe Pérez Sanvicente, México, De-
partamento del Distrito Federal, Direcci6n de Accién Social, 1960; Congreso de
la Unién, Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constitu-
ciones, 2* ed., México, Librerfa de Manuel Pomia, 1978, t. VI, pp. 517-531;
Ortiz Ramirez, Serafin, Derecha constitucional mexicano, México, Cultura,
1961, pp. 362-375; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 124
ed., México, Porria, 1973, pp. 311-312; Tena Ramirez, Felipe, Leyes funda-
mentales de México, 1808-1964, 29 ed., México, Porria, 1964,

Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

SECCION T
De la Iniciativa y Formacién de las Leyes

ARTICULO 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

1. Al Presidente de la Repiiblica;

IL. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién, y

HIL A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repiiblica, por las
legislaturas de los Estados, o por las diputaciones de los mismos,
pasardn desde luego a comision. Las que presentaren los diputados
© los senadores se sujetaran a los trdmites que designe ef Reglamen-
to de Debates.

COMENTARIO: Este articulo encuentra sus antecedentes en a) La Constitu-
cién Politica de la Monarqufa Espafiola de 18 de marzo de 1812, cuyo articulo
15 dispuso que: "La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey"
¥ los preceptos 131 facultad primera y 132, confirmaban lo anterior.
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