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TITULO NOVENO
De la Inviolabilidad de la Constitucion

ARTICULO 136. Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En caso de
que por cualquier trastorno piblico se establezca un gobiemo contra-
rio a los principios que ella sanciona, tan luego como ef pueblo reco-
bre su libertad se restablecerd su observancia, y, con arreglo a ella y
a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados, asi
los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelidn,
como los que hubieren cooperado a ésta.

COMENTARICO: La segunda de las Leyes Constitucionales de la Replblica
Mexicana (centiralistas), expedidas por el Congreso General en funcidn de
Constituyente, el 29 de diciembre de 1836 y promulgadas al dia siguiente por el
presidente interino José Justo Corro, en su articulo 12, fraccion VII, consigné
que entre las atribuciones del supremo poder conservador estaba la de restable-
cer constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo
o Judicial), o bien a los tres, cuando hubieran sido disueltos revolucionariamen-
te (sic). .

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por
el Congreso General Constituyente en su salén de sesiones, en el Palacio Nacio-
nal de la capital del pais, el 5 de febrero de 1857, innovd el sistema de las Siete
Leyes Constitucionales y produjo la disposicién ndmero 128. cuyo texto es
exactamente el mismo del articulo 136 en comentario, habiendo sido apenas
modificado el proyecto que al respecto se presenté durante la sesién dei 28 de
noviembre de 1856.

En el Congrese Constituyenie de 1916-1917, en la ciudad de Querétaro, el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista propuso este precepto tal como se le
conoce, bajo el niimero 132 del proyecto, habiende sido aprobado sin discusién
y por unanimidad de 154 votos, en la sesidon del 25 de enero de 1917, pero ya en
ta Constitucién queds bajo el nimero 134 y después de algunas enmiendas paso
a ser el 136.

El titulo noveno y dltimo de nuestra Constitucion se refiere a la inviolabili-
dad de la misma, y consta solamente de un articulo, ¢l 136, que contiene varias
disposiciones, a saber: @) la primera es gue aun cuando por alguna rebelidn se
interrumpa su ubservancia, la ley suprema no perderd su fuerza ni vigor; a pesar
del aparente contrasentido que entraita, es claro su significado, pues se contrae a
una fuerza moral vy a un vigor juridico, que en el supuesto caso continuardn in-
fundiendo vida politica at cédigo fundamental y a su consecuente régimen de
derecho., mismos que si bien pueden ser violentados y suplantados, en todo o en
parte del territorio nacional, continuarian estimandose como juridicamente vali-
dos a pesar de su ineficacia; histérico ejemplo de ello acontecid con la Constitu-
cton de 1857 que m=ivindicé don Benito Judrez, cuando el propio presidente Ig-
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654 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMEN FADA

nacio Comonfort la desconocid, al proclamarse el Plan de Tacubaya el 17 de di-
ciembre del mismo afio, luego durante la Guerra de Reforma (1858-1860) y
posteriormente mientras ¢l pais sufrid la intervencidn francesa (1862-1867).

b) La segunda prevencién ordena que en caso de que por cualquier trastorno
piiblico se establezea un gobierno contrario a los principios que ella sanciona,
tan luego como el pueblo recobre su libertad se restablecer4 su observancia;
ahora bien, los trastornos piiblicos que pueden subvertir ¢l orden constitucional
se conocen cominmente con los nombres de cuartelazo, golpe de Estado, re-
vuelta, disturbios intemos, etcétera, pero legalmente tienen su tipologia correc-
tamente definida en los c6digos penales de! fuero comiin y el fuero militar, sien-
do estos ilicitos el motin, la asonada castrense, la sedicién y sobre todo la rebe-
lién, misma que se convierte en revolucién cuando adguiere su expresién méxi-
ma, como en los casos de la francesa del 14 de julio de 1789, la mexicana del
20 de noviembre de 1910 y la rusa de octubre de 1917; en cuanto al restableci-
miento, que consideramos automdtico, de la observancia constitucional, al reco-
brar el pueblo su libertad, es un supuesto que opera cuando triunfan las armas
que sostienen al régimen legitimo, pues en caso contrario vence el nuevo go-
biemno ¢ impone otro orden juridico, que mas tarde se convierte a su vez en el
estado de derecho que reclama también para si la inviolabilidad de sus normas.

¢) La tercera prescripcion, de indole punitiva, ordena que de acuerdo con la
Constitucién y leyes promulgadas conforme a ella deberan ser juzgados los inte-
grantes del gobierno rebelde y sus colaboradores, disposicién que pone de mani-
fiesto el sentido de legalidad con que obra nuestro régimen constitucional, pues
aun en tan dramdtica situacién politica los reos de tales delitos para ser castiga-
dos deben antes ser juzgados a través de un proceso legalmente establecido.

Sobre estos tépicos, Felipe Tena Ramirez expone: el linico procedimiento
Juridico para alterar cualquier texto constitucional, es el previsto por el articulo
135. No son juridicos los procedimientos pacificos diversos al anterior, como
serian la consulta directa al pueblo, la reunién de un Constituyente ad hoc, la
ratificacion por convenciones especiales, etcétera, porque no hay en la Constitu-
¢ién ninglin érgano con,competencia para iniciar ni realizar ninguno de esos
procedimientos. Corresponde estudiar ahora, dice Tena Ramirez, si la Constitu-
cidn autoriza o tolera su propta derogacién o reforma por medios violentos. Es-
tamos, pues, en presencia de este doble problema: el derecho a la revolucion y
el derecho de la revolucién; més adelante el tratadista sefiala que si bien el pre-
cepto 136 habla de rebelion, se refiere sin duda a la revolucidn, puesto que
alude al establecimiento de un gobierno contrario a los principios que la Consti-
tucidn sustenta y que, al decidirse ésta por la tesis contraria al derecho a la revo-
lucién, nuestra ley suprema adopta una posicién opuesta a la Declaracién de los
Derechos del Hombre v del Ciudadanc y de la Constitucién francesa de 1789
que en su articulo 35 decia: "Cuando el gobiemo viole los derechos del pueblo,
la insurreccidén es para el pueblo y para cada porcién del pueblo 2l derecho mas
sagrado y el deber mds indispensable”, concluyendo Tena Ramitez que tal fér-
mula es notoriamente antijuridica y demagdgica, y sélo explicable dentro de
una época que empezaba apenas a ensayar el derecho constitucional.
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Al respecto, Serafin Ortiz Ramirez expresa: cuando en la vida de un pueblo
concurren circunstancias especiales y se presenta la necesidad imperiosa de de-
rrumbar un régimen, un gobierno, una Constitucién, el pucblo tiene el sagrado
derecho de hacerlo, porque es soberano y porque puede buscar el cumplimiento
de sus nuevos anhelos, buscando nuevos derroteros ¥ nuevos cauces por dénde
encaminar su vida hacia horizontes también nuevos, capaces de satisfacer sus
ideales.Pero esta biisqueda y satisfaccién del pueblo la hace fuera del derecho,
extralegalmente, primero porque el pueblo no puede formar directamente una
nueva Constitucién, si no s a través de sus representantes; y segundo, porque
obrando revolucionariamente sus actos van en contra del régimen legaimente
establecido y ello naturalmente va en contra del principio de legalidad.

Por su parte, Carlos Sénchez Viamonte, citado por Ortiz Ramirez, manifies-
ta; el.derecho de resistencia a la opresion es el derecho que tiene toda sociedad
de hombres dignos y libres para defenderse contra el despotismo e incluso des-
truirlo. Pero en realidad, més que un derecho es un principio politico, congruen-
te con la teoria del contrato social y con la soberania popular, que es otro
principio politico. .. encaminado a salvaguardar los fines humanos, pero que
corresponde a la colectividad. .. no al individuo. .. es una entidad moral per-
teneciente a la doctrina democritica.

Sobre estos temas Jorge Carpizo ilustra diciendo: revolucién es el cambic
fundamental de las estructuras econ6micas. Revolucién es la transformacién
total de un sistema de vida por otro completamente distinto. Movimiento (re-
vueltas, golpes de Estado, motines, cuartelazos, etcétera) es el cambio parcial de
las estructuras econémicas y total o parcial en las estructuras sociales, politicas
o juridicas. . . La Revolucién Mexicana de 1910, o de 1913, es mal llamada re-
voluci6n, pues no implicé un cambio fundamental, de esencia, en las estructuras
econdémicas. Fue un movimiento que gn 1910 tuvo und finalidad polftica doble:
derrocar al dictador y llevar a la Constitucién el principio de la no-reeleccion.
Este movimiento politico de 1910 es el antecedente inmediato del movimiento
social y fue un movimiento efectuado por el pueblo. La idea de las reformas so-
ciales naci6 del pueblo y no de quienes conducian el movimiento.

Mas adelante y en sintesis, el citado tratadista expone: el articulo 39 consti-
tucional establece que la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo; y se pregunta si los conceptos nacién y pueblo son equivalentes, a
lo que responde: el primero es de indole conservadora y representa la historia,
el pasado de un pais, con derecho de permanencia y de impedir cualquier movi-
miento o rebelién que rompiera con esa historia; y el segundo (pueblo) €s en
cambio vna.idea revolucionaria, es el pensamiento de Rousseau, es la nocién de
1a Revolucion francesa y es la libertad que lucha por lograr que el hombre al-
cance un destino humano; sefiala Carpizo que el postulado constitucional de
que la soberanfa nacional reside en el pueblo significa que la historia de Méxi-
co, su pasado, su iradicion, su cultura, se encuentran en el modo de ser actual de
este pais, que no sélo no los olvidamos sino que estdn con nosotros, pero que
tampoco estamos encadenados a ellos, y sirven para forjar la concepcitn de la
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vida a la actual generacién; y por cuanto al pueblo, éste es el soberano, el que
nombra a sus representantes, los cuales estdn bajo su instruccién y mando.

Sin embargo. como el precepto citado, articulo 39, termina con la expresion
de que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modifi-
car la forma de su gobierno, se plantea el dilema de saber si de este modo se le
da al pueblo el derecho a la revolucidn, o sea, el cambio de la forma de gobier-
no por medios violentos: o bien si por la extensidn de las sociedades modemnas
—al tenor del manifiesto leido por Zarco, ante el Congreso Constituyente de
1856—, es preciso recurrir al sistema representativo, mediante el voto popular y
relacionar este sistema del ejercicio de la soberania con el articulo 135 constitu-
cional, mismo que establece el procedimiento de reformas a nuestra Constitu-
cién; concluye Jorge Carpizo manifestando que un sistema juridico nunca
puede otorgar el derecho a la revolucidn, porque seria su suicidio y tanto como
permitir su muerte, asi como la negacion de todas las finalidades que necesaria-
mente persigue todo orden juridico, por lo cual puede afirmarse que desde el
punto de vista juridico el derecho a la revolucidén no existe; por iltimo, el men-
cionado jurista expresa: ¢si el derecho no puede dar la facultad a la revolucién,
dénde se encuentra el fundamento de ésta, ya que ella es un dato hisiérico?; y a
continuacién dice: cuando un orden juridico deja de satisfacer las necesidades,
aspiraciones e ideales de una comunidad, cuando €1 se convierte en opresion,
entonces nace el dereche a la revolucién, pero no como una facultad juridica,
sino como un derecho de la vida, de la realidad. Es la realidad la que rompe la
norma y construye una nueva norma acorde con su ser y con su ideal, Asi, el
derecho a la revolucidn es una facultad de indole sociolégica y ética, pero
nunca juridica.

En opinién de Héctor Fix-Zamudio no hay el derecho juridico a la revolu-
cidn, sino unicamente el de cambiar el orden constitucional por medios norma-
les, conforme al preceplo 135 en relacién con el articuto 39; el 136 establece
una defensa juridica de la Constitucidn, o sea que cuando un gobierno adopta
una posicién autoritaria a grado tal que afecte los derechos humanos, entonces
-——dice Fix-Zamudio—, los ciudadanos tienen el derecho a resistir la opresidn,
en defensa precisamente del orden juridico constitucional y, por tanto,
Juridicamente si existe ese derecho a resistir la opresidn, como en el caso, ya
histérico también, cuando don Venustiano Carranza resistié al gobierno de Vic-
toriano Huerta, mediante ¢l Plan de Guadaiupe, suscrito en ia Hacienda de Gua-
dalupe, Coahuila, el 26 de marzo de 1913, desconociendo el gobierno del usur-
pador:

Este precepto §36 constitucional se relaciona directamente con el 39, relati-
VO —-Como ya se ha visto— al titular originario de la soberania nacional y al de.
recho del pueblo para darse y modificar la forma de su gobierno; con el 135,
que instruye la mecdnica operativa, juridico-politica para reformar (suprimir,
adicionar o modificar) tos preceptos de la ley suprema. Asimismo e histérica-
mente, debemos referir a este arnticulo el décimo transitorio de la propia carta
fundamental, a través del cual se dispuso que los individuos que figuraron en el
gobierno emanado de la rebelién y que combatieron con las armas en la mano o
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ARTICULO 136 657

bien sirviendo cargos 0 empleos en las facciones que atacaron al gobiemno cons-
titucionalista, serian juzgados de conformidad a las leyes vigentes, siempre y
cuando no hubieren sido indultados por €ste.
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