;QUIEN RINDE

CUENTAS POR QUE?

EN TODOS LOS AMBITOS DE LA VIDA
COTIDIANA, ENCONTRAMOS A GENTE
EXIGIENDO Y RINDIENDO CUENTAS POR
TODO TIPO DE COSAS. En nuestra vida
privada, enfrentamos una corriente
interminable de iniciativas de exi-
gencia y rendicién de cuentas. La
gente llama a rendir cuentas a sus
hijjos y padres, a sus esposos y sue-
gros, a sus arnigos y companeros, a
sus maestros y jardineros, a sus
vecinos y vendedores y a muchos
otros conciudadanos, por un sin-
numero de razones —por un lengua-
je inapropiado, falta de respeto,
descortesia, impuntualidad, vesti-
menta antiestética, ignorancia,
mala memoria, comportamiento
pecaminoso, excesos de alcohol,
acoso sexual, errores de céalculo, y
un largo, largisimo, auténticamente
interminable etcétera-. Como hay
una red muy extensa de principios,
estandares y reglas que guian nues-
tra vida privada, se presentan opor-
tunidades muy extensas para que

asumamos el papel de agentes pri-
vados de rendicién de cuentas,
quienes exigen informacion, justifi-
caciones y sanciones para quienes
parecen apartarse de nuestras nor-
mas soclales.

Claramente, el campo inmenso
de la rendicién de cuentas en la vida
privada cae fuera de la jurisdiccién
del presente texto. Lo que nos preo-
cupa aqui es la rendicién de cuentas
en el ambito publico, en el ambito
de la politica. En un sentido amplio,
political accountability, 1a rendicién de
cuentas en politica, comprende
todas las demandas por rendicién
de cuentas que se dirigen hacia los
profesionales de la politica -hacia
los integrantes de lo que técnica-
mente, sin espiritu polémico,
podemos describir como “clase
politica”. Esta categoria ancha de
actores incluye al personal emplea-
do por el Estado moderno- con
excepcion de los funcionarios bajos

y los jueces, quienes se supone que
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estdn alejados de la politica.
También incluye a los funcionarios
de los partidos politicos, al igual que
las personas que operan las organi-
zaciones de la llamada sociedad
civil, tales como sindicatos, asocia-
ciones empresariales u organiza-
ciones de defensa de los derechos
humanos.

En un sentido mas angosto, que
adoptamos aqui, la rendicién de
cuentas en politica se dirige a un
grupo mas reducido: a los altos fun-
cionarios publicos. AUn dentro de
una nocién tan delimitada, la rendi-
c16n de cuentas no es un fendmeno
unicolor, sino una practica multi-
facética que se presenta de muchas
formas. Si queremos poner orden
conceptual en la gran diversidad de
practicas politicas de rendicién de
cuentas, podemos gularnos por tres
preguntas simples: ;Quiénes rinden
cuentas? ;Por qué rinden cuentas?
¢A quién rinden cuentas’



S1 miramos a los destinatarios
de las exigencias de cuentas,
podemos construir toda una serie
de subtipos de rendicién de cuentas
dependiendo del subsistema politi-
CO que esté sujeto a la rendicién de
cuentas. Naturalmente, las distin-
ciones que tracemos al igual que las
etiquetas que escojamos dependen
de las 1deas previas que tengamos
del sistema politico. Una manera
convencional de rebanar analitica-
mente la esfera del Estado moderno
produciria al menos las siguientes
categorias de rendicidén de cuentas:
gubernamental, legislativa, admi-
nistrativa, militar y judicial.1®

S1 giramos la mirada hacia la
parte sustantiva de la rendicién de
cuentas, se abre nuevamente una
gama amplia de criterios y con-
tenidos posibles. ;Por qué tipo de
conductas y bajo qué tipo de crite-
rios llamamos a rendir cuentas a
los servidores publicos? ;Cuales son
nuestras escalas de medicién?

;Como definimos la mala y la
buena conducta, las malas y las
buenas decisiones, en el ambito del
Estado? ;Cudles son los usos y abu-
sos de poder que la rendicién de
cuentas pretende prevenir, reme-
diar y castigar?

Sobra decir que nuestras exigen-
cias de cuentas se pueden inspirar
en un sinnumero de criterios y prin-
clplos normativos (que ademas,
dicho sea de paso, pueden entrar en
conflicto entre si). Para captar la
amplitud de estandares normativos
que se invocan en la practica politi-
ca, habria que distinguir por lo
menos las sigulentes variantes de
rendicidén de cuentas: bajo criterios
politicos, la rendicién de cuentas
evalua los procesos de toma de
decisién y los resultados sustan-
tivos de las politicas publicas; tam-
bién valora las calidades y capaci-
dades personales de politicos y fun-
clonarios. Bajo criterios administra-
tivos, la rendicidn de cuentas pre-
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gunta si los actos burocraticos se

apegan a los procedimientos

establecidos, si llevan a los resulta-
dos esperados y si lo hacen con efi-
clencia razonable. Bajo criterios pro-
fesionales, la rendicién de cuentas
vigila por la aplicacién de normas
de profesionalismo, en ambitos

UNA MANERA CON-
VENCIONAL DE REBA-
NAR ANALITICAMENTE
LA ESFERA DEL ESTADO
MODERNO PRO-
DUCIRIA AL MENOS LAS
SIGUIENTES CATE-
GORIAS DE RENDICION
DE CUENTAS: GUBER-
NAMENTAL, LEGISLATI-
VA, ADMINISTRATIVA,
MILITAR Y JUDICIAL.



como el meédico, académico y judi-
cial. Bajo criterios financieros, la ren-
dicién de cuentas sujeta el uso del
~ dinero publico a las disposiciones
legales vigentes, pero también a
estandares de transparencia, aus-
tenidad y eficiencia. Bajo criterios
legales, la rendicién de cuentas
monitorea el cumplimiento de la
ley. Bajo criterios constitucionales,
‘evalua si los actos legislativos estan
acordes con disposiciones constitu-
cionales. Finalmente, bajo criterios
morales, se preocupa por si los politi-
cos y funcionarios actian de mane-
ra aproplada en términos de nor-
mas soclales prevalecientes, inde-
pendientemente de las normas
legales vigentes.
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LA RENDICION DE
CUENTAS SUJETA EL
USO DEL DINERO
PUBLICO A LAS DISPOSI-
CIONES LEGALES
VIGENTES, PERO TAM-
BIEN A ESTANDARES DE
TRANSPARENCIA, AUS-
TERIDAD Y EFICIENCIA.



