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El Comité Editorial del IFAI lo
hizo: consultd a los expertos mexi-
canos, fue en busca de los mate-
riales, encontrdé los textos y los
autores que con mayor frecuencia
son citados para entender y discutir
los temas de la democracia, las
transiciones, el control del poder, el
buen gobierno y la reforma de los
Estados. Sistematica y recurrente-
mente, aparecian el nombre de

Schedler y de su ensayo clarificador,
de esta explicacién detallada y agil
de un concepto tan fundamental
como elusivo: la rendicién de cuen-
tas.

Hallamos este texto de referen-
cla obligada: un cuidadoso ensayo
que describe el concepto para ubi-
carlo como una de las ideas indis-
pensables de la democracia.

Al principio el IFAI solicitd sim-
plemente poder publicar la traduc-

™ Se trata de un ensayo que forma parte del
libro The Self-Restraining State: Power and
Accountability in New Democracies, compi-
lado por el propio Schedler, Larry Diamond y
Marc F. Plattner, publicado por Lynne
Rienner Publishers, 1999.



cion del texto editado orniginalmente
en Estados Unidos, pero Andreas
Schedler

reelaboro y actualizé el ensayo para

hizo mucho mas:
convertirlo en algo nuevo, no una
simple trascripcion al espanol. De
hecho, el lector tiene en sus manos
un trabajo inedito, que si bien con-
servo todas las lineas argumentati-
vas esenclales del original, fue
reformulado, reestructurado y re-
escrito por su autor de manera
extensiva para los fines de la pre-
sente coleccion, es decir, para ha-
cerlo accesible a un publico no
especlalizado, y para que sirva de
guia a todos aquellos que iniclan su
Interés en estos temas.

Los objetivos de la reelaboracion
de Schedler tfueron vanos: resolvery

explicar los problemas de traduc-
c1on; formular y estructurar el texto
de manera mas amena, entendible
y didactica; incluir nueva biblio-
grafia posterior a la publicacion
original; desarrollar de manera mas
concisa algunos argumentos clave;
mtroducir algunas reflexiones adi-
clonales que aclaren el argumento
central, 1nsertar algunas notas
sobre el caso de Mexico y eliminar
otras discusiones demasiado espe-
clalizadas. El resultado es este: un
texto extraordinariamente claro
para entender exactamente de quée
hablamos cuando hablamos de ren-
dicién de cuentas.

En efecto, existe un consenso
casl universal segun el cual la prin-

cipal virtud de la democracia es que

permite cambiar de gobernantes sin
violencia, y que ofrece ademas esa
posibilidad en plazos razonables y
regulares. Pero no es tan evidente,
en cambio, que la democracia per-
mita que los electores impongan
sus necesidades y sus exigencias a
los gobernantes, es decir, que éstos
actuen como agentes represen-
tantes de los gobernados, en vez de
dejarse llevar por sus propios
Intereses, ambiciones o por otros
fines distintos de los que desean los
electores. Tipicamente, la pregunta
surge de inmediato: ;Coémo solu-
cionar este problema esencial de la
democracia representativa?
Schedler apunta: mediante una
bateria multiple, mediante un vana-
do abanico de mecanismos, con-



troles, pesos y contrapesos que con-
figuran el contexto de la rendicién
de cuentas. Asi, los gobernantes
deben abnrse a la inspeccion publi-
ca; deben explicar y justificar sus
actos y deben estar supeditados a
las sanciones en caso de Incurmnr en
falta o 1legalidad. Para eso, las
democracias ponen en marcha
instituciones, procedimientos vy
leyes que van desde el acceso a la
informacién en manos del gobierno
por parte de los ciudadanos, hasta
la remocidén de los gobernantes
medilante el voto; desde la imple-
mentacién de contralorias adminis-
trativas hasta la correccién por
parte de otro poder, el judicial o el
legislativo.

Todo esto da ple a que Schedler
desarrolle una sutil e imaginativa
argumentacion, que empieza por la
explicacion del concepto anglosajén
del accountability y termina con el
reconocimiento intelectual y politi-
co de sus alcances y sus limites. La
rendicidon de cuentas, nos dice, es
“un concepto modesto” que para

imponerse como una realidad que
controla el poder debe desenvol-
verse en una multiplicidad de fac-
tores que se complementen.
Aunque no hay un tipo de rendicién
de cuentas que solucione de una vez
por todas la corrupcién o la ilegali-
dad, si es posible implementar una
multitud de palancas que deben
ponerse en marcha simultanea-
mente para acotar, moldear y
domesticar la discrecionalidad del
poder.

Dentro de este complejo
engranaje hay que destacar un
componente fundamental de la ren-
dicion de cuentas y que posee una
especial importancia para el [FAI,
Schedler

answerability, es decir la obligacién

aquello - que llama
de los gobernantes de responder las
solicitudes de 1nformacidn y los
cuestionamientos de los goberna-
dos. Para ello no basta la buena vo-
luntad sino que se requieren
mecanismos que develen los actos,
las decisiones y politicas de toda

autoridad. Rendir cuentas es tam-

bieén establecer un dialogo, abrr un
puente de comunicacidén perma-
nente, institucional, sin pretextos,
entre funcionarios y cuidadanos.

Andreas Schedler es doctor en
Clencia Politica por la Universidad
de Viena y actualmente se desem-
pena como profesor-investigador de
la Divisién de Estudios Politicos del
CIDE. Ha escrito cerca de 40 articu-
los en distintas revistas especia-
lizadas y 20 capitulos de libros
sobre rendicion de cuentas, anti-
politica, consolidacidon democratica,
autontarismo electoral y el proceso
democratizador en México. Ahora
trabaja en un proyecto interna-
cional de Investigacion
“Democratizacién por la via elec-
toral en perspectiva comparada” (70
paises, 1980-2002). Schedler se ha
convertido en uno de los infaltables
de las discusiones recientes sobre la
transicidn, el goblerno y la demo-
cracla mexicana.



