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refiere a la division de poderes; el 50 que establece el sistema bicamaral del
Poder Legistativo; el 63 referente al quérum o asistencia minima de los miem-
bros de las cimaras a las sesiones, indispensable para que una asamblea actie
vélidamente y sus acuerdos o resoluciones tengan fuerza legal, en el caso deben
ser més de la mitad del tota) de los senadores; los articulos 65 y 66 relativos-a
1as fechas de apertura y clausura del periodo ordinario de sesiones; el 67 refe-
rente a las sesiones extraordinarias del Congreso o de una sola cimara, convo-
cadas por la Comisién Permanente; ¢t 70 relativo al cardcter tnico que pueden
tener las resoluciones del Congreso; el 71 que otorga la facultad de iniciar leyes
o decrelos a quien sefiala; el 73 que contiene y enumera las facultades del Con-
greso; los preceptos 74 y 76 que sefialan las facultades exclusivas de las Cdma-
ras de Diputados v Senadores, respectivamente; €l 79 sobre las atribuciones que
le confiere la Constitucién a la Comisién Permanente, y con ¢! 89 que establece
las facultades y obligaciones del primer mandatario del pais.

BIBLIOGRAFIA: Carpizo, Jorge, "Veto presidencial”, Diccionario Juridico
mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, pp.
392-394; Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 3" ed., México, Siglo
XX1, 1983, pp. 83-98; Congreso de la Unidn, Los derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones, 2* ed., México, Librerfa de
Manuel Pornia, 1978, 1omo VI, pp. 553-634; Ortiz Ramirez, Serafin Derecho
constitucional mexicano, México, Cultura, 1961, pp. 362-386; Tena Ramirez,
Felipe, Derecho constitucional mexicano, 12* ed., México, Pornia, 1973, pp.
317-322.

Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

SECCION ITI
De las Facultades del Congreso

ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados a 1a Uni6én Federal;

I1. Derogada;

1IL. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siendo necesario al efecto:

12 Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten
con una poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

2¢ Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos bastan-
tes para proveer a su existencia politica.

3% Que sean ofdas las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo
Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses,
contados desde el dia en que se les remita la comunicacién respectiva.

42 Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federaci6n, el cual enviard -
su informe dentro de siete dfas, contados desde la fecha en que le sea

pedido.
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5° Que sea votada la erecci6n del nuevo Estado por dos terceras partes
de los diputados y senadores presentes en sus respectivas cdmaras.

6% Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria de las
legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expedien-
te, siempre que hayan dado su consentimiento las legislaturas de los
Estados de cuyo territorio se trate,

7° 8i las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate no hubie-
ren dado su consentimiento, la ratificacién de que habla la fraccién
anterior deberd ser hecha por las dos terceras partes de} total de le-
gislaturas de los demds Estados;

V. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando
las diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de
sus respectivos territorios, menos cuando estas diferencias tengan un
carécter contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federa-
cidn;

V1. Para legislar en tedo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a
las bases siguientes:

1* El Gobiemno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la
Repiiblica, quien lo ejercerd por conducto del érgano u érganos que
determine la ley respectiva;

- 2% La_ley-orgénica correspondiente establecerf los medios para la des-
centralizacién y desconcentracién de la administracién para mejorar
la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal, incremen-
tando ¢l mivel de bienestar social, ordenando la convivencia comuni-
taria y el espacio urbano y propiciando el desarrollo econémico, so-
cial y cultural de la entidad.

3* Como un drgano de representacién ciudadana en el Distrito Federal,
se crea una Asamblea integrada por 40 representantes electos segiin
el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y por 26 representantes electos
segiin el principio de representacién proporcional, mediante el siste-
ma de listas votadas en una circunscripcion plurinominat. La demar-
cacién de los distritos se establecerd como determine 1a ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serdn electos cada
tres afios y por cada propietario se elegird un suplente; las vacantes
de los representantes serdn cubiertas en los términos de la fraccién
1V del articulo 77 de esta Constitucion,

La eleccion de los veintiséis representantes segiin ¢l principio de repre-
sentacién proporcional y el sistema de listas en una sola circunscrip-
cién plurinominal, se sujetard a las siguientes bases y a lo que en lo
particular disponga la ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candidatos
a representantes a la Asamblea del Distrito Federal, deberd acreditar
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que participa con candidatos por mayoria relativa en todos los distri-
tos uninorninales del Distrito Federal;

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por
ciento del total de la votacién emitida para la lista de la circunscrip-
cién plurinominal, tendra derecho a que le sean atribuidos represen-
tantes segiin el principio de representacién proporcional;

¢) Al partido politico que cumpia con lo dispuesto por los dos incisos
anteriores, le serdn asignados representantes por el principio de re-
presentacién proporcional. La ley establecerd la férmula para la asig-
nacién tomando en cuenta las reglas establecidas en el articulo 54
para la Camara de Diputados. Ademds, en la asignacidn se seguird el
orden que tuviesen los candidatos en 1a lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion se
observaran las siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podrd contar con mds de 43 representantes
electos mediante ambos principios;

b) Al partido poliiico que obtenga el mayor mimero de constancias de
mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacién en el Dis-
trito Federal, le sera otorgada la constancia de asignacién por el ni-
mero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta
de 1a Asamblea.

Para la organizacién y contencioso electorales de la eleccién de los re-
presentantes a la Asamblea del Distrito Federal se estard a lo dis-
puesto por el articulo 41 de esta Censtitucion.

El Colegio Electoral que califique la eleccion de los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, se integrard con los presuntos repre-
sentantes que hayan obtenido constancias de mayoria o de asigna-
cién proporcional en su caso, siendo aplicables las reglas que para la
calificacion establece el articule 60 de esta Constitucion.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal deberan reunir los
mismos requisitos que el articulo 55 establece para les diputados fe-
derales y les serd aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 61, 62 y
64 de esta Constitucion,

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificaré la elec-
cién de sus miembros, a través de un Colegio Electoral que se inte-
grara por todos los presuntos representantes, en los términos que se-
fiale la ley, sus resoluciones serdn definitivas e inatacables.

Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
las siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno
que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos
por el Congreso de la Uni6n para el Distrito Federal, tengan por ob-
jeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes
del propio Distrito Federal, en materia de educacion, salud y asisten-
cia social; abasto y distribucién de alimentos, mercados y rastros; es-
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tablecimientos mercantiles; comercio en la via publica; recreacién,
espectdculos piblicos y deporte; seguridad piblica; proteccién civil;
servicios auxiliares a 1a administracion de justicia; prevencién y rea-
daptacién social; uso del suelo; regularizacién de la tenencia de la
tierra, establecimiento de reservas territoriales y vivienda; preserva-
cién del medio ambiente y proteccién ecoldgica; explotacion de
minas de arena y materiales pétreos; construcciones v edificaciones;
agua y drenaje; recoleccién, disposicién y tratamiento de basura; tra-
tamiento de aguas; racionalizacion y seguridad en €l uso de energéti-
cos; vialidad y transito; transporte urbano y estacionamientos; alum-
brado piiblico; parques y jardines; agencias funerarias, cementerios y
servicios conexos; fomento econémico y proteccion al empleo; desa-
rrollo agropecuario; turismo y servicios de alejamiento; trabajo no
asalariado y previsién social; y accién cultural;

B) Proponer ai Presidente de la Repiiblica la atencién de problemas
prioritarios, a efecto de que temando en cuenta la previsién de ingre-
sos y el gasto piiblico, los considere =n el proyecto de presupuesto de
egresos del Distrito Federal, que envie a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union;

C) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la autoridad
administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucion y cumplimiento
de los presupuestos y programas aprobados, y elaborar un informe
anual para analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el reali-
zado, por partidas y programas, que votado por el Pleno de la Asam-
blea remitird a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién,
para ser considerado durante la revisién de la Cuenta Pablica del Dis-
trito Federal;

D) Citar a los servidores piiblicos que se determinen en la ley corres-
pondiente, para que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de
los servicios y la ejecucion de las obras encomendadas al gobiemno
del Distrito Federal;

E) Convocar a consulta piiblica sobre cualquiera de los temas mencio-
nados en la presente base, y determinar el contenido de la convocato-
ria respectiva,

F) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea, a las
autonidades administrativas competentes, para la solucién de los pro-
blema: que planteen ‘sus miembros, como resultado de su accién de
gestoria ciudadana;

G) Analizar los informes semestrales que deberdn presentar los repre-
sentantes que la integren, para que el Pleno de la Asamblea tome las
medidas que correspendan dentro del 4mbito de sus facultades de
consulta, promecidn, gestoria y supervision; ’

H) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de !
Justicia, que haga el Presidente de la Repiiblica, en los términos de la
base Sa. de la presente fraccién;
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I) Expedir, sin intervencién de ningtn otro érgano, el Reglamento para
su Gobiemo Interior; y

J) Iniciar ante el Congreso de la Unidn, leyes o decretos en materias re-
lativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente ante alguna
de las Camaras del Congreso de la Unién, pasardn desde luego a co-
mision para su estudio y dictamen.

Los bundos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea del Dis-
trito Federal en ejercicio de 1a facultad a que se refiere el inciso A)
de la presente base, se remitirdn al érgano que seiiale la ley para su
publicacién inmediata.

La Asamblea de Representantes se reunira a partir del 15 de noviembre
de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias,
que podré prolongarse hasta el 15 de enero del afio siguiente, y a par-
tir del 16 de abril de cada afio, para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias, que podrd prolongarse hasta el 15 de julio del
mismo afio. Durante sus recesos, la Asamblea celebrara sesiones ex-
traordinarias para atender los asuntos urgentes para los cuales sea
convocada, a peticién de la mayoria de sus integrantes o del Presi-
dente de 1a Repiblica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la Asam-
blea, asistir4 la autoridad designada por el Presidente de la Repiibli-
¢4, quien presentard un informe por escrito, en el que manifieste el
estado que guarde la administracién del Distrito Federal.

Los representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos y el presidente de la
Asamblea deber4 velar por el respeto al fuero constitucional de sus
miembros y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesio-
nar. En materia de responsabilidades, se aplicard lo dispuesto por el
titulo cuarto de esta Constitucién y su iey reglamentaria.

4* La facultad de iniciativa para el ejercicio de las facultades-de la
Asamblea a que se refiere el inciso A) de la base 3a., corresponde a
los miembros de la propia Asamblea y a los representantes de los ve-
cinos organizados en los términos que sefiale la ley correspondiente.

Para la mayor participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Fede-
ral, ademds, se establece el derecho de iniciativa popular respecto de
las materias que son competencia de la Asamblea, la cual tendra la
obligacién de tumar a comisiones y dictaminar, dentro del respectivo
periodo de sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le
sea formalmente presentada por un minimo de diez mil ciudadanos
debidamente identificados, en los términos que sefiale el Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea.

La ley establecerd los medios y mecanismos de participacion ciudadana
que permitan la oportuna gestién y continua supervision comunita-
rias de la accién del gobierno del Distrito Federal, dirigida a satisfa-
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cer sus derechos ¢ intereses legitimos y a mejorar la utilizacién y
aplicacion de los recursos disponibles,

5* La funcion judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, el cual se integrard por el nimero de magistrados
que senale la ley orgdnica correspondiente, asi como por los jueces de
primera instancia y demds 6rganos que la propia ley determine.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus fun-
ciones deberd estar garantizada por la ley orgénica respectiva, la cual
establecerd las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia
de quienes sirvan a los tribunales de justicia del Distrito Federal.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia deberdn
reunir los requisitos sefialados por el articulo 95 de esta Constitucion,

Los nombramientos de los magistrados y jueces serdn hechos preferen-
temente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
efictencia y probidad en ia administracion de justicia o que lo merez-
¢an por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas
de la profesion juridica,

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justi-
cia serdn hechos por el Presidente de la Repiiblica, en los términos
previstos por la ley organica, misma que determinari el procedi-
miento para su designaci6n y las responsabilidades en que incurren
quienes tomen posesién del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar
con la aprobacion correspondiente; la propia ley orgdnica determina-
rd la manera de suplir las faltas temporales de los magistrados. Estos
nombramientos serdn sometidos a la aprobacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Cada magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, al entrar a ejercer su encargo, rendird protesta
de guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la
Asamblea del Distrito Federal.

Los magistrados durarén seis afios en el ejercicio de su encargo, podran
ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos
en los términos del titulo cuarto de esta Constitucién.

Los jueces de primera instancia serdn nombrados por el Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracidn adecuada e
irrenunciable, la cual no podri ser disminuida durante su encargo, y
estarin sujetos a lo dispuesto por el articulo 101 de esta Constitu-
cién.

6* El Ministerio Pidblico en el Distrito Federal estara a cargo de un Pro-
curador General de Justicia, que dependerd directamente del Presi-
dente de la Repiblica, quien lo nombrard y removerd libremente;

V1. Para imporier las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

VHI Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar em-
préstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos
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empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Nin-
giin empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con los propdsitos de regulacion monetaria,
las operaciones de conversion y los que se contraten durante alguna
emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los térmi-
nos del articulo 29;

IX. Para impedir que en ¢l comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones;

X. Para legislar en toda la Repiiblica sobre hidrocarburos, mineria, in-
dustria cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas y Sorieos,
servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para estable-
cer el Banco de Emision Unico en los términos del articulo 28 y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

X1. Para crear y suprimir empleos piblicos de la Federacién y sefalar,
aumentar o disminuir sus dotaciones;

XIL. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Eje-
cutivo;

XIII. Para dictar leyes segin las cuales deban declararse buenas o malas
las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho
maritimo de paz y guerra;

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Uniédn, a
saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para
reglamentar su organizacién y servicio;

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservdndose a los ciudadanos que la formen el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y. a los Estados la fa-
cultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos re-
glamentos;

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los ex-
tranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacidn, emigracién ¢ in-
migracién y salubridad general de la Republica.

1* El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presi-
dente de la Repiiblica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Es-
tado, y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

2% En caso de epidemias de carécter grave o peligro de invasion de en-
fermedades exéticas en el pais, ¢l Departamento de Salubridad ten-
dré obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas in-
dispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente
de 1a Repiiblica.

3% La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran obede-
cidas por las autoridades administrativas del pais.

4* Las medidas que e} Consejo haya puesto en vigor en la campaiia con-
tra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al indivi-
duo y degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para pre-
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venir y combatir la contaminacién ambiental, serdn después revisa-
das por el Congrese de la Unidn, en los casos que le competan;

XVIL Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, y sobre
postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccion federal;

XVII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la mone-
da extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y enajena-
cién de terrenos baldios y el precio de éstos;

XX. Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomitico y
del Cuerpo Consular mexicanos;

XXL Para definir los delitos y faltas contra la Federacion v fijar los cas-
tigos que por ellos deban imponerse;

XXIE. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenez-
ca a los tribunales de la Federacion;

XXIII Derogada;

XXIV. Para expedir la Ley Orgédnica de la Contaduria Mayor;

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiiblica escue-
las rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacidn cientifica, de bellas artes y de ensefanza técnica; es-
cuelas précticas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, muse-
0s, bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la Nacidn, y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de inte-
rés nacional; asi como para dictar las feyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacidn, los Estados y los Municipios
el gjercicio de la funcidén educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio pitblico, buscando unificar y coordi-
nar la educacion en toda la Republica. Los titulos que se expidan por
los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la
Repiiblica;

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba
sustituir al Presidente de la Repiblica, ya sea con el caricter de sus-
titato, interino o provisional, en los términos de tos articulos 84 y 85
de esta Constitucion;

XXVIL. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Repdblica;

XXVIII. Derogada;

XXIX. Para establecer contribuciones:

12 Sobre el comercio exterior.

22 Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los pdrrafos 4? y 5% del articulo 27.

3 Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
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4® Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la Federaci6n, y

52 Especiales sobre:

a) Energfa eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.

dj Cerillos y f6sforos.

¢) Aguamiel y productos de su fermentacién.

) Explotacién forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza,

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas contri-
buciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijardn el porcentaje correspon-
diente a los Municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos
sobre energia eléctrica.

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, es-
cudo e himno nacionales;

XXIX-C. Para expedir 1as leyes que establezcan la concurrencia del Go-
biemo Federal, de los Estados y de los Municipios en el 4mbito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo 32 del articulo
27 de esta Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeaci6n nacional del desarrollo
econdmico y social;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacidn, promocidn, concer-
tacién y ejecucién de acciones de orden econdmico, especialmente
las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccién su-
ficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente ne-
cesarios;

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion
mexicana, la regulacién de la inversién extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacién, difusién y aplicacién de los conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional,

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Go-
biemo Federal, de los gobiemos de los Estados y de los Municipios,
en el 4mbito de sus respectivas competencias, en materia de protec-
ci6n al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio eco-
16gico;

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencio-
so-administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la Administracién Piblica Federal o del Distrito Federal y los parti-
culares, estableciendo las normas para su organizacion, su funciona-
miento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones; y

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
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efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unidn.

COMENTARIO: El Congreso de la Unién —como los otros dos poderes de la
Federacién— tiene atribuciones limitadas de acuerdo con el principio de distri-
bucién competencial que rige entre los estados y la Federacién, contenido en el
articulo 124 de la Constitucién. De esta manera, es la propia Constitucién la
que delimita expresamente el mbito de accién del Poder Legislativo federal.

El precepto que se comenta establece las principales facultades del Congreso
de la Uni6n y podemos afirmar que de los tres 6rganos de la Federacién, es el
Poder Legislativo el que dispone de mayor nimero de atribuciones. Sin embar-
go, desde la perspectiva de los gobernados la presencia del Congreso de la
Unién no es tan evidente como la de los otros dos érganos, en virtud de que la
mayor parte de sus atribuciones consiste en producir leyes; esto es, en expedir
normas juridicas generales, abstractas e impersonales, cuya aplicacién a los
casos concretos principalmente compete a los otros dos poderes y es en ese me-
canismo de 1a aplicacién de las leyes en el que ¢l gobemado hace contacto con
sus autoridades.

El articulo establece como atribuciones del Congreso en su: competencia fe-
deral las de naturaleza legislativa, administrativa y electoral, en los siguientes
términos.

Facultades legisiativas. Se traducen en ieyes federales que obligan en todo
el territorio nacional a las personas juridicas cuyas conductas corresponden a
los supuestos e hipotesis determinados por las propias leyes, atendiendo a los
Ambitos y a las materias siguientes:

1. Organizaci6n de los poderes federales. Son de especial importancia las fa-
cultades que el Congreso de la Uni6n tiene para expedir las leyes que con base
en la estructuracién de los tres 6rganos de la Federaci6n, permitan al Poder Pi-
blico Federal realizar sus atribuciones y cumplir sus objetivos.

De esta manera, el Congreso tiene a su cargo la facultad de expedir leyes en
las que se contemplen la creaci6n y |a supresién de empleos piblicos del propic
Congreso, del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial de la Federacién {fraccién
XI). En este mismo orden de ideas, el Congreso estd posibilitado para producir
las leyes relativas a la organizacién del Cuerpo Diplomitico y Consular (frac-
cién XX); para expedir la Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda
que ¢s el instrumento indispensable para que la Cdmara de Diputados lleve a
cabo las acciones de control respecto del Ejecutivo federal en cuanto al cumpli-
miento puntual y exacto de las metas y objetivos que-determinen el gasto piibli-
co federal (fraccion XXIV).

En este mismo rubro se-encuentran las denominadas facultades implicitas
{fraccién XXX), por virtud de las cuales el 6rgano Legislativo federal podré ex-
pedir todas las'leyes que sean necesarias para que los poderes de la Unién pue-
dan hacer efectivas sus facultades.

11, Materia tributaria. Con base en los principios que establece la fraccién IV
del articulo 31 constitucional, las obligaciones tributarias deben establecerse en
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leyes; y en el dmbito federal este articulo sefiala las actividades que pueden ser
gravadas mediante las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto (frac-
cién VII). Compete al Congreso establecer contribuciones sobre comercio exte-
rior; sobre aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendi-
dos en los pdrrafos 4° y 5° del articulo 27; sobre instituciones de crédito y socie-
dades de seguros; sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion; y especiales sobre energia eléctrica, produccién
y consumo de tabacos labrados, gaselina y otros productos derivados del petré-
leo, cerillos y fdsforos, aguamiel y productos de su fermentacidn, explotacién
forestal y produccién y consumo de cervezas (fraccidén XXIX). También en
otras actividades complementarias relacionadas con hidrocarburos, mineria, in-
dustria cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, energia eléc-
trica, energia nuclear, etcétera (fraccién X).

III. Materia patrimonial. Las leyes que en esta materia puede expedir el Con-
greso, atienden a la preservacién del patrimonio nacional y a una adecuada y ra-
zonable explotacién de los recursos naturales, asi como a otras actividades que
la propia Constitucién califica de estratégicas y prioritarias. La normatividad
correspondiente comprende los hidrocarburos, la mineria, la banca y el crédito,
la energia eléctrica, ia energfa nuclear (fraccion X). También se incluye la legis-

- lacién relativa al uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal (frac-
¢ién XVII) y las reglas relativas a la ocupacién y enajenacion de terrenos
baldios, entendiendo por éstos, aquellas porciones del territorio nacional que
no han sido reducidas a propiedad privada o a usos piblicos de Jos munici-
Pios, estados y Federaci6n.

IV. Materia econémica. Dentro de este rubro encontramos que las facultades
del Congreso se manifiestan de tres maneras: De control financiero respecte del
Ejecutivo, de normatividad monetaria, y de rectoria y desarrolle econémicos.

El Congreso tiene la facultad de expedir las leyes pertinentes para que el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacidn, en el enten-
dido de que todo empréstito sélo tendrd como destino la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en [os ingresos pliblicos, a menos que se
realicen para la regulacién monetaria, con propdsito de lHevar-a cabo operacio-
nes de conversidn o en casos de una emergencia nacional que amerite ta suspen-
sion de garantias en términos de lo dispuesto por el articule 29 constitucional.
Fuera de estos objetivos, cualquier empréstito que celebre €l presidente de la
Repuiblica contravendria los principios constitucionales (fraccién VIII).

El 6rgano Legislativo federal también estd facultado para establecer la legis-
lacidn que dé lugar al Banco de Emision Unico (fraccién X}, a la Casa de Mo-
neda (fraccion X VIHI) y para expedir las reglas que permitan determinar el valor
relativo de la moneda extranjera (fraccién XVIII).

En fin, en el 4mbito de la rectoria y desarrollo econ6micos, las leyes que el
Congreso estd en posibilidad de expedir, se refieren a la planeacién nacional del
desarrollo econdmico y social (fraccidn XXIX-D), al abasto y control de dreas
econdmicas (fraccion XXIX-E), a la inversién mexicana y extranjera y a la
transferencia de tecnologia (fraccion XXIX-F). También tiene la facultad de ex-
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pedir aquelias normas generales que impidan las restricciones en la actividad
comercial entre los estados (fraccion IX).

V. Educacién y cultura. Las leyes que en este aspecto deben ser expedidas,
se refieren a la reglamentacién sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos; asi mismo, las que permitan encaminar la distribucién conveniente
entre la Federacion, los estados y los municipios del gjercicio de la funcion edu-
cativa y también en relacién con las aportaciones econdmicas correspondientes
a este servicio piiblico, siempre de acuerdo con los principios que se contem-
plan en el articulo 3° constitucional (fraccién XXV).

V1. Salubridad. De la fraccién X VI del articulo gue se comenta se desprende
la facultad del Congreso de expedir las leyes relativas 2 la salubridad general de
la Repiiblica, tomando en cuenta las premisas que el pdrrafo tercero del articulo
42 constitucional consigna en el sentido de que toda persona ticne derecho a la
proteccién de la salud, satisfactor que hace concurrir a la Federacion y a las en-
tidades federativas.

Por otra parte, la fraccién que se comenta da lugar al Consejo de Salubridad
General dependiente del presidente de la Repiblica, y que constituye un drgano
que esté facultado para emitir disposiciones generales y obligatorias en materia
de salubridad. :

VII. Trabajo y previsién social. Los principios constitucionales relativos a la
parte del derecho social que atiende a las relaciones laborales y a la prevision
social, no podrian ser eficaces sin las leyes que permitan su aplicacién a casos
concretos. Es en la fraccién X de este articulo en donde aparece la facultad del
Congreso para expedir las leyes del trabajo reglamentarias de los apartados A y
B del articulo 123.

VIIL Vias generales de comunicacién. Las vias de comunicacién son indis-
pensables en las relaciones sociales, en el comercio, en la cultura, en la seguri-
dad piiblica, en fin, en el desarrollo del Estado mexicano. Cuando estas vias de
comunicacién involucran a dos o més entidades federativas, adquieren la gene-
ralidad suficiente para que corresponda al Congreso de la Unidn la facultad de
expedir las leyes correspondientes, las cuales deben comprender la actividad es-
tratégica de postas y correos (fraccién XVII).

IX. Defensa nacional, Corresponde al Congreso general de la Repiiblica ex-
pedir las leyes que reglamenten la organizacion, el sostenimiento y el servicio
del ejército, la armada y la fuerza aérea nacionales (fraccién X1V). De esta im-
portante atribucién que tiene el Congreso, depende la existencia misma del Es-
tado mexicano en la medida en que las fuerzas armadas son el sustento de las
instituciones, del orden piibiico y de la soberania nacional. También de la forma
en que se desenvielve la facultad congresional depende en gran parte, la serie
de condiciones que permitan que las fuerzas armadas nacionales desarrollen sus
acciones con estricto apego a la Constituci6n general de la Repiiblica.

Existe también la facultad de expedir las leyes segin las cuales deban decla-
rarse buenas o malas las presas de mar y tierra, y aquellas que posibiliten la or-
ganizacién de la Guardia Nacional. Sobre este particular, es importante sefialar
que la letra y el espiritu de la Constitucién disefian a la Guardia Nacional como
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la organizacion de ciudadanos a través de milicias populares destinadas a defen-
der la seguridad y las instituciones del pafs; sin embargo, tales milicias no exis-
ten debido a que el Congreso no ha expedido ta reglamentacion correspondiente
(fracciénes XIH y XV). En esta misma materiz, el 6rgano Legislativo tiene la
facultad de expedir las leyes que declaren el estado de guerra en relaci6n con
otras potencias (fraccién XII).

X. Comercio. Esta importante actividad que por su complejidad econémica
se manifiesta en la mayor parte de las relaciones de la poblaci6n nacional, es
objeto de reglamentacién por parte del Congreso general de la Repiiblica, para
que la legislacién tenga el atributo de la uniformidad. De otra manera la diversi-
dad de leyes que las legislaturas de Jos estados produjeran, provocarfa la anar-
quia y el entorpecimiento en el desarrollo econémico de la nacién. A estos mo-
tivos se debe que la fraccién X establezca a favor del Congreso de la Unidn la
facultad de legislar en toda la Repiblica en materia de comercio.

XI. Materia poblacional. La poblacién del Estado mexicano se integra por
todos sus habitantes nacionales o extranjeros, ciudadanos o no. Como atiende al
elemento humano del Estado mexicano como totalidad, se hace necesaria una
legislacion que permita determinar los criterios relatives a las calidades y a los
regimenes de los nacionales, de los extranjeros, de los ciudadanos, de los emi-
grantes, de los inmigrantes y de las politicas que en otros tiempos fueron priori-
tarias para colonizar el vasto territorio nacional. Es el Congreso de Ja Unién
quien dispone de las facultades para emitir las leyes correspondientes de acuer-
do con la fraccién X VI del precepto que se comenta.

XIL Otras materias. En ¢l mismo articulo encontramos diversas facultades
legislativas que atienden a la reglamentacién de la industria cinematogréfica, de
los juegos con apuestas y sorteos (fraccién X); a las reglas del derecho mardftimo
(fraccién XIIl); al establecimiento de un sistema general de pesas y medidas
(fraccién XVIII); a la reglamentacién de los delitos de competencia federal
(fraccién XXI); a 1a expedicién de normas relativas a la amnistia por delitos fe-
derales (fraccién XXI1); y las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e
himno nacionales (fraccién XXIX-B).

Facultades administrativas. Las funciones de esta naturaleza suponen que el
Congreso va a realizar actos especificos, determinados que no implican la pro-
duccién de normas generales. Es el caso de la admisién de nuevos estados y de
la formacién en el territorio de otras entidades federativas de otros estados
{fracciones I y III). También corresponde a este rubro la facultad que tiene el
Congreso de resolver las diferencias que se produzcan entre dos o mds entida-
des federativas por cuestiones de limites territoriales que no impliquen contro-
versias. De implicarlas, 1a facultad tendrfa naturaleza jurisdicciona! y corres-
ponderia su ejercicio al poder federal segin lo cstablecen los artfculos 104 y
105 constitucionales.

La posibilidad de cambiar la residencia de los poderes federales, esto es, de
trastadar 1a capital federal a otra parte del territorio nacional, es otra facultad
administrativa que le compete al Congreso de la Uni6n, segiin lo dispone la
fraccidn V del precepto que se comenta.
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De acuerdo con la fraccion VIII, la validez de Sa deuda piblica de la nacién
mexicana se perfecciona cuando el Congreso de la Uni6n la reconoce, sin que
sea suficiente el hecho de que el presidente de la Repiblica Ia hubiese concerta-
do. Esta relevante facultad administrativa del Congreso general, implica en la
perspectiva constitucional, un mecanismo de control financiero respecto del
Ejecutivo federal, de tal manera que ¢s ¢l propio Congreso quien tiene la posibi-
lidad constitucional de ordenar el pago de la deuda pablica.

Otras facultades administrativas que contempla el articulo, tienen especial
importancia politica en tanto que se refieren a la permanencia del presidente de
la Repiblica en su cargo. En efecto, el titular del Ejecutivo federal sélo podré
disfrutar de licencias cuando lo autorice el Congreso de la Unidn (fraccidn
XXVI). Ademds, es el propio Congreso guien podrd hacer efectiva o no la re-
nuncia del presidente de la Repiblica a su cargo, de acuerdo con la fraccién
XXVIL

Facultades electorales. En los casos de las faltas temporales o definitivas
del presidente de la Repiiblica, corresponde al Congreso de la Unién constituido
en colegio electoral el designar, segiin sea el caso, al presidente interino o al
sustituto, en la inteligencia que de acuerdo con los articulos 84 y 85 constitucio-
nales, de no encontrarse en periodo de sesiones el drgano legislativo cuando
acontezca la falta temporal o la definitiva del presidente de 1a Repiiblica, corres-
ponderd a la Comisién Permanente del Congreso general, la designacién, segiin
sea €l caso, del presidente interino —si la falta temporal no excede de 30 dias—
o del presidente provisional.

En el afio de 1928, al reformarse el texto constitucional a efecto de suprimir
1z organizacién municipal en el Distrito Federal, su gobiemno qued6 encomenda-
do a un departamento de caricter administrativo el cual forma parte de la admi-
nistracién pidblica federal. Esta reforma repercutié hondamente en nuestro pais,
prueba de eilo es que sus secuelas llegan hasta nuestros dias. El Distrito Federal
no cuenta con un poder ejecutivo electo popularmente por sus citdadanos y
tampoco cuenta con un poder legislativo propio.

En efecto, el Congreso de la Unidn es al mismo tiempo quien legisla en todo
lo relativo al Distrito Federal. Esta situacién ha motivado un ciclico reclamo por
parte de los ciudadanos del Distrito Federal quienes, con razén, sefialan que no.
son ellos exclusivamente quienes eligen a su Poder Legislativo, sino que deben
compartir rsta responsabilidad con el resto de los ciudadanos del pais.

Como ya hemos sefialado, esta situacién ha motivado diversas propuestas,
todos los partidos politicos han intentado modificarla. Los ciudadanos y grupos
de opini6n se han pronunciado en las innumerables sesiones de consulta popu-
lar que sobre el tema se han celebrado.

Como respuesta a esta dindmica en abril de 1987 se presenté una iniciativa
presidencial que buscé introducir nuevos mecanismos de participacién ciudada-
na en las tareas de gobierno de la capital federal.

El objetivo estaba claro; buscar una mayor participacién democritica en el
gobierno del Distrito Federal.

En el periodo extraordinario de sesiones at que fuee convocado el Congreso
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de la Unién, a pesar de maitiples esfuerzos de varios partidos politicos, no se
modificé la naturaleza juridica, limites y forma de gobiemo del Distrito Federal.
Sin embargo se aprobé 1a creacién de la llamada Asamblea de Representantes
del Distrito Federal cuya integracién y competencia quedaron claramente seiia-
lados al redactarse la reforma y adicién de la fraccién VI del articulo 73 consti-
tucional.

Es importante destacar que la pluralidad en su integracién estd plenamente
asegurada toda vez que se contempla un sistema mixto de eleccién (mayoria ab-
soluta y representacién proporcional} y que para la calificacién de la eleccibn
de sus miembros se prevé el mecanismo de autocalificacién.

De igual suerte se sefiala que para el buen desempefio de sus funciones los
representantes gozardn de los privilegios e inmunidades que la propia Constitu-
cién otorga a los miembros del Poder Legislativo federal.

En honor a la verdad, debemos sefialar que las reformas y adiciones al ar-
ticulo 73 fraccién VI, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10
de agosto de 1987 y las mds recientes publicadas ¢l dia 6 de abril de 1950 no
han dejado satisfechos a todos los ciudadanos que habitan Ja mayor concentra-
cioén urbana del pais. Quizé esta inconformidad se deba bésicamente a la natura-
leza de las funciones que e fueron atribuidas a la Asamblea, las cuales de ma-
nera muy esquemdtica nos permitimos agrupar de la siguiente manera:

a) Funciones normativas sobre determinadas materias que antignamente
eran de competencia administrativa exclusivamente.

En este grupo destaca la posibilidad de dictar bandos, ordenanzas y regla-
mentos de policia y buen gobierno sobre determinadas materias, bsicamente en
torno a la prestacion de servicios piblicos urbanos, siempre y cuando no se con-
travenga la actuacion del Congreso de la Unidn en materia de leyes y decretos
para ¢l Distrito Federal.

Como bien puede notarse, los integrantes de la Asamblea no son legislado-
res en toda la extensién del término, ya que siempre tendrén un freno en la ac-
tuacién del Congreso de la Union.

bj Funciones de control y vigilancia. Estas se materializan en la posibilidad
de recibir informes que trimestralmente presentard la autoridad administrativa
del Distrito Federal y en la posibilidad que tiene para citar a determinados servi-
dores piblicos para que le informen sobre su actuacién en el gobiemo de la ca-
pital federal, en particular en lo referente a aspectos financieros y fiscales, asi
como a la prestacion de servicios ptiblicos.

¢) Funciones de iniciativa. Al no ser un cuerpo legislativo, se le faculté para
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unién.

d) Funciones de Gestién. La Asamblea podrd solicitar a las autoridades ad-
ministrativas del Distrito Federal todas aquellas actuaciones que permitan una
adecuada soluci6n a los problemas de la ciudadania. En este sentido es innega-
ble la obligacidn que le asiste de convertirse en el vigilante de los intereses de
los ciudadanos de la capital federal.

Mencién especial requiere la posibilidad de que los habitantes del Distrito
Federal participen directamente a través de la iniciativa popular, mecanismo
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que al procurar un mayor acercamiento entre el gobierno y los gobernados
busca la satisfaccién de sus intereses legitimos y sobre todo una racional utiliza-
cién de los recursos disponibles, en aras de una mayor eficiencia administrativa.

Por 1dlttimo, debe sefialarse gue la reforma al texto constitucional motivo de
este comentario ha establecido que el nombramiento de los magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal formule el presidente de la Repi-
blica, deber4 ser aprobado por la Asamblea de Representantes, con lo cual
queda de manifiesto la verdadera naturaleza representativa de este 6rgano, asi
como su intencién de buscar nuevas férmulas que permitan una mayor demo-
cratizacién del gobierno del Distrito Federal.

Proteccién del medio ambiente. Si consideramos que una de las preocupa-
ciones fundamentales que debe asistir a todo ser humane es, sin fugar a duda, el
disefio y puesta en préictica de una serie de acciones que le permitan mejorar la
calidad de vida al tiempo que logre una equilibrada y racional explotacién de
los recursos naturales que le rodean, advertiremos la oportunidad de la adicion
de esta fraccidn al texto constitucional.

En efecto, a nadie debe escapar gue en un afan desmedido por satisfacer sus
necesidades cotidianas, el ser humano produce bienes y servicios sin importarle
el deterioro que pudieran sufrir los recursos naturales y el medio ambiente en
particular.

Sensible ante tal situacion, el peder revisor de la Constitucién, considerd
que era necesario facultar al Congrese de la Unién para legislar en maieria de
proteccion al ambiente y que con su actuacion busque resolver la problemdtica
ecoldgica.

La anterior decisién forma parte de un programa bien estructurado, ya que
simultineamente se reformé el parrafo tercero del articulo 27 constitucional,
con ¢l objeto de dar fundamento y orientacion a la politica que permita el resta-
blecimiento del equilibrio ecolégico.

Como puede observarse, la tarea que se le encomendé al Congreso de la
Unién es de gran magnitud y sélo podrd tener éxito si de su actuacién se deriva
la participacién tanto del gobterno federal como de los gobiernos estatales y
municipales ya que, despuss de todo, la labor que debe emprenderse a todos in-
teresa: se trata de proporcionar las condiciones 6ptimas que permitan el correcto
desarroilo de todos los mexicanos.

La adicién de esta fraccién XXIX-G fue publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n el lunes 10 de agosto de 1987,

El poder reviser de 1a Constitucion adicioné una fraccién XXIX-H al texto
del articulo 73 constitucional, misma que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federaci6n el dia 10 de agosto de 1987.

La facultad que se le confiere al Congreso de'la Unidn para crear 6rganos de
jurisdiccién administrativa en el 4mbito Federal y en el Distrito Federal no es
nueva, ya que veinte afios antes, en 1967, el texto constitucional planteé la posi-
bilidad de la existencia de este tipa de tribunales,

El 28 de enero de 1971 se promulgd la ley que crea el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal, al que posteriores reformas le die-
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ron su actual fisonomia. Debe sefialarse gue al incorporar este instrumento jurf-
dico para tutelar los derechos subjetivos y los legitimos intereses de los admi-
nistrados frente a la actividad administrativa, se le doté de plena autonomia ya
que, de otra suerte, dificilmente hubiera cumplido con su cometido. La jurisdic-
cién administrativa en nuestro pais ha evolucionado favorablemente, a grado tal
que hoy dia encontramos en funcionamiento a varios organismos de este tipo en
diversas entidades federativas.

De tal suerte que esta adicion representa mds bien ¢l traslado de una facultad
del Congreso de la Uni6n que ya existia, si bien es cierto que se encontraba ubi-
cada en ¢l capitulo dedicado al Poder Judicial federal (articulo 104 fraccidn pri-
mera) y que operd adecuadamente; sin embargo razones de técnica legislativa
hacen mds atinada su inclusién en el capitulo que regula al Poder Legislativo y
mis concretamente en el articulo 73 constitucional que consagra las facultades
legislativas del Congreso de la Unién.
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ARTICULO 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

L. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que la ley
sefiala respecto a la elecci6n del Presidente de 1a Repiblica;

Ii. Vigilar, per medio de una comisién en su seno, el exacto desempefio
de las funciones de la Contaduria Mayor;

IfI. Nombrar a los jefes y demds empleados de esa oficina;

1V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, discutien-
do primero las contribuciones que, a su.juicio, deben decretarse para
cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Piblica del afio anterior;

El Ejecutivo federal hard llegar a la Cdmara las correspondientes inicia-
tivas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos a méis tar-
dar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el Articulo 83, de-
biendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos.
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