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ARTICULO 126 563

ARTICULO 126. No podri hacerse pago alguno que no esté comprendi-
do en el presupuesto o determinado por la ley posterior.

COMENTARIO: Los antecedentes de esie articulo se remontan a la Constitu-
cién de Cadiz de 1812; siendo el mds directo el articulo 118 de la Constitucién
de 1857. Ei texto actual es el mismo que se aprob6 én sesi6n ordinaria del 25 de
enero de 1917, sin discusidn, y por unanimidad de 154 votos.

Este articulo 126 contiene sin duda una disposicién que garantiza el manejo
y ejercicio correcto y objetivo del gasto puiblico en el orden federal. Estrecha-
mente relacionado con el gaste piblico, estd el presupuesto anual de egresos,
cuya discusién y aprobacién corresponde a la Cdmara de Diputados en términos
del articulo 74, fraccién IV, constitucional, como una facultad exclusiva.

Aunque sobre el presupuesto, sus origenes y finalidades existen miltiples
opiniones, segiin el punto de vista desde el gue sea analizado, lo cierto es que la
idea del presupuesto surgié como una medida de solucién para limitar el poder
del rey por parte del Parlamento, al lograrse que éste aprobara previamente los
gastos que el rey debia realizar. Con el transcurso del tiempo el presupuesto ha
llegado a ser una herramienta de trabajo en los tres niveles del gobierno mexica-
no, precisamente para lograr no sélo el control, sino racionalidad y eficiencia en
el gasto piblico; objetivos €stos cuya consecucion refleja la correcta ejecucidn
del presupuesto.

El presupuesto, como documento, contiene una relacién de conceptos y can-
tidades que se estima erogar en un ejercicio fiscal, la cual constituye lo que se
conoce como gasto piiblico. Asf, contiene un apartado para cada uno de los tres
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poderes de la Unidn, otro para los organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal mayoritaria, otro mds para la deuda pubiica, y otro para de-
sarrollo regional y participaciones a estados y municipios. Ademds, sefiala los
medios de control para el ejercicio del presupuesto, condicionandoe la admifis-
tracién de fondos a la autorizacidn de la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, que es, por otro lado, la encargada de aprobar los calendarios de pagos
de las dependencias y entidades seiialadas en el presupuesto. Este, a su vez, es-
tablece las medidas para el ejercicio del gasto de inversiones piibiicas; asi como
los criterios que deberan observarse en las erogaciones por concepto de subsi-
dios, y por dltimo, en el propio documento se faculta al Ejecutivo federal para
efectuar ios traspasos y transferencias que resulten procedentes, respecto a las
dependencias y ramos cormrespondientes, como consecuencia de las adecuacio-
nes a la organizacién y funcionamiento de la administracidn piblica federal
centralizada que apruebe el Congreso de la Unidn; agregéndose que del gjerci-
cio de esta facultad el Ejecutivo federal informard al rendir la cuenta anual de la
hacienda puiblica federal.

Es imporiante destacar que en el presupuesto de egresos de 1985, expresa-
mente se establecié una prevision que solo se podré ejercer para atender efectos
de los incrementos de las tasas de interés en los mercados financieros interna-
cionales y otras contingencias. Se agregd que el ejercicio de dicha previsitn es-
tard sujeto a la disponibilidad de recursos financieros no inflacionarios. La Se-
cretaria de Programaci6n y Presupuesto debe informar trimestralmente_el mane-
jo que haga de dicha prevision y en la cuenta de la hacienda piiblica federal co-
rrespondiente a 1985.

La Ley General de Deuda Publica también estd vinculada con la ejecucién y
correcto manejo del presupuesto de egresos, ya que, entre sus disposiciones estd
¢l articulo 17, que obliga al Ejecutivo federal y sus dependencias a que sélo po-
drén contratar financiamientos a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puiblico.

Esbozado el contenido y razén de ser del presupuesto, se entiende la impor-
tancia de su exigencia como instrumento necesario para garantizar el mangjo
del gasto piiblico, al grado que el articulo 126 constitucional prohibe expresa-
mente hacer pago alguno que no esté comprendido en el propio presupuesto o
determinado por una ley posterior; lo que revela que el Constituyente trat6 de
evitar la imprevisién en el gasto publico. Esta situacién, por otro lado, como es
facil advertir, exige una preyision de los objetivos y acciones de cada una de las
dependencias y entidades comprendidas en el presupuesto, lo que’constituye no
5610 una sana medida desde el puato de vista de la administracién piblica, sino
una confirmacién del estado de derecho y del principio de facultades delegados,
acorde a los cuales ningln érgano de gobieno puede actuar sin contar con fa-
cultades o atribuciones expresas.

El sentido del articulo 126 constitucional, por tanto, es que ningun pago de-
ber4 cfectuarse por parte de la Federacidn, si no esta previsto en el presupuesto
de egresos o en una ley posterior a éste; a pesar de lo cual, aunque la Federacién
queda relevada de cumplir cualquier exigencia que contravenga dicho mandato
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constituciogal, no por eso queda relevada, en semejante hipétesis, de la exigen-
cia de responsabilidad imputable a la propia Federacién, pues de no ser asf, po-
drian suscitarse conflictos de contenido pecuniario que jurfdicamente se tendrian
que resolver considerando su monto en el siguiente presupuesto de egresos, a
efecto de hacer ¢l pago, en caso de reconocerlo como debido y procedente.

Esta debe ser la solucién juridica a la hipétesis en que la Federacién hubiere
asumido la obligacién de efectuar algiin pago no comprendido en el presupues-
10 de egresos o en una ley posterior, pues debe tenerse presente el principio que
la buena fe siempre se presume y el acreedor que lo sea de la Federacién presu-
pone que ésta, al asumir el cumplimiento de una obligacién de contenido pecu-
niario, lo hace conforme a derecho.

En este punto debe descartarse que, para evitar ese tipo de situaciopes que
podrian ser indebidas ¢ irregulares, se cred la Ley sobre Adquisiciones, Arren-
damientos y Almacenes de la Administracién Pxiblica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 8 de febrero de 1985; cuya finalidad es, pre-
.cisamente, evitar la improvisacién e imprevisién en la adquisicién de bienés y
servicios del vendedor o prestador de ellos.

Es de tenerse presente que al actuar el Estado como simple-persona moral y
no como autoridad, como ocurre cuando celebra contratos con particulares,
queda por ello sujeto a las reglas del derecho comiin y, por-ello mismo, como lo
ha reiterado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es titular de derechos
como cualquier persona y puede, por tanto, ejercitar acciones y, en su caso, aun
acudir al juicio de amparo contra sentencias que considere contrarias a derecho
¥y que afecten sus intereses patrimoniales. Si la sentencia definitiva le fuere ad-
versa y se le condena al pago de pesos, éste deberd efectuarse una vez satisfe-
chos los requisitos legales conducentes, Distinta es la responsabilidad subsidia-
ria del Estado, derivada de los dafios causados por sus funcionarios en el ejerci-
cio de las funciones que les estén encomendadas; la cual s6lo podrd hacerse
efectiva cuando los bienes del funcionario responsable no sean suficientes para
responder del dafio causado o cuando carezca de dichos bienes, tal como lo or-
dena el articulo 1928 del Cédigo Civil del Distrito Federal, aplicable en materia
federal. ’

Por otro lado, el presupuesto también tiene relacién directa con la llamada
Ley de Ingresos de 1a Federacién, que debe ser expedida anualmente. En efecto,
una vez determinadas en el presupuesto las erogaciones a realizarse durante el
ejercicio fiscal, el legisiador ya discutié previamenite las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrir el presupuesto; contribuciones éstas que
quedarin plasmadas o sefialadas en la Ley de ingresos, la cual, como lo ha
dicho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no contiene sino un catélogo
de los distintos renglones o conceptos de fos cuales la Federacion habrs de per-
cibir ingresos durante el ejercicio fiscal, precisamente para sufragar el gasto pi-
blico. Dichas contribuciones, en sentido estricto, son aquelias que el legislador
establece con cardcter obligatorio, en términos de la fraccin IV del articulo 131
constitucional.

El gasto piiblico, que es ¢l previsto en el presupuesto anual de ¢égresos, no
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s6lo se cubre con lo que perciba la Federacion al aplicar la Ley de Ingresos res-
pectiva, 5ino que el propio articulo 126 constitucional prevé la posibilidad de
que se cubran pagos establecidos por ley posterior, lo que significa que el Cons-
tituyente otorgé al Congreso de la UniSn un instrumento directo del control del
gasto publico, pues dicho Congreso es el facultado expresamente en el articulo
73, fraccién VI constitucional, para seialarle al Ejecutivo federal Ias bases
sobre las cuales éste puede celebrar empréstitos, para aprobarlos, y para recono-
cer y mandar pagar la deuda nacional, control éste por drgano legislativo que no
es 5ino reiteracién del principio plasmado en las constituciones de 1824 y 1857.

Todo 1o anterior pone de relieve gue el Ejecutivo federal no aetia, ni debe
actuar, sin control alguno en materia de la realizacién de pagos; pues ademds de
exigirsele que s6lo cubra los comprendidos en el presupuesto de egresos o en
ley posterior, cabe tener presenie que ¢l propio Ejecutivo federal debe someter a
la revisi6n de la Cdmara de Diputados la cuenta piiblica del afio anterior; lo que
permite a la Cdmara conocer los resultados de la gestidn financiera y comprobar
si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto, tal como lo esta-
blece la fraccién IV del articulo 74 constitucional. La Cimara de Diputados,
para hacer dicha revisién cuenta con un drgano auxiliar denominado Contadurfa
Mayor de Hacienda.
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