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INTRODUCCION

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, desde hace varios
afios y con el apoyo de varias facultades y escuelas de derecho del pais, asi
como de juristas e investigadores, ha desarrollado una serie de actividades
orientadas a la creacion, primero, de una corriente especializada en la crea-
cion de doctrina juridica estatal y, segundo, en su fortalecimiento y difu-
sién por todo el pais.

Dentro de esta dinamica destaca la realizacion de congresos nacionales
sobre derecho constitucional local, en los cuales se ha logrado el intercam-
bio de experiencias e informacién sobre las legislaciones estatales y una
participacion mas activa de la provincia en el analisis y discusion de los
grandes problemas que aquejan a las entidades federativas y a la Republica
en su conjunto.

Asi, el Primer Congreso Nacional de Derecho Constitucional Estatal se
efectlo en la Ciudad de México, en el afio 2000, convocado por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. El Segundo Congreso Nacional
se llevo a efecto en Mexicali, Baja California, en 2001, organizado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y la Universidad de
Baja California, a través de la Facultad de Derecho de Mexicali. El Tercer
Congreso Nacional de Derecho Constitucional Estatal, en 2002, fue auspi-
ciado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, la Univer-
sidad Juarez del Estado de Durango, a través de la Facultad de Derecho,
de su Division de Estudios de Posgrado e Investigacion y del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la propia Universidad Juarez. Por su parte, el
IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional de los Estados, se reali-
z6 en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auto-
noma del Estado de Morelos en 2003.

Con base en la experiencia de los cuatro Congresos anteriores, la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Autbnoma de Querétaro y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, con el propdsito de fortalecer los
estudios e investigaciones que conforman la doctrina juridica constitucio-
nal de las entidades federativas, convocaron al V Congreso Nacional de
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Derecho Constitucional Local, el cual se llevé a cabo del 17 al 19 de no-
viembre de 2004.

En esta V edicion, el Congreso estableciéd como tema ckataglorta-
cion de las entidades federativas a la reforma del Esfadeo la inteion
gue profesores, investigadores y servidores publicos de las instituciones
del pais presentaran trabajos acerca de las innovaciones que en materia
juridica se han generado en las distintas Constituciones y leyes de las enti-
dades federativas.

En la ceremonia inaugural, el doctor Agustin Alcocer, director de la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Querétaro, en un
mensaje que fue ampliamente comentado entre la comunidad juridica y
los medios de comunicacion queretanos, sefial6 la existencia de un criterio
uniforme alrededor de la necesidad de reformar al Estado; sin embargo,
veia con preocupacion el poco compromiso y responsabilidad por parte de
algunos actores politicos para participar activamente en el proceso, pospo-
niendo la posibilidad de avanzar en este punto tan importante de la agenda
politica local y nacional.

El doctor Alcocer enfatizd que es necesario entender que la reforma del
Estado no es sélo una preocupacién del poder publico, ni una mera altera-
cion del organigrama del gobierno. Se trata de un cambio en las relaciones
entre los diferentes actores econdmicos, politicos, sociales, juridicos, ad-
ministrativos y culturales; es una transformacion en la forma de concebir
al Estado, de reconocer y valorar la existencia de instituciones que no en-
cajan en la concepcion tradicional de la divisién de poderes; de ahi la ur-
gencia de plantear con suficiente seriedad los trabajos de la Reforma.

Finalmente, invito a los legisladores a reconocer que una reforma inte-
gral del Estado requiere forzosamente la participacién integral de la socie-
dad; no se debe permitir una reforma elitista méas, que soélo beneficie a los
actores del momento.

Por su parte, el doctor Diego Valadés, director del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM, hizo uso de la voz para hacer una rapida
revisién del origen y desarrollo de los congresos nacionales de devesho
titucional local. Afirmé no conocer ningun otro caso de un congreso de
derecho que tenga una celebracion anual. Expres6 un reconocimiento pu-
blico a don Emilio Rabasa, autor de la idea de convocar al Primer Congre-
so de Derecho Constitucional Estatal, que se llevé a cabo el afio 2000.
También reconocio la labor del doctor Maximo Gamiz, quien ha tenido a
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su cargo la labor de organizar con las diferentes instituciones los cinco
congresos que se han llevado a cabo.

El doctor Valadés comenté que el derecho constitucional estatal ha sido
descuidado desde el punto de vista doctrinal, por lo que tenemos que im-
pulsarla de una manera decidida. La renovacion de nuestras instituciones
no puede ser el reflejo de procesos estrictamente de génesis federal.

Sefial6 que los procesos de renovacion que requiere el pais van a operar
sélo si desde los estados se comienza a recibir un nuevo estimulo, un nue-
vo aliento de transformacién y nuevos procesos de racionalizacién del ejer-
cicio del poder en México. Debemos tener paciencia y no abdicar de la
voluntad de cambio.

La declaratoria formal de inauguracién del V Congreso estuvo a cargo
del licenciado Alfredo Botello Montes, secretario de gobierno del estado de
Querétaro, quien puso en marcha los trabajos.

Durante el V Congreso se dictaron cinco conferencias magistrales a car-
go de los doctores Jaime F. Cardenas Gracia, Jorge Fernandez Ruiz, Méxi-
mo N. Gamiz Parral, Santiago Nieto Castillo y Emilio O. Rabasa sobre
temas de interés nacional. Adicionalmente, se llevd a cabo un taller sobre de-
rechos individuales locales y su defensa a cargo del maestro Elisur Arteaga
Nava.

En su intervencion, el doctor Jaime F. Cardenas analiz6 los procedi-
mientos de reforma en el constitucionalismo local a la luz de la llamada
reforma del Estado. Con su claridad caracteristica, el doctor Cardenas ex-
puso la naturaleza de las Constituciones locales e hizo un llamado a la
necesidad de dar origen a un constituyente originario democratico a nivel
federal, especificando algunas propuestas para permitir la reforma integral
de la Constitucién de 1917.

Por su parte, el doctor Jorge Ferndndez Ruiz expuso de manera brillante
la situacion actual de la funcién de procuracion de justicia en el pais, pro-
poniendo la transformacién de la Procuraduria General de la Republica en
un organismo constitucional autbnomo.

A su vez, el doctor Maximo N. Gamiz Parral hizo un recorrido muy
completo a través de los diferentes esfuerzos que han tratado de definir en
gué consiste la reforma del Estado y establecié toda una serie de propues-
tas que deben incluirse en dicho proceso, fundamentalmente aquellas orien-
tadas a lograr una mayor solidez en nuestro sistema federal, a través del
fortalecimiento de entidades federativas y municipios.
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Durante su conferencia, el doctor Santiago Nieto Castillo se refiri6 a la
relacion entre la transicion democrética y la rendicion de cuentas, especifi-
cando la situacion que sobre el particular se observa en el pais. Destacé el
papel que en este proceso deben jugar los organismos constitucionales au-
tdbnomos, particularmente los érganos superiores de fiscalizacién, las co-
misiones de derechos humanos y los institutos de acceso a la informacion.

El doctor Emilio O. Rabasa, en su intervencién, expresé una serie de
cuestionamientos que deben resolverse antes de otorgar el voto a los mexi-
canos en el extranjero. Si bien se trata de una iniciativa plausible, el doctor
Rabasa urgié a resolver diversas dudas, las cuales, una vez contestadas,
permitan la implantacion de dicha reforma a través de los mecanismos
juridicos idéneos pues, de lo contrario, se pueden generar numerosas con-
tradicciones legales que provoquen mas problemas que los que se estan
tratando de solucionar.

Adicionalmente a las conferencias magistrales, el Congreso genero
cuatro mesas de trabajo con los siguientes temas: Estado de derecho;
Federalismo y derecho municipal; Democracia, y Organismos constitucio-
nales autbnomos. En cada una de ellas se presentaron ponencias y se llegé
a conclusiones y propuestas, de acuerdo con el reglamento respectivo.

En la Mesa Uno, tituladBstado de derechsg dio lectura a ponencias
destacadas como la de Mario Cuevas y Omar Ponce, quienes analizaron la
crisis del Estado de derecho en nuestro pais; también particip6 Roman
Ibarra quien propuso modificar la modalidad de nombramiento de los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia, asi como suprimir la inamovilidad
de los magistrados de los poderes judiciales de los estados.

La ponencia de Estefania Jerénimo Sanchez-Beato es contundente en
demandar la actuacion de todos los poderes publicos en la efectiva protec-
cion de los derechos sociales, a fin de conseguir condiciones de vida dig-
nas. Por su parte, Marco Antonio Ledn propone los elementos minimos
gue debe incluir una Constitucion local que se precie de ser garantista, en
tanto que Carlos Maria Pelayo destaca que el constitucionalismo local se
vuelve cada dia més importante y trascendental en la vida politica del pais
y que desde el afio 2000 hemos sido testigos de avances enormes en mate-
ria de proteccion a los derechos fundamentales.

A su vez, Lebn Phelipe Ramirez, en una ponencia que levanté numero-
sos comentarios, analizé el derecho a la proteccién de la diversidad sexual,
entendida como el respeto a la identidad genérica cualquiera que ésta seay
supone la atencién a los derechos de privacidad e igualdad ante la ley. En
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su oportunidad, Daniel Solorio criticé las tesis 74/99 y 2/2000 del Pleno de
la SCJIN, por ser violatorias de diversos articulos de la Constitucion y cen-
tralizar la justicia constitucional, sefialando ademas que es indispensable
gue los jueces de los estados asuman la responsabilidad constitucional que
les corresponde. Finalmente, Gabriel Zapata concluyé que las comunida-
des juridicas deben crear una fuerte corriente intelectual que reivindique el
papel del constitucionalismo local como elemento de riqueza y dinamismo
social, asi como de condicion democrética del régimen federalista.

En la Mesa Dos, tituladéederalismo y derecho municipMarcos Ale-
jandro Celis propuso establecer en las Constituciones estatales una serie
de garantias de la funcidn jurisdiccional, de manera expresa, asi como crear
sistemas de control constitucional local en las entidades que aln no lo
tienen para que los jueces locales ejerzan el control difuso de la consti-
tucionalidad. En su oportunidad, Isidro de los Santos urgio a los juristas a
desarrollar la dogmatica del derecho constitucional estadual, en tanto que
José Luis Lopez Chavarria presentd una panoramica de la evolucién y es-
tado actual de la geografia electoral municipal.

Luis Octavio Vado destaca la importancia de conocer la forma en que se
relacionan las normas, las fuentes y las autoridades a partir de la distribu-
cion de competencias que asigna atribuciones a los @mbitos federal, local y
municipal. Finalmente, José Rodolfo Vega formulé una serie de propues-
tas tendentes a lograr el tan ansiado fortalecimiento municipal.

En la Mesa Tres, tituladaemocraciaHéctor Manuel Callejas sefal6
gue la accion eficaz del gobierno es el mejor complemento de una ética
ciudadana. Sélo poniendo atencién a las dos pinzas de la honestidad publi-
ca —gobierno y ciudadanos— se puede disminuir sensiblemente la co-
rrupcion. Por su parte, Luis Rolando Escalante concluye que los derechos
politico-electorales del ciudadano si son derechos fundamentales, los cua-
les, en la legislacion del estado de Baja California, no estan debidamente
garantizados ni protegidos.

A su vez, José Gilberto Garza propone el establecimiento de un sistema
eficaz de sanciones en materia de financiamiento electoral ilicito que com-
prenda no solo las tradicionales multas, sino también sanciones que afec-
ten la libertad individual. Luis Peraza Parga analiza el voto de los espafio-
les en el extranjero y plantea la mecanica de este instrumento y las ventajas
e inconvenientes que se dan en su puesta en practica.

En su oportunidad, Carlos Alberto Pérez demuestra que hoy dia ningin
régimen puede prescindir de la vida democrética, ya que no hay espacio
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para esquemas totalitarios que desconozcan los derechos fundamentales
de ciudadanos y minorias. Javier Rascado sefiala que una correcta instau-
racion de la democracia a través de la reforma del Estado sélo se podra

concebir desde una reforma integral a nuestro marco juridico, que debera

comenzar por nuestro texto constitucional.

José Guadalupe Vargas enfatizé que el reto mas grande que enfrentan
las instituciones de gobernabilidad internacional es revertir las tendencias
de desigualdad creciente entre los diferentes paises y hacia el interior de
los mismos, que caracterizan a los procesos actuales de globalizacion eco-
noémica. Finalmente, Jorge Humberto Vargas Ramirez considera que la re-
eleccion de los legisladores locales podria generar algunos beneficios en la
labor legislativa; sin embargo, debe ser considerada con cautela.

En la Mesa Cuatro, tituladarganismos constitucionales autonomos
David Cienfuegos sefiala que el disefio constitucional en los estados re-
quiere de serias modificaciones que permitan adecuar el espiritu y l6gica
de una Constitucién contemporanea a las exigencias de congruencia y co-
herencia. Por su parte, Daniel Garcia propone transformar a los Consejos
de la Judicatura en 6rganos constitucionales autbnomos, en tanto que Car-
los Alberto Gomez analiza la actuacion del Organo de Fiscalizaciéon Supe-
rior del estado de Veracruz.

A su vez, Marco Antonio Ledn sefiala que la justicia constitucional es
una necesidad inaplazable en las entidades federadas de la Republica
Mexicana, mientras que Santiago Lopez Acosta propone reformar la Cons-
titucion para incorporar la creacion de tribunales autbnomos en los ambi-
tos federal y local que gocen de plena jurisdiccion para conocer de los
actos administrativos de los tres poderes federales y locales. Finalmente,
José Carlos Rojano analizastdtuguridico de las comisiones de derechos
humanos en México, especialmente la de Querétaro.

De manera general, se contd con la calidad de congresistas a represen-
tantes de diversas entidades federativas y casi treinta instituciones de edu-
cacion superior de toda la Republica. Se tuvo la presencia significativa de
numerosos jévenes estudiantes de derecho, diputados locales, magistra-
dos, docentes, investigadores y forjadores de doctrina juridica estatal.

Como resultado de las ponencias y discusiones presentadas y generadas
durante el Congreso, se emitid la Declaracién Querétaro, la cual aparece al
final de estaMemoriay concentra las conclusiones a las que llegaron los
integrantes de las cuatro mesas de trabajo. En ella se percibe de manera
clara el sentimiento y la conviccion federalista de los congresistas, asi como
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un enérgico llamado para lograr una mayor atencion hacia la dinamica
juridica que ha observado un crecimiento importante tanto en los estados
como en los municipios del pais.

No deseamos concluir este capitulo introductorio sin hacer un reconoci-
miento a las personas que de manera directa e indirecta colaboraron para
llevar a buen término los trabajos del Congreso. Seria imposible incluir los
nombres de todos aquellos que de manera desinteresada hicieron posible
que, durante los dias del Congreso, Querétaro se convirtiera en el centro
de atencién de los estudiosos de la doctrina juridica estatal.

Sin embargo, valoramos en especial la confianza depositada en noso-
tros para sacar adelante el Congreso por parte de la maestra Dolores Ca-
brera Mufoz, rectora de la Universidad Autbnoma de Querétaro, asi como
la labor desempefada por el personal administrativo y la Sociedad de Alum-
nos de la Facultad de Derecho de dicha Universidad, sin cuya coordina-
cion de esfuerzos hubiera sido imposible entregar buenas cuentas.

Igualmente, mucho agradecemos a los profesores que nos hicieron fa-
vor de fungir como presidentes, secretarios y relatores de las mesas de
trabajo. Su eficiente desempefio permitié un adecuado desarrollo en la lec-
tura de ponencias y su posterior discusion.

Por ultimo, en estricto sentido de justicia debemos reiterar nuestro
agradecimiento, por todas sus atenciones durante el proceso de organiza-
cion, al doctor Diego Valadés, director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, asi como al doctor Agustin Alcocer, director de la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Querétaro. Su apoyo
permitié que el V Congreso Nacional de Derecho Constitucional Local
fuera todo un éxito.

Méaximo N. GAmiz PARRAL
José Enrique RERA RODRIGUEZ
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