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EVOLUCION EN LOS ESTUDIOS DEL DERECHO ELECTORAL
MUNICIPAL EN MEXICO Y BREVE PANORAMICA
DE LA GEOGRAFIA ELECTORAL

José Luis breEz CHAVARRIA

SumARIO: I. A manera de introducciéml. El desdén por las cuestio-

nes electorales municipaldf. Factores que han incidido en el des-

dén por las cuestiones electorales municipadMsEl interés en los
comicios municipales con la transicion politisa.Conclusiones.

|. A MANERA DE INTRODUCCION

En primer término, felicito a las instituciones organizadoras —Facultad de
Derecho de la Universidad Autbnoma de Querétaro e Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM— por la celebracion de tan importante
evento; también agradezco la oportunidad de participar en este espacio de
reflexion académica, en el que como ya es costumbre se abordaran intere-
santes aspectos del derecho constitucional local.

Por diversos motivos nos da mucho gusto el que se cumpla un lustro de
gue se lleva celebrando este Congreso, puesto que es indudable su aporta-
cion en la difusién y en estimular que se estudie y se profundice en esta
tematica tan poco explorada, porque con las propuestas y comentarios acer-
ca de los estados y municipios se contribuye al desarrollo integral del siste-
ma federal.

Nuestra participacion se centra en presentar brevemente la evolucién en
el estudio de las elecciones municipales, destacando las causas y dificulta-
des para que ello ocurriese, su todavia pobre desarrollo, asi como la tras-
cendencia de corregir tal situacion; finalmente, una breve panoramica de
la geografia electoral.
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320 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

Il. EL DESDENPORLAS CUESTIONESELECTORALES
MUNICIPALES

Una constante ha sido el desdén que por las elecciones municipales han
mostrado los estudiosos del derecho constitucional, actitud que lamentable-
mente se ha extendido a otras disciplinas sociales, pues ni los especialistas
de la ciencia politica o de la sociologia se han ocupado lo suficientemen-
te de ellas, lo que da como resultado que todavia muy poco se conozca de
las caracteristicas y dificultades que enfrentan este tipo de comicios.

Tal situacion ha sido destacada por Maximo N. Gamiz Parral, cuando
refiere como hasta hace unos cuantos afnos, se carecia inclusive de un dere-
cho constitucional ordenado y sistematizado de los estados, asi como tra-
tados y estudios sobre las cuestiones municipales, siendo pioneros los
trabajos de Elisur Arteaga Nava, José Francisco Ruiz Massieu, Carlos F.
Almada y Gustavo Martinez Cabartasn sélo por referir algunos.

La situacién de abandono de la vida politica municipal paulatinamente
ha ido corrigiéndose, aungue todavia faltan muchos aspectos por exami-
nar; sin embargo, lo mas preocupante no estriba tanto en el desinterés aca-
démico por el tema, sino constatar —en el terreno pragmatico— las grandes
dificultades politicas, sociales, financieras y administrativas que padecen
la gran mayoria de nuestros municipios, y que hasta ahora no se ha podido
aplicar la terapia necesaria que remedie tal situacion.

Hemos llegado a tales extremos, que panecaaly a nadie sorprende,
la presencia de municipios paupérrimos, gue apenas sobreviven gracias a los
exiguos subsidios gubernamentales; la imposicion de sus autoridades des-
de las orbitas centrales del poder; los solapados cacicazgos que hasta nues-
tros dias aln existen, o la impotencia para cubrir asi sea de manera minima
la prestacion de los servicios publicos que tienen encomendados.

En este notorio contraste que caracteriza al sistema federal nos encon-
tramos con municipios fuertes y de importancia, aunque si bien son los
menos y no escapan a los problemas propios de las grandes zonas urbanas.

Hasta ahora, en la ya larga historia del municipio mexicano, tanto en
textos constitucionales, proclamas politicas, asi como programas de gobier-

! En la introduccion a Gamiz Parral, Maximo Nas entidades federativas y el dere-
cho constitucional. Democracia y regulacién electoral, un verdadero federalidénag-
co, UNAM, 2003.
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no, se ha insistido en conocidos principios como municipios autis\o
municipios libres, municipios que constituyan la base de la organizacién
politica y administrativa de los estadostcétera, los cuales resultan dema-
gdgicos ante la realidad que demuestra lo contrario.

Partimos del hecho de que no puede lograrse un desarrollo nacional si
no se resuelven los problemas que aquejan las células basicas que lo con-
forman, pues como se ha sefialado, democracia local y democracia nacio-
nal integran un mismo y Unico sistefa.

Estamos convencidos de que si se corrigen los distintos aspectos de la
organizacion politica y administrativa del régimen municipal, se fortalece-
ra el sistema politico en su conjunto; ciertamente no podemos desconocer
gue al municipio hay que valorarlo en su exacta dimensién que le corres-
ponde, producto de las nuevas realidades y diferentes contextos que los
actuales tiempos le imponen.

Como afirma Sehwrert Ferrer, el hecho de que la municipalizacion haya
fracasado en algunos casos, no es por defectos intrinsecos del sistema, sino
por deficiencias en la organizacion o incapacidad y mala fe en los funcio-
narios encargados de aplicarla. Pero ello no es motivo para inculpar al
sistema en si, como no podemos tachar de fracasados e inoperantes los siste-
mas de gobierno democrético por el hecho de que los encargados de apli-
carlos, y los administrados, hayan vulnerado sus principios y abusado de
los derechos y privilegios derivados de los misfnos.

Cabe reconocer que encontrar la formula que resuelva la diversidad de
problemas que agobian la vida municipal no es tarea facil; sin embargo,
los analisis y propuestas que en foros como éstos se emitan no dudamos
contribuiran a ello.

2 Asi, la democracia municipal constituye uno de los postulados fundamentales del
municipalismo en América Latina, siendo reiteradamente formulado en los congresos
interamericanos de municipios, como hace afios ya sefialaba Fernando Albi: “Los munici-
pios auténomos constituyen por si solos el baluarte mas digno de confianza de la demo-
cracia constitucional y libertad bajo las leyd3&recho municipal comparado del mundo
hispanicg Madrid, Aguilar, 1955, p. 374.

3 Asi lo ha expresado Dilys, M. Hillfeoria democratica y régimen logd¥ladrid,
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1980, p. 19.

4 Cfr. Sehwrert Ferrer, Arnald&urso de derecho municipailaracaibo, Universi-
dad de Zulia, 1967, pp. 28 y 29.
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I1l. FACTORESQUE HAN INCIDIDO EN EL DESDENPORLAS CUESTIONES
ELECTORALESMUNICIPALES

1. Factores sociopoliticos

Para algun sector de la doctrinal que durante decenios la esfera poli-
tica local haya despertado poca atencion, puede obedecer a muy diversas
razones, entre las que se encuentran:

1. Lafuerte centralizacién de algunos sistemas politicos.

2. La consideracion del &mbito local como comunidad relativamente
auténoma y suficiente y, por tanto, ajena a los problemas nacionales.

3. Elpredominio de una vision exclusivamente administrativa del ejer-
cicio del poder municipal.

4. Las posturas que sefialan que hemos entrado en una etapa que pudié-
ramos calificar comarisis del municipalismo romanticismo mu-
nicipal, en el que enfatizan “que sus estructuras son insuficientes
para las necesidades de la vida moderna y que corresponden a una
etapa historica ya superada”.

Los diversos factores sefialados han determinado en cada estado el inte-
rés por estas elecciones; en el caso de nuestro pais todo apunta que fue la
profunda centralizacion politica y econémica resultado de la presencia de
un partido hegemonico durante muchas décadas.

® Asi lo consideran Capo, J., Baras, &.al, “La formaciéon de una elite politico
local”, Revista de Estudios PoliticoMadrid, nim. 59, nueva época, enero-marzo de
1988, p. 199; y Gallego Anabitarte, Alfredo, “Notas histérico-juridicas sobre el régimen
local espafiol’Revista de Estudios de la Vida Lagalm. 166, abril-junio de 1970, p. 165.

¢ Asi Diaz de Liafio y Arguelles sefiala que se ha habladdsig del municipalismo
toda vez que al hacer un repaso a la realidad en las sociedades capital desarrolladas, nos
muestra acusadas notas tipicas de la centralizacién politica y, al mismo tiempoguaa bus
da de 6ptimos espacios econdmicos y administrativos extensos (regiones) ppastala
cion en general de servicios publicos, y ello como es légico ha repercutido en la cuestion
municipal. En “Poder municipal y democraci@ocumentacion administratiydadrid,
nam. Il, 1979, p. 38; ademas Fernandez Rodriguez, Tomas R., “La organizacion territo-
rial del Estado y la administracion publica en la nueva Constitudi@tturas sobre la
Constitucion espafioJdMadrid, UNED, 1978, vol. |, p. 362; y Garcia de Enterria, Eduar-
do, Problemas actuales del régimen loc8kvilla, Instituto Garcia Oviedo, 1986.
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De tal suerte que en tal contexto politico poco import6 la forma como se
regulaban y se desarrollaban las elecciones municipales; lamentablemen-
te, cuando llamaron la atencién fue por las graves irregularidades cometi-
das o por los disturbios en ellas presentados.

2. Factores juridicos

Por otra parte, en el estudio de los comicios municipales hay que tener
presente:

Primera. Que cada uno de los 31 estados federados en ejercicio de su
autonomia legislativa, han construido sus respectivos regimenes juridicos,
los cuales se reflejan en sus respectivos textos constitucionales, ordena-
mientos electorales, leyes organicas municipales, reglamentos, etcétera, lo
gue provoca que tengamos un gran mosaico heterogéneo de la forma como
se regula esta materia.

SegundoSi bien la obtencion de los distintos ordenamientos electora-
les se facilita gracias a la ayuda de Internet, puesto que anteriormente ni en
dependencias oficiales contaban con ejemplares disponibles al respecto,
subsiste la dificultad que reviste analizar la gran cantidad de materiales
legislativos.

Tercera Debido a la constante dinamica legislativa que caracteriza al
sistema federal del pais, resulta complicado tener certeza de si los ordena-
mientos consultados se encuentran actualizados o si éstos ya han sido de-
rogados; no dudamos que la reciente iniciativa de reforma constitucional
suscrita por el presidente Vicente Fox en marzo de 2004 —que se refiere
entre otros aspectos a la regulacion de las precampafias, conferir mayores
atribuciones de fiscalizacion al Consejo General del IFE, etcétera—, pro-
vocara que el derecho local electoral, en su acostumbradetismde-
gislativo, en breve se vea modificado para incorporar las propuestas en
ella contenidas.

Cuarto. Dado que la doctrina se ha ocupado muy poco del tera,
voca gue se cuente con escaso apoyo, tanto bibliografico como hemero-
grafico.

” De los trabajos de hace unos afios destaca el nimero especial sobre la tematica mu-
nicipal publicado e@uadernos del Instituto de Investigaciones Juridibéxico, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, afio I, nim. 2, mayo-agosto de 1986, en el que
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Quinta El proceso electoral municipal es una larga fase que comprende
desde la preparacién de los comicios (registro de electores, la integracion
de los organismos politico-electorales, el registro de candidatos, etcétera),
hasta la calificacion de los mismos.

Sexto Por si todo esto no bastara, el derecho electoral constituye una
materia muy compleja, técnica y amplisima, en la cual resulta muy com-
plicado desarrollar acuciosamente los distintos aspectos que comprende.

Esta realidad de la vida politica local llevé a que Jorge Madrazo sefiala-
ra la necesidad de ampliar la perspectiva en el analisis de estos temas y
poner al descubierto:

Las nuevas formas de caudillismo y cacicazgo local y regional; los grupos
de presion, tension e interés a nivel local; los partidos politicos estatales; la
organizacion de la clase politica estatal y municipal; los procedimientos de
eleccién de los estados y los municipios; la responsabilidad de los funcio-
narios publicos de las entidades federativas y de los municipios; la division
de poderes en las entidades federativas; la administracion local de justicia;
la formacidn de nuevos centros urbanos y conurbados; el grado relativo de
desarrollo industrial de la provincia; la competencia y participacién sobre
la explotacién de los recursos naturdles.

aparece, entre otros trabajos, el de Madrazo, Jorge, “La representacion proporcional en
los ayuntamientos de la Republica mexicana”; pp. 521 y 522; el de Ruiz Massieu, José
FranciscoEstudios de derecho politico de estados y munigipiigxico, Porraa, 1986;
el libro El municipio en Méxicoeditado por el Archivo General de la Nacién, en 1996;
mas recientemente el de Gémez Tagle, Silvia, “De politica, geografia y elecclames”,
geografia del podery las elecciones en Méxidéxico, Plaza y Valdés, 2000; Emmerich,
Gustavo Ernesto, “Panorama de las elecciones locales (1988-1999)", asi como el de
Fernandez Sanchez, Eduardo, “Reflexiones sobre las posibilidades de una reforma politi-
ca municipal”, ambos eReforma politica-electoral y democracia en los gobiernos loca-
les Querétaro, Fundacion Universitaria de Derecho, Administracién y Politica, 2001,
Becerra Chavez, Pablo Javier, “Las elecciones municipales y el sistema de partidos en
México: 1995-1997", asi como el de Rodriguez Obregdn, José Arturo, “Sistemas electo-
rales y gobiernos municipales”, ambosMunicipio. Aspectos politicos, juridicos y ad-
ministrativos Querétaro, Fundap, 2002; Gamiz Parral, MaximetMl, Las entidades
federativas y el derecho constitucional. Democracia y regulacion electoral, un verda-
dero federalismpMéxico, UNAM, 2003.

8 “Los partidos politicos y el federalismo mexicanRgvista del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Durandaurango, nims. 8-9, octubre de 1982, marzo de 1983,
pp. 34y 35.
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Tales sefialamientos aun resultan validos, cuando constatamos que los
juristas, en muchos de los aspectos sefialados, ho hemos reflexionado lo
suficiente.

IV. EL INTERESEN LOS COMICIOS MUNICIPALES
CON LA TRANSICION POLITICA

El cambio en el funcionamiento del sistema politico mexicano que al-
gunos han calificado como de transicion politica —y en la cual todavia nos
encontramos inmersos—, fue el resultado de diversos acontecimientos so-
ciales, politicos, econdmicos y juridicos ocurridos a lo largo de los afios,
entre los cuales podemos destacar el movimiento estudiantil de 1968, la
reforma politica de 1977, los efectos de los sismos ocurridos en 1985,
la grave crisis econémica que ha acompafado a la poblacién durante este
tiempo, etcétera.

La suma de todos esos factores provocé que el modelo politico mexica-
no tuviera que cambiar al verse rebasado por las exigencias que las nuevas
circunstancias le plantearon; en lo politico, la salida de importantes mili-
tantes del PRI en 1987 contribuyé a resquebrajar la estructura del partido
hegemoénico.

Para Jacqueline Peschard, los comicios federales de julio de 1988 cons-
tituyeron un parteaguas en la historia electoral porque trastocaron uno de
los pilares clave de la hegemonia priista: la capacidad para asegurar la
transmision pacifica del poder dentro de la misma élite y avalada por un
consenso electoral:

1988 representa el mayor cuestionamiento al régimen posrevolucionario desde
su institucionalizacién porque a pesar de que la oposicion no pudo probar la
magnitud del fraude, el partido del gobierno tampoco pudo demiamsu
triunfo que quedé manchado porciida del sistemaor el hecho de que

s6lo se dieron a conocer las actas de 29,000 casillas (56% del total) y por
las anomalias e inconsistencias de los ddtos.

® Peschard, Jacqueline, “El fin del sistema de partido hegemdRievista Mexicana
de SociologiaMéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, abril-junio de 1993,
pp. 110 y 111.

0 |dem
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Hay quienes sefalan que la transformacion del sistema electoral mexi-
cano se acentuo a partir de 1988, cambiando las formas en que se define el
derecho al voto, cémo se cuentan los votos, como se distribuyen los esca-
flos, cOmo se reglamenta la actividad de los partidos, quiénes pueden ser
candidatos, etcéteta.

En este mismo sentido se ha puesto hincapié en que:

Los procesos politico-electorales hasta hace menos de 15 afios, si bien eran
la modalidad formal para la formacién de los poderes politicos nacionales,
estatales y locales, en realidad eran sélo eso: modalidades formales, pero
no reales, pues ni los partidos politicos ni mucho menos los ciudadanos
eran los que podian expresar sus opiniones y hacerlas sentir como volunta-
des con capacidad de decision. Sin embargo, en la actualidad esa modali-
dad formal se ha transformado gracias a la presencia definitoria de los ciu-
dadanos y a la independencia de los partidos politicos; por ello, hoy los
procesos politico-electorales en México han cobrado la relevancia y signi-
ficacion que en cualquier otra nacién democratica ti¢hen.

Independientemente de las anteriores consideraciones, en los comicios
federales de 1988 quedaron manifiestas las graves dificultades para que el
candidato presidencial del PRI se alzara con el triunfo; el fortalecimiento
del pluripartidismo comenzaba a ser una realidad, especialmente en la Ca-
mara de Diputados, al incrementarse el nimero de escafios a favor de las
fuerzas politicas de oposicion. Las diversas organizaciones politicas de
izquierda aglutinadas en el entonces Frente Democratico Nacional (FDN)
—antecedente del PRD—, fueron capaces de poner en entredicho la hasta
entonces invencible maquinaria electoral.

Las nuevas condiciones electorales evidenciadas en el plano nacional se
reprodujeron en los comicios municipales de Michoacan de 1989; de esta
manera destaco el que se registraran, por vez primera en todos los munici-
pios del estado, candidaturas del naciente PRD, las cuales contenderian
contra las registradas por el PRI. Una vez celebrados los comicios en los
113 municipios que conforman el estado, no caus6 sorpresa que 52 ayunta-

1 Gémez Tagle, Silvia, “De politica, geografia y eleccionka’geografia del poder
y las elecciones en Méxicait., nota 7, p. 9.

2 Favela, Alejandro y Martinez, Pableléxico: ciudadanos y partidos politicos al
inicio del siglo XX] México, Plaza y Valdés, 2003, pp. 11y 12.
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mientos fueron ganados por el PRD y sélo 46 por el PRI, 3 por el Partido
Accién Nacional (PAN), 1 por el Partido Auténtico de la Revolucion Mexi-
cana (PARM) y 11 fueron concejos municipdfes.

La transicion politica contribuyé también a darle un giro diferente a las
disputas politicas municipales, de tal suerte que, de manera paulatina, la
ciudadania de nuestro pais se habria de acostumbrar al hecho de que
la oposicion gobierne varios estados y poco mas de la mitad de las ciuda-
des capital; la competencia y alternancia se habian instalado en el mapa
politico de México.

En tales circunstancias se comprende que los estudios de geografia elec-
toral sean relativamente recientes, puesto que anteriormente no tenia mu-
cho sentido estudiar este tema si, como sucedia hasta hace muy pocos afios,
el panorama era hegemoénicamente monoéblor.

En sus inicios, tales estudios se concretaron a presentar la forma de
distribucion de los votos en una realidad determinada; posteriormente, al-
gunos trabajos comenzaron a examinar las relaciones entre la distribucion
del voto, con los factores socioecondémicos, histéricos y culturales en que
se emitieror®

La importancia de este nuevo enfoque, ha sefialado Pacheco Ladroén,
radica en que ayudan a establecer respuestas o hipétesis sobre la preemi-
nencia de un partido en determinada redton.

1. Breves datos estadisticos electorales de 1993

No obstante que la presencia de las distintas organizaciones politicas ha
ido creciendo, cabe sefialar que el PRI sigue conservando la supremacia a
nivel municipal; en 1993 esa preeminencia era mas notoria, pues en seis
estados no existia un solo ayuntamiento en manos de la oposicion. Dichos
estados fueron: Aguascalientes, Campeche, Colima, Nayarit, Quintana Roo

3 Informacién obtenida de Méndez Cardenas, Sergio, “Municipio y gestion ambien-
tal; el gobierno del PRD en Péatzcuaro (1990-1992)"tarea de gobernar: gobiernos
locales y demandas ciudadan&ééxico, Porrda, 1996, pp. 176 y 177.

14 Pacheco Ladron de Guevara, Lourdes C., “Nayarit: del dominio priista a la plurali-
zacion del voto”La geografia del poder y las elecciones en Méxitq nota 7, p. 96.

5 En este caso se encuentra el trabajo de Valdés Vega, Maria Eugenia, “El voto en
Guerrero. Elecciones locales de 199%,geografia del poder y las elecciones en Méxi-
co, cit., nota 7, 2000.

6 En “Nayarit: del dominio priista a la pluralizacién del votait,, nota 14, p. 267.
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y Zacatecas, en los cuales el Revolucionario Institucional logrd, como se
le llama en eargot politico nacionalcarro completocon un total de 113
municipios, cifra mayor, por si sola, a la alcanzada por sus oponentes a
nivel nacional.

Ademas, el PRI obtuvo una mayoria considerada abrumadora —segun
expresion de politélogos— en varios estados que en dicho afio celebraron
elecciones; asi, gan6 35 de los 38 municipios de Coahuila; 106 de los 111
de Chiapas; 31 de los 39 de Durango; 55 de 75 de Guerrero; 79 de los 84 de
Hidalgo; 103 de los 124 de Jalisco, etcétéra.

En suma, durante ese afio, el PRI triunfé en mil 341 de los municipios
disputados, lo cual representd un 91.1 por ciento.

A pesar de ello, en este nuevo contexto el PAN ha sido el partido de
mayor crecimiento y consistencia en la lucha por los ayuntamientos, es-
pecialmente en los estados del norte del pais; asi, en 1993 alcanz6 96 ayun-
tamientos en los siguientes estados: Baja California, Coahuila, Chihuahua,
Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y
Veracruzi®

Le sigui6 el PRD con 78, cuyas posiciones se ubicaron principalmente
en la meseta purépecha de Michoacan y en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca,
estados donde se ubicaron 33 municipios de la cifra total que tuvo en su
poder.

Los restantes organismos partidistas tuvieron —y tienen ain— una par-
ticipacién minima en el mapa politico del pais y en ningn caso alcanzaron
el uno por ciento en lo que respecta al nimero de municipios y menos adn
en términos de poblacion o superfiéie.

De esta manera, el entonces PFCRN, en ocho estados logr6é acumular 13
municipios; el PARM en siete gané 11 alcaldias; el PPS en dos se hizo de
cincoy el PT en una sola entidad —Durango— alcanz6 dos.

Ante esta realidad resultaron validas las aseveraciones de Jorge Madrazo,
en el sentido de que “la realidad es definitivamente desconsoladora: des-
pués de revisar detalladamente los periédicos oficiales de las 31 entidades
federativas, toda vez que de acuerdo con la legislacion electoral los regis-
tros de los partidos y asociaciones politicas locales deben publicarse en el

7 |bidem
18 Informacién obtenida dEl Nacional México, marzo 8 de 1993, portada.
% Ibidem p. 4.
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periédico oficial correspondiente, se encontré que sdlo existian dos parti-
dos politicos locales registrados en toda la Republica: el Partido del Pue-
blo Mexicano y el Partido Revolucionario de los Trabajadores. En todo
caso la ausencia en el registro de partidos politicos locales no indica que en
los estados de la federacién no exista disidencia politica, pues es un hecho
palpable que la hay. De esta manera las causas de esta situacion podran ser:
a) Que toda disidencia local haya sido capturada por los partidos politicos
nacionales de la oposicion. b) Que los grupos politicos de las entidades
federativas no deseen registrarse como partidos politicos por temor de ser
controlados y mediatizados, prefiriendo actuar clandestinamente como gru-
po de presion. c¢) Que los grupos politicos de las entidades federativas, a
pesar de desear obtener su registro como partidos politicos, no redinan los
requisitos que la legislacion establece para tal objeto, etéétera.

2. Breves datos estadisticos electorales de 1995

En los afios subsecuentes, aunque con altibajos, el PAN ha mantenido
sus importantes triunfos en las capitales estatales; asi, en 1995 gand nueve
de ellas (Aguascalientes, Culiacan, Guadalajara, Mérida, Mexicali, Morelia,
Oaxaca, Pueblay Tuxtla Gutiérrez); el PRI tres (Chihuahua, Tamaulipas y
Zacatecas) y el PT una (Durango).

En los trece procesos electorales municipales que se celebraron en 1995
se disputaron un total de 1,062 ayuntamientos, de los cuales, con 751, el PRI
siguid siendo la primera fuerza; a continuacion el PAN con 166, el PRD con
127 y con 16 otros partidos.

En términos porcentuales, el PRI consigui6 el 70.7% de los municipios
en disputa, aunque se consolidé como la primera fuerza politica indiscuti-
ble en el ambito de la politica local; sin embargo, algunos estudios han
puesto de relievé que el nUmero de municipios en México es muy eleva-
do, pero muchos de ellos son unidades poblacionales muy pequefas, por
lo cual el dato del nimero absoluto de municipios ganados por el PRIy su
respectivo porcentaje no ilustran con claridad las novedades que se pre-

2 “Los partidos politicos y el federalismo mexicandit,, nota 8, p. 35.

2 Becerra Chavez, Pablo Javier, “Las elecciones municipales y el sistema de partidos
en México: 1995-1997"Municipio. Aspectos politicos, juridicos y administrativos
Querétaro, Fundap, 2002, pp. 13y 14.
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sentaron en 1995; si se observa la distribucién de los triunfos de los otros
partidos, particularmente los del PAN, se advierte el elevado nimero de
triunfos en ciudades capital; inclusive, en algunas entidades en las que el
PAN fue la tercera fuerza politica, por debajo del PRD, el partido azul
logro el triunfo en las capitales: Morelia, Oaxaca y Tuxtla Gutiérrez; final-
mente, el PRD no logré ganar capitales estatales a pesar del notorio niUme-
ro de municipios a su favéf.

3. Breves datos estadisticos electorales de 1996

En 1996, en total se disputaron 370 gobiernos municipales, de los cua-
les el PRI gané 274 (que represent6 el 74%), el PAN 37 (10%), el PRD 54
(14.6%) y otros partidos 5 (1.4%). Este afio significo una ligera recupera-
cion para el PRI, si se considera que en ninguna entidad algun otro partido
logré obtener el primer lugar de la votacion.

Como lo refiere Javier Becerra Chavez, la recuperaciéon del PRI en 1996
se advierte ademas con el triunfo en importantes capitales estatales como
La Paz, Baja California Sur; Chilpancingo, Guerrero; Pachuca, Hidalgo;
Toluca, Estado de México; Tepic, Nayarit, y Chetumal, Quintana Roo; no
obstante, el PAN gand una (Saltillo, Coahuifa).

Sin embargo, debe reconocerse que a finales de 1996 se produjeron tres
elecciones contrastantes: mientras en la de Hidalgo el PRI logro el 55.7%
de los votos y un margen de triunfo de 32%, en cambio en las de Coahuila
y el Estado de México, su margen apenas se ubic6 en torno al 7% y en las
que la oposicion gand un gran niumero de municipios, entre ellos Saltillo,
capital de Coahuila y en el Estado de México los ayuntamientos de
Nezahualcoyotl (el mas poblado del pais), Naucalpan y buena parte de los
municipios conurbados que rodean al Distrito Fedéral.

De nuevo, la ténica dominante del afio fue la competencia entre el PRI
y el PAN: de los nueve procesos electorales, en siete el partido azul se
coloco en la segunda posicién, mientras que solamente en dos logro lo
mismo el PR

22
23
24

Idem.
Idem.
Idem.
® Ibidem p. 15.
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4. Breves datos estadisticos electorales de 1997

El 6 de julio de 1997, ademas del proceso electoral federal, se llevaron
a cabo elecciones locales en seis entidades: Campeche, Colima, Nuevo
Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora.

De las seis capitales estatales en disputa, el PAN gané cuatro (Hermosillo
Monterrey, Querétaro y San Luis Potosi), el PRI dos (Campeche y Gua-
najuato) y el PRD por primera ocasién gané una capital estatal (Colima, en
cuyo estado es tercera fuerza).

En dicho afio, el PAN gobernaba 15 municipios que son capitales de sus
respectivos estados, distribuidos a lo largo de toda la geografia del pais:
Aguascalientes, Cuernavaca, Culiacan, Guadalajara, Hermosillo, Mérida,
Mexicali, Monterrey, Morelia, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Poto-
si, Saltillo, y Tuxtla Gutiérrez. EI PT una capital: Durango y el PRD, otra
(Colima); en suma, los partidos opositores tenian ya el control sobre mas
de la mitad de las capitales locales, con lo cual, desde la éptica del gobier-
no local, se tiene un sistema de partidos altamente competitivo y con una
elevada probabilidad de alternancia en el poder local.

5. Breves datos estadisticos electorales de 2000

En 2000 se celebraron elecciones en doce estados para renovar ayunta-
mientos: Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco, México, Morelos, Nue-
vo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Veracruz.

A excepcion de Guanajuato, en donde el PAN gané 29 ayuntamientos,
el PRI 13, el PRD, tres y el PVEM, uno, en distintas proporciones el PRI
sigui6 siendo la fuerza politica que mayores triunfos obtuvo; a manera de
ejemplo, en Campeche se disputaron 11 ayuntamientos, 10 de los cuales
fueron para el PRIy sélo uno para el PAN.; en Colima, de 10 ayuntamien-
tos en disputa seis fueron para el PRI, tres para el PAN y uno para la alian-
za PAN-PRD; en Nuevo Leon, el PRI gan6 34 de ellos, el PAN 16 y el
PRD uno, etcétera.

% Favela, Alejandro y Martinez, Pablgéxico: ciudadanos y partidos politicos al
inicio del siglo XX] cit., nota 12, pp. 100 y 101.
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6. Breves datos estadisticos electorales de 2002

Finalmente en 2002, del nimero total de presidencias municipales dis-
putadas en ese afio, el PRI obtuvo 1,152; el PAN, 386; el PRD, 299; PT,
25; el PVEM, 23; Convergencia por la Democracia, 1 y Alianza Social, 6.

V. CONCLUSIONES

Resumiendo las tendencias electorales de los ultimos afios puede con-
cluirse:

Primera. Aunque si bien a nivel nacional se presenta un sistema de par-
tido predominante en un marco de creciente competencia electoral tri-
partidista, esto no ocurre necesariamente en todas y cada una de las entidades
federativas.

SegundoEn la mayor parte de las contiendas politicas de los estados se
presenta un sistema bipartidista, con competencia entre el PRIy uno u otro
de los dos principales partidos, siendo los restantes partidos de oposicion
relativamente marginales.

Tercera Son contadas las entidades con un sistema tripartidista (PAN-
PRI-PRD); en esta situacién puede mencionarse el Estado de México y
Michoacan.

Cuarto. Son pocas las entidades en las que existen partidos politicos
locales, como en Nayarit, Estado de México y Morelos, aunque su peso en
las elecciones y la politica local es reducido.

Quinto. Con excepcion del PRI que mantiene importante presencia en
toda la geografia nacional, las demas fuerzas politicas han centrado su
presencia en determinadas regiones del pais; asi, el PAN tiene mas fuerza
en el norte, en el Bajio, en el Estado de México y en Yucatan. El caso del
PRD es un partido que se concentra en varios estados del centro y del sureste
de la Republica. EI PVEM logra el grueso de sus votos en el Distrito Fede-
ral y el Estado de México. El PT tiene arraigo en el estado de Durango y
algunas ciudades del norte.
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