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INTRODUCCION

La materia relativa a las comisiones de reclamaciones internacionales en las
que México ha sido parte es una 4rea apenas estudiada y que sirve, quizéd
como ninguna otra, para testimoniar el elevado precio que ha pagado el pais
con el fin de preservar y fortalecer su independencia politica y econémica.

Precisamente, el mejor conducto para deducir de abundantes datos y
hechos histéricos impares, un significado concreto del imperialismo que ha
cubierto con su sombra la vida del México independiente, es examinar y ana-
lizar el rico material sobre reclamaciones internacionales mexicanas.

En atencidn a la trascendencia de los apuntamientos anteriores, el abordar
la temaitica de las reclamaciones no pretende justificar o censurar las posi-
ciones que al respecto sustentaron los gobiernos que tuvieron, en un momento
dado, relacién con el asunto; tampoco quiérese utilizar un aspecto de la vida
internacional de México como muro de lamentaciones; lo que se desea es, y
hasta donde ello sea posible, que el escrutinio de los sucesos examinados ayu-
de a esclarecer la significacién de las convenciones sobre reclamaciones, no
mediante conceptos ni acontecimientos actuales, sino a la luz de la
fenomenoclogia de la época.

En los tortuosos afios considerados en este volumen, se advierte como, por
intereses a veces totalmente coyunturales pero siempre en un plano de desi-
gualdad, las relaciones internacionales de México, con no rara frecuencia,
quedaron plasmadas en convenios de reclamaciones que se apartaron del de-
recho y la equidad.

De este modo, las reclamaciones internacionales no tardarian en hacer
sangrar las jovenes venas del México independiente, que dolido todavia por la
cruenta separacién de Espafia y preocupado por fortalecerse como nacién so-
berana, distaba mucho de imaginar que se habia colocade en la mira de inte-
reses superiores a su débil estructura,

Todas las convenciones que México ha signado respecto a comisiones sobre
reclamaciones internacionales, es menester insistir, son expresiones de la
soberania nacional. La interpretacién de esos documentos, en el contexto en
que surgieron, merece especial importancia ya que a pesar de que en alguna
medida las cosas aparecen segiin el espejo con el que se les mira, en este caso
la naturaleza de los sucesos examinados, fija limites a los posibles modos en
que puedan ser ellos interpretados. Entonces, como se advertird después de
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adentrarse en los despachos y comentarios seleccionados, de modo necesario
se concluye que ellos configuran un caso bien claro de una serie de actos leoni-
nos internacionales en los que el gran perdedor ha sido México.

Todas las comisiones, en mayor o menor grado, se instituyeron para resol-
ver fundamentalmente reclamaciones de ciudadanos o Estados extranjeros
contra México. Cuando este pais o sus nacionales poseian el sus standi frente a
Ias comisiones para reclamar sus derechos, se respetaba el principio de igual-
dad soberana de las partes contratantes preo no se garantizaba la igualdad
sustantiva.

Otra reflexién consiste en afirmar que el derecho aplicado por las comi-
siones internacionales de reclamaciones, es un derecho esclavo del demandan-
te y verdugo del demandado. Cuando compiten normas juridicas, aquéllas
que resguardan los bienes del reclamante generaimente predominan. Estas a
su vez, son esgrimidas por el Estado fuerte. Este siempre exige, el acusado se
defiende y para ella tiene que ajustarse a las modalidades que impone el titu-
lar del reclamo.

Las precisiones anotadas de ninguna manera deben permitir concluir que
se hace propia la afirmacidn de que el derecho es esencialmente un medio del
que tiene lo mis para sojuzgar al que tiene lo menos. Este radical punto de
vista no es compartido. Para apoyar esta opinién, sea suficiente, el mismo
anilisis de las decisiones y fallos de las comisiones internacionales, que
muestran casos en que el dictamen fue adverso a los intereses de la potencia
reclamante. En sintesis, el derecho en la materia de comisiones internaciona-
les de reclamaciones, no puede ser expresado en términos de blanco y negro.
Empero, si ha preponderade el primero para el fuerte y el Gltimo para el dé-
bil.

Como una manifestacién inconfundible de los pensamientos anteriores bas-
te sefialar la polftica estadounidense relativa a reclamaciones, que se
constituirfa a lo largo de los primeros y sinuosos afios de relaciones con Méxi-
co, como uno de los puntos mis debatidos entre las respectivas cancillerias,

No faltarfa desde luego, como viejo ingrediente, el interés de las potencias
europeas, tales como Espafia, Gran Bretaiia y Francia, en neutralizar la
influencia estadounidense que venfa floreciendo y constituyéndose en una ver-
dadera amenaza a sus pretensiones, por lo que todas y cada una de ellas
contribuirfan, no ¢n poca medida, a ennegrecer el panorama, ya de por sf ne-
buloso, que tiempo més tarde se precipitarfa sobre el pais.

En este estado de cosas y cual trigico destino, durante buena parte del siglo
XIX y después de la revolucién de 1917, el acontecer interno de la naci6n
habrfa de favorecer las reclamaciones extranjeras e irénicamente serfan las
distintas facciones revolucionarias quienes, en la lucha por su reconocimiento
desde el exterior, abrirfan la brecha que facilitaria la satisfaccién de los inte-
reses extranjeros.

En estas circunstancias, los medios consurmativos no importarfan a las poten-
cias, quienes a las presiones agregarfan las amenazas y las intervenciones ar-
madas, y todas éstas sumadas arrojarfan una serie de actos que, aungue enga-
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lanados con vestimenta legal, reflejarian con inadecuado disfraz, una desca-
rada irreciprocidad; y de los que emanarian organismos ya viciados en su ori-
gen y hermanos del fracaso.

En este orden de ideas, la lucha por la preponderanc1a politica y econdmica
entre las potencias eurapeas y los Estados Unidos de América, se presentd
como uno de los factores que, en conjuncién con otro no menos importante
como lo fue la ebullicién interna en México, provocaria un condicienamiento
directo de las conductas de sus gobiernos.

Cuanto mas se introduce uno en los procedimientos utilizados por las comi-
siones para conocer de las reclamaciones fraudulentas de que dichos organis-
mos tuvieron conocimiento y las no pocas sentencias traducientes de verdade-
ras iniquidades; mas sorprende que la diosa justicia haya reservado a los co-
misionados mexicanos ¢l desempefio del papel fundamental de héroe o de
villano.

Pricticamente el grueso de las comisiones a que se refiere esta obra empe-
zaron a funcionar en 1839 y se extinguieron en 1935. Esto podria llevar a pen-
sar que el tema tuvo en esas épocas actualidad, pero que ya desde hace varias
décadas no es interesante. Quienes asi lo piensan lo hacen de manera correcta
pero incornpleta y toda verdad para ser tal debe ser completa. La otra mitad
de la verdad consiste en sefialar que con una alarmante velocidad, en afios re-
cientes, se han multiplicado los asuntos de reclamaciones internacionales.
Este fenémeno es una de las consecuencias del avance de la tecnologia. Intere-
ses econdmicos y politicos de todos los paises trascienden zonas allende sus
fronteras y por ello surgen disputas con elementos internacionales. Entonces,
mis que nunca, la materia de reclamaciones internacionales emerge con un
renovado atractivo,

La obra se divide en siete capitulos que corresponden al mismo niimero de
paises con los que México signd convenciones para establecer comisiones de
reclamaciones.

Por razones evidentes el capitulo dedicade a los Estados Unidos es el que
mas espacio y comentarios exige. El relativo a Alemania, curiosamente, em-
pieza y se agota en este siglo. El dedicado a Bélgica es exiguo. Las reclama-
ciones con Espafia presentan la éinica caracteristica de referirse a la vieja po-
tencia europea que habia dominado pricticamente todo el nuevo continente.
El siguiente capitulo resefia las agitadas relaciones, sobre todo en el siglo pa-
sado, con el imperialismo francés. Las reclamaciones con la Gran Bretaiia son
contenidas en el capitulo siguiente. Por altimo, todas ellas en este siglo, se
examinan las reclamaciones italianas.

La conclusién toral que se deriva del examen de la historia de México en
reclamaciones internacionales, muestra que siempre que ha prevalecido la
falta de unién entre los mexicanos, la nacién ha facilitado la satisfaccion de
intereses particulares y egofstas de potencias extranjeras. Por el contrario,
cuando México ha gozado de un gobierno fuerte, desde el exterior no ha sido
posible imponerle ignominias internacionales,
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