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I. Los MODOS DE RELACION ENTRE EL PODER TEMPORAL Y EL ESPIRITUAL

El problema de las relaciones entre la Iglesia, especialmente la ca-
télica y el Estado, adquirid una gran importancia a partir dc la di-
fusién del cristianismo en el imperio romano. Desde aquellos re-
motos tiecmpos han sido las circunstancias politicas de los divcrsos
Estados las quc han condicionado el régimen juridico de estas re-
laciones. Las modalidades que se han presentado hace que no sea
facil establecer una tipologia que las abarque a todas. Dentro de
la amplia gama de posibilidades, la Iglesia ha debido conformarsc
a las condiciones de la vida publica de los diversos Estados, en las
cuales las peculiaridades politicas, étnicas y sociales, por citar sdlo
unas cuantas, son determinantes en la fijacion del régimen juridico
en que ambas entidades basan sus relaciones. En este contexto, los
esquemas doctrinarios aprioristicos no siempre se ven confirmados
por los hechos de la realidad, aunque la casuistica historica puede
englobarse dentro de dos grandes sistemas: ¢l de unién entre las
dos entidades y el de separacion entre ambas.
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1. El sistema de union

Este sistema admite dos vertientes: la de subordinacion de la Igle-
sia al Estado o viceversa, y la de coordinacién, que presenta tantas
modalidades como paises la han incorporado a su derecho positivo.

A. La subordinacion de la Iglesia al Estado

El sistema unionista en su vertiente de subordinacidon de la Iglesia
al Estado ha tenido dos manifestaciones principales: el cesaropapis-
mo y el jurisdiccionalismo. El primero considera al gobicrno dc la
Iglesia como una rama de la administracion publica; el jefe del Es-
tado ¢s también jefe de la Iglesia: césar y papa. El segundo, esto
es, el jurisdiccionalismo, es una forma atenuada de cesaropapismo
en la que el jefe del Estado no se arroga la jefatura de la Iglesia
y reconoce la suprema autoridad espiritual del romano pontifice,
aunque, en ocasiones, invade la esfera de accion de éste a cambio
de favores y privilegios que sc conceden a la Iglesia. En el juris-
diccionalismo la intervencion se reduce a los aspectos cclesiasticos
temporales, queda a salvo, pues, ¢l dogma religioso. Sus manifes-
taciones han sido muy variadas, entre ellas el regalismo ocupa un
lugar importante.

B. La subordinacién del Estado a la Iglesia

El sistema unionista en su vertiente de subordinacion del Estado
a la Iglesia abarca tres concepcioncs diferentes: potesias direcla,
la cual postula que todas las potestades vienen dadas de Dios, la
Iglesia reivindica la espada espiritual y la temporal, otorgando a los
soberanos el caracter de delegados o ministros del papa; polestas
indirecta, en la que el papa no intervienc dircctamentc en los asun-
tos del Estado, salve cuando lo considera necesario para los inte-
reses espirituales de la Iglesia, en cuyo caso puede abrogar las leyes
civiles; potestas directiva, en la que el papa no tiene facultades
para dictar leyes obligatorias para los ciudadanos, pero ticne el de-
ber de iluminarlos mediante decisiones doctrinales.

C. La coordinacién entre el Estado y la Iglesia

Conforme a ella la Iglesia y ¢l Estade son considerados como
dos soberanos absolutos, cada uno en su respectiva esfera de com-
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petencia: la Iglesia en lo espiritual y el Estado en lo temporal. En
la practica, esta modalidad del sistema unionista debe plasmarse en
un concordatc. A decir de algunos autores, el equilibrio que se
logra a través de este sistema es siempre inestable y fuente de lu-
chas constantes, lo que se reconoce en ¢l refrin canonista: historia
concordatorum’ est historia dolorum.

2. El sistema de la separacion

Este sistema es la contrapartida del unionista. Es tipico de fos
regimenes liberales decimondnicos. Parte de la premisa de que am-
bas instituciones pueden vivir en armonia reconociendo cada una
la esfera de competencia de la otra, aunque admite la existencia
de vinculos juridicos entre las dos entidades. La Iglesia es, para
este sistema, una institucion de indole privada, autdonoma dentro
de su propia esfera, pero sujeta en algunas de sus acciones a los
limites que le impone el Estado, que se dice laico. La Iglesia ideal
es, pues, la de las almas. El sistema ha dado lugar a grandes polé-
micas doctrinales, tan distintas como e¢s la diversidad de los orde-
namientos que recogen este sistema para normar las relaciones del
Estado y la Iglesia.

En los hechos, estos sistemas no siempre se han presentado tan
diferenciades como quiere la doctrina. Por regla general no coin-
ciden sistemas antagonicos en un mismo momento historico. En el
caso de México, los regimenes han sido distintos segan la €poca
historica de que se trate. En la colonial, ¢l sistema era unionista
en su vertiente de “subordinacion” de la Iglesia al Estado; en ia
nacional se transitd hacia el de separacion de una y otro —las leyes
lo referian como de autonomia— y después de la Revolucion mexi-
cana se consagro en la carta magna un peculiar régimen de supre-
macia del Estado sobre las Iglesias, ya que no se reconocio la per
sonalidad juridica de estas Ultimas. En fechas recientes sc consagro
nuevamente el de separacion de ambas potestades.

II. LAS RELACIONES ENTRE EL EsTADO Y LA IGLESIA EN MExico
1. El Real Patronato
A. Origenes y desarrollo del Patronato

Conforme a la vieja tradicion medieval, al conocer el papa la
noticia del descubrimiento de unas islas en ¢l mar océano, expidio
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una bula por la que se donaban a los reyes catdlicos y a sus su-
ccsores ¢n la Corona de Castilla, las islas y tierra firme que se¢ ha-
llaran dentro de ciertas coordenadas geograficas y que no pertene-
cieran a ningin otro principe cristiano. La bula otorgaba la “plena,
libre y absoluta potestad, autoridad y jurisdiccion™ a los reyes y los
mandataba para evangelizar a los naturales, para lo cual se les fueron
concediendo ciertas facultades.

El Patronato Real sobre la Iglesia de las Indias procede, segin
algunos autores, dc la bula seilalada. Otros, encuentran su origen
en la Universalis Eclesiae, llamada también de Patronato, de 1508,
Aunque en esta Gltima estin mis claramente especificados los de-
rechos del patrono, que cra el rey, ya en la Intercaetera de 5 de
mayo de 1493, el monarca recibia un mandato apostdlico para ac-
tuar frente a la poblacidon que encontrara e¢n las tierras americanas.

Como muchas otras instituciones implantadas en las Indias, la
del patronato ¢s de origen medieval. Desde muy antiguo en la Eu-
ropa cristiana quicn fundaba una iglesia con su propio peculio, ad-
quiria €l derecho de presentar al obispo ministros idoneos para ejer-
cer ¢l culto en ella. Si ¢l fundador era ¢l rey, el patronato sc
consideraba o designaba real.

A lo largo de la época colonial las facultades de los reyes sobre
la Iglesia se fucron ampliando; baste sefialar que la legislacion ca-
nodnica necesitaba del pase regio —otorgado primero por el Conscjo
de Castilla y después por el de Indias— para ser aplicada en las
Indias. Es bueno recordar que estas facultades se concedian a prin-
cipes cristianos que habian mostrado gran celo en la evangelizacion.
Aunque en la época colonial el gobierno estaba dividido en temporal
y espiritual para su ejercicio, no habia enfrentamiento doctrinario
entre cl rcy y el papa, ya que ambos luchaban por extender la fe.

La separacion de ambas potestades es muy antigua. En el Nuevo
Testamento ya sc cspecifica que son distintas, lo que se¢ condensa
en la frase de Cristo: “Al César lo que es del César y a Dios lo
que cs de Dios”. Evangélica ¢s también la propuesta de que ¢l hom-
bre debe obedecer a Dios y no a los hombres.

A lo largo de la historia, ¢l conflicto para dclimitar el alcance
de las facultades de una y otra potestad ha tenido caracteristicas
que dependen del grado de identificacion entre los objetivos del
poder piblico y los de la Iglesia. La cristianizacién del imperio ro-
mano después de Constantino fue llevando a una identidad de miras
entre ambas instituciones y a la aceptaciéon paulatina de la supe-
rioridad del poder del papa sobre ¢l de los gobernantes civiles. La
restauracion del mundo occidental se hizo bajo este principio.
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En ¢l siglo XIII en los textos juridicos castellanos se reconocia
a los reyes el caracter de vicarios de Cristo en lo temporal. Para
el XVI, quc cs el de la conquista y colonizacién de los territorios
americanos, €l papa habia visto disminuir su influencia por la rec-
forma protestante y la anglicana; quedaban pocos principes cristia-
nos que obedecieran fielmente al jefe de la cristiandad, los de Es-
pafa y los de Portugal, entre ellos.

En el caso de las Indias la potestad eclesiastica habia concedido
a la civil el mandato apostolico para la evangelizacion de los natu-
rales. Era ésta, pues, la contrapartida de todos los derechos que se
otorgaron a los reyes. De su cumplimiento eran responsables todas
y cada una dc las autoridades civiles y eclesiasticas que habitaron
en las Indias; del Real y Supremo Consejo de las Indias hasta el
altimo de los alcaldes mayores, todos tenian encomendado de oficio
procurar ¢l buen tratamicnto de los naturales y vigilar su evange-
lizacién; sobra decir que igual obligacion tenian tanto los curas
como los regulares.

Conforme al texto del breve Exponi nobis, se otorgd al clero
regular la omnimoda autoridad apostolica, en ambos fueros, en tanto
que lo juzgaren oportuno y convenicnte para la conversion de los
indios y su permanencia en la fe; desde 1530 solo podian ejercerla
en ausencia del diocesano o en los casos en que €sle prestara su
consentimiento. Todo esto en virtud de hallarse unos y otros en
tierra de mision. Después del Concilio de Trento se fue buscando
que el clero secular fuera el encargado exclusivo dc la cura de
almas; este clero era el mas vinculado al monarca.

Con lo que se lleva dicho se puede ver que el poder del rey
sobre la Iglesia de las Indias excedid casi desde sus origenes los
limites del Patronato. Los miembros de la Iglesia novohispana, ¢s
pecialmente los seculares, se hallaban mas vinculados al rey que al
papa. Del primero recibian todos los beneficios y en cambio poca
relacion tenian con ¢l segundo.

B. El regalismo borbénico

Los cambios en relacion con la Iglesia comenzaron a presentarse
a partir del advenimiento de la dinastia borbénica al trono espafiol;
de hecho, ahi se encuentra el origen remoto de la reforma liberal.
Sin cmbargo, por lo menos en Espafia y por cndc en sus colonias,
csta politica no llevaba implicita ni la separacion de la Iglesia y ¢l
Estado, ni la libertad de cultos. El regalismo no fue ateo ni buscaba
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inmiscuirse en los dogmas de la Iglesia, hacia derivar las facultades
del Estado, 0 mas concretamente las del rey, frente a la Iglesia, en
la naturaleza del mandato regio. El patronato recibido por el rey
de parte del papa —vicario de Cristo— s¢ convertia en una delega-
cion vicarial considerada como una regalia majestatica. En pocas
palabras, era el rey y no el papa quien tenia la delegacion apostélica
que le permitia actuar como vicario de Cristo. Esto era admitido
por ¢l clero indiano.

El cambio de mentalidad respecto del origen y contenido del po-
der real llevd a que los monarcas comenzaran a reivindicar facul-
tades que habia ejercido la Iglesia. A finales del siglo XVIII se inicid
la ruptura del monopolio religioso de la educacion con la fundacion
de las tres primera escuelas “laicas” del virreinato, La politica re-
galista se fue desplegando hacia terrenos delicados: la inmunidad
eclesiastica y la desamortizacion de bicnes de comunidades religio-
sas. Esto 0itimo con el objetivo —aceptado o tolerado por la Iglesia—
dec dotar de numerario a las empobrecidas arcas de una de las pocas
monarquias que mantenian el catolicismo comeo religion del Estado.

La Santa Sede no siempre estuvo de acuerdo con estas doctrinas,
pero sc trataba de principes catélicos que extendian la fe. Las po-
siciones mas radicales de las doctrinas regalistas se consideraron
como meras “herejias administrativas”, aunque las obras de muchos
de sus autores figuraron en el /ndice romano.

En la Nueva Espaiia el clero regalista replanted su postura cuando
comenzaron a expedirse disposiciones contra ¢l privilegio de la in-
munidad personal eclesiastica. Asimismo, la aplicacion de las cédulas
reales que obligaban a la desamortizacion de algunos de los bienes
de la Iglesia novohispana ¢ indiana en general, sembro la duda sobre
la pertinencia de la estrecha colaboracion. Estos hechos marcan el
inicio de la ruptura, la cual en el México del siglo XIX llevo a
realizar los procesos de nacionalizacion y desamortizacion de bienes
eclesiasticos.

2. La separacion del Estado y la Iglesia

Antes se dijo que la separacion del gobierno temporal y el espi-
ritual esta consagrada en el Evangelio. Sin embargo, la separacion
de ambas potestades entendida a la luz dc los principios liberales
fue expresamente condenada por Pio IX en la alocucion Acerbissi-
mum, de 27 de septiembre dc 1852. Durante el largo periodo de
su pontificado, este papa fue condenando uno a uno los principios
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del racionalismo, primero, y los del liberalismo, después. En 1864
condensd todos los “errores modernos” en el Sylabus, publicado
con la bula Quarnta cura. Sobra decir que condend también el ma-
terialismo, ¢l comunismo y el socialismo. Su sucesor, Leon XIII,
condend por su parte la doctrina del pacto social arguyendo que
¢l origen del poder pablico debia “buscarse en Dios mismo y no
en la muchedumbre”. En términos gencrales puede afirmarse que
la modernizacion de las instituciones en el seno de los Estados na-
cionales decimondnicos se llevd al cabo no solo sin el concurso
de la Iglesia, sino incluso con su condena expresa.

Nada de esto se avizoraba cuando en 1808 el Cabildo de la Ciu-
dad de México reivindied la soberania para “el Reyno, y las clases
que lo forman” mientras durara el cautiverio de Fernando VII. Muy
poco tiempo después empezaron los problemas, ya que al reivin-
dicarse la soberania para el pueblo, €l reino o la nacidn, se negaba
a los monarcas espaficles ¢l derecho a gobernar América que habian
obtenido del papa Alejandro Vi. La condena a los insurgentes y a
todos sus segnidores se sustentd en buena medida en este principio.
A partir de esc momento los conflictos entre las potestades civil y
eclesiastica se fueron sucediendo v enconando cada vez con mayor
frecuencia.

La independencia implicaba la desarticulacion de una forma de
gobicrno vy la constitucidén de una nueva, cuyo modelo —se penso
entonces— debia ser la monarquia constitucional. Para ello habia
que encontrar un espacio frente a la Onica institucion que habia so-
brevivido a la independencia con fuerza politica y econdmica: la
Iglesia. El clero se habia unido a la lucha en ¢l entendido de que
cl nuevo Estado respetaria sus privilegios y seria catdlico, y de he-
cho durante las primeras décadas posteriores a la independencia
asi fue, ya que los textos anteriores al de 1857 postulaban la crea-
cion de un Estado, monarquico o republicano, en el que se con-
servaran los fueros y privilegios del clero. Durante trescientos anos
las cosas habian sido asi, y no se veia la razdn para modificarlas.

Al lado de esa postura se habia ido gestando desde la fase final
de la época colonial otra que si buscaba la abolicion de los fucros
y privilegios y también la desamortizacién de los bienes de la Iglesia.
Antes de la independencia habian comenzado a circular por todo
¢l territorio novohispano las ideas “afrancesadas” que harian posi-
ble ¢l plantecamiento de las relaciones entre el Estado y la Iglesia desde
una perspectiva que llegb a ser contraria a los principios evangélicos
y a la doctrina de la Iglesia catdlica. Hacia la mitad del siglo XIX
triunfaron las propuestas de quienes amparados en las ideas de la
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ilustracion y el racionalismo y después del liberalismo, postulaban
las ideas del pacto social, la tolerancia religiosa, la educacion laica
e incluso la supremacia del poder civil sobre el eclesiastico. El Es-
tado mexicano que comenzd a conformarse tras Ja emancipacion
politica necesitd, para constituirse, scparar las competencias civil
y eclesiastica, asumiendo de hecho la supremacia de la primera so-
bre la segunda. Con cllo rompia de cuajo con una parte de la tra-
dicion heredada, la relativa al ejercicio compartido del poder por
parte de las dos potestades; sin embargo, conservd la también tra-
dicional injerencia del poder publico en los asuntos temporales de
la Iglesia.

El triunfo liberal solo puede comprenderse si se vincula al libe-
ralismo con ¢l regalismo y sc identifica qué era propiamente ¢l con-
servadurismo, o quiza mas bien, en qué consisti6é la reaccion conser-
vadora. Antes de scguir adclante conviene averiguar qué era pro-
piamente cl conservadurismo, en el entendido —ya se sefaldo— de
quc catolicos, con sus diversas peculiaridades y matices, eran casi
todos los mexicanos de aquel tiempo.

El conservadurismo surgio en Inglaterra como reaccidn frente a
los postulados y los resultados de la Revolucion francesa. Su carac-
teristica principal seria, pues, que buscaba combatir lo que la Re-
volucion significaba, pero mediante un programa de accién con-
creto. Diversos autores estin de acuerdo con que sin este programa
los catdlicos no son neccesariamente conservadores, sino tradiciona-
listas o rcaccionarios. La esencia del pensamicnto conservador es-
taria dada por los dogmas y los canones de la Iglesia catolica, la
cual a medida que se fue viendo reducida en Europa se fuc radi-
calizando hasta llegar a condenar doctrinas con las que habia podido
cocxistir. Esta accidon quedd condensada en ¢l Sylabus de Pio IX
de 1864.

¢Qui€nes cran, pues, conservadores en México? A mi juicio, a
mas de la propia Iglesia, pocos mexicanos eran realmente conser-
vadores. Veamos por qué,

En primer lugar habria que dejar de lado a los cristianos nucvos,
esto es, a2 los miembros de la antigua Repiblica de Indios, cuya
cvangelizacion produjo una amalgama —sincretismo religioso lo lla-
man ahora— cntrc sus antiguas creencias y las nuevas que no los
llevaba nccesariamente a luchar por sostener los dogmas, fucros y
privilegios de la Iglesia de la misma manera que lo podian hacer
los cristianos viejos. Asimismo, debe dejarse de lado a buena parte
de los miecmbros de las razas mezcladas, cuya profesion de fe no
siempre fuec muy ortodoxa. Nos quedariamos con ¢l sustrato de la
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poblacion que queria vivir “a la espafiola”, “a la francesa” o “a la
inglesa”., Dentro de clla se hallaban, sin embargo, tanto los que
querian modernizar como los que querian conservar. El hecho de
que a la larga hayan triunfado los primeros puede explicarse —a
mi juicio— por las caracteristicas del catolicismo de ¢se no tan am-
plio grupo de la sociedad. Catélicos si, pero no necesariamente con-
servadores, y muchos de cllos, los mas, no titubearon en ir en contra
de la doctrina de la Iglesia, exponiéndose incluso a excomuniones,
para constituir un Estado nuevo en el que la institucién eclesial ya
no ocuparia ¢l mismo lugar que habia tenide en la Nueva Espana.
Cierto es que esto sucedid hasta que una nueva generacion —a de
la Reforma— tuvo edad suficiente para asumir la toma de decisiones.

A. La refvindicacion del Patronato

Entre 1812 y 1865 solo un texto constitucional —el de 1857—
no consigna entre las facultades del Ejecutivo o del Congreso las
de ejercer el patronato y celebrar concordatos con la Santa Sede,
lo que puede verse como un intento de mantener la politica rega-
lista; no hay que olvidar que, en términos generales, cran los mis-
mos sujetos quiencs habitaron en la “ultima Nueva Espana” y en
el México recién independizado. Por ello, al margen de las filiacio-
nes politicas, las cuales sélo fueren diferenciandose paulatinamente,
buscaron ejercer el derecho que habia tenido el rey de Espaiia para
inmiscuirse en la organizacion de la Iglesia del otrora virreinato de
la Nueva Espana.

Desde antes de la independencia se habian planteado las princi-
pales ideas que varias décadas después serian materia del conflicto.
La influencia de la Revolucion francesa se hizo sentir entre los ac-
tores de la insurreccion, pero quedd parcialmente soterrada después
de la reaccion contra ecste movimiento. A pesar de ello hay una
linea de continuidad en el proceso que culmina en la Revolucion
de Ayutla, y cl sustento doctrinario de ese procesc sc encucntra
—a mi juicio— en el regalismo. $6lo hasta que empezaron a aparecer
las consecuencias ultimas de esta doctrina, sus antiguos impulsores
se volvieron conservadores. Al margen, pues, de que los textos
constitucionales se postulen como federalistas o centralistas, libera-
les © conservadores, en ellos se puede percibir la base doctrinaria
del regalismo. La reivindicacion que todos cllos hacen del patronato,
y la negacion de los derechos politicos a los que profesaran el es-
tado religioso que se postula en la primera ley constitucional de
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1836, son pegueifias muestras de lo que se viene diciendo. Por otro
lado, habria que decir que al pretender sustituir al rey de Espana
en ¢l ejercicio del patronato, los gobernantes mexicanos querian
intervenir en los asuntos de la Iglesia, buscando mantener una re-
lacion que en este caso resultd historicamente irrepetible. El patro-
nato se habia otorgado a ciertos reyes para la expansion del cris-
tianismo. Las tierras descubiertas, y poco después conquistadas,
fueron consideradas tierras de mision. Tres siglos después, todo ha-
bia cambiado. No sblo ya no habia tierras por descubrir y evange-
lizar, sino que la legitimidad misma de los justos titulos decrivados
de la donacién pontificia fue puesta en entredicho durante el mo-
vimicnto insurgente. La Iglesia catdlica condend a las naciones que
al independizarse rompian la hegemonia espanola en América.

Espafia’era uno de los baluartes del catolicismo; por su territorio
no pasaron ni el anglicanismo, ni el protestantismo, ni la Revolucion
francesa y su derivado: el clero de Estado. La Santa Sedc tenia que
apoyar al rey, a quien le habian sido donadas las ticrras americanas;
no podia ver con buenos ojos los afanes independentistas. Tampoco
podia conceder el Patronato a un gobicrno cuyo origen era una
insurreccion. La condena reiterada a los hombres que se levantaron
con Hidalgo y con Morclos se basdé ¢n que sus acciones cran con-
trarias al evangelio y a la doctrina de Ia Iglesia y que se asemejaban
a las de los revolucionarios franceses. A partir de 1836, al ser re-
conocida la independencia tanto por partec de Espafia como de la
Santa Sede y un gobicrno conservador en funcioncs, empezé a cam-
biar ¢l panorama, pero no por mucho tiempo. Hacia cl final de la
cuarta década del siglo las relaciones entre 1a Sede Apostdlica y el
gobicrno de los Estados Unidos Mexicanos comenzaron a enfriarse,
y poco después, cl 15 de marzo de 1857, cl arzobispo de México,
Lazaro de la Garza, declard que los catélicos no podian jurar la
Constitucion que habia sido decretada en el “nombre de Dios y
con la autoridad del pueblo mexicano™.

Cabe sefialar que no a todos los gobernantes americanos les fue
negado el cjercicio del Patronato. El propio Pio IX concedid el afio
de 1874 el goce de este derecho al presidente de la Republica del
Peril cn virtud de que los peruanos habian “sabido conservar cs-
meradamente” ¢l don de 1a “verdad catélica”, desde que les habia
sido anunciada por los predicadores del Evangelio.

Esto sucedio al afio siguicnte de que en la Constitucion de 1857
fueron incorporados los principios fundamentales de las Leyes de
Reforma, entre cllos el de la separacion de la Iglesia y cl Estado,
inspirado en los principios decl liberalismo.
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B. Separacién de la Iglesia y el Estado

El regalismo borbonico, sobre todo en la cuestion relativa a las
relaciones de la Iglesia y el Estado, dejd preparado €l terreno para
la accion de los liberales en los afos siguientes a la declaracion de
independencia. Los mexicanos de “la ultima Nueva Espafia” veian
con naturalidad la injerencia del poder publico en los asuntos de
la Iglesia, lo que no afectaba sus creencias religiosas. Poco antes
de la independencia, en 1812, el experimento politico que llevd a
elaborar la Constitucion de Cadiz, de corte liberal, habia mostrado
a un grupo de sibditos novohispanos la posibilidad de lograr mo-
dificaciones en el orden jurtdico a través de la via parlamentaria.

No fue asi, y la consumacion de la independencia fue solo el
punto de partida de una larga lucha en la que habria de debatirse
la naturaleza del Estado surgido en el afo de 1821.. Poco a poco
quecdaria claro que sobre la base de las doctrinas regalistas ¢l nuevo
Estado no podia funcionar, y hubo de transitarse hacia la separacion
de la Iglesia y el Estado. Muchas de las medidas regalistas se ase-
mejaban a las que propusieron los liberales, pero en el caso de la
reforma emprendida por €stos, lo que se modificaba sustancialmente
eran los términos de la relacion entre una y otra potestad. De la
tolerancia religiosa se transité hacia la libertad de culto y de la secu-
larizacidon de bienes de temporalidades a la nacionalizacion de los
bienes eclesisticos.

Varios autores sostienen que la Unica institucidon que no se de-
sarticulé con la independencia fue la Iglesia, a pesar de que muchos
obispos muricron o fueron expulsados. Su permanencia obedece
—entre olras causas— a que si bien es cierto que la emancipacion
politica implicaba la desaparicion de una forma de organizacion es-
tatal y la constitucion de una nueva, también lo es que en ese pro-
yecto la Iglesia no quedd comprendida porque modificarla no fue
objetivo inmediato de Ios hombres que hicieron la independencia.
Sin embargo, pronto resulté evidente que la secularizacion requerida
para conformar un nuevo Estado no podria hacerse con €l concurso
de la Iglesia catolica. Por ello, el ente piblico que comenzd a cons-
tituirse en 1821 hubo de someter politica y econdOmicamente a la
Ginica gran fuerza que sc¢ le oponia. En un Estado no puede haber
dos “soberanias” y no puede ser compartido el cjercicio legitimo
de la violencia. Esa parece ser la causa por la cual, para existir, ¢l
Estado mexicano fue reivindicando el ejercicio de las facultades que
la Iglesia catdlica habia tenido durante la época colonial: la educa-
cion, la salubridad, el registro de los nacimientos, matrimonios y
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defunciones, por ejemplo. Para lograrlo tenia que abrirse un espacio
dentro de la amplia esfera de accion de la Iglesia universal.

Los cambios operados a lo largo del siglo XIX en la doctrina
catolica sobre las relaciones entre la Iglesia universal y los nacientes
Estados nacionales fueron llevando a que la cuestion de la compe-
tencia entre ambas esferas se plantcara como una lucha entre dos
soberanias. Los Estados, no s6lo €l mexicano sino todos los Estados
nacionales de la época, reclamaban para si la unidad del poder y
con esto lo que querian decir era que no podian existir facuitades
“autoritativas” independientes que ejercieran competencias sobera-
nas autonomas sobre las que ningln organo estatal pudiera dispo-
ner. La Iglesia, por su parte, en ¢l pontificado de Pio IX condend
cn 1864 en el Silabo la supremacia del poder civil y la de la ley
civil sobre la eclesiastica. El Concilio Vaticano 1 (1869-1870) con-
vocado en tiempos del mismo pontifice reivindicd la libertad de
comunicarse con todos los ficles sin necesidad de placet o exequa-
tur de los organos del gobierno nacional. Leon XIII, por su parte,
recordd a los cristianos a través de la enciclica Diuturnum illud,
de 29 de junio de 1881, que en caso de contradiccion entre el
derecho divino y el natural y el positivo de cada pais, el cristiano
cstaba obligado a obedecer a los primeros.

En este orden de ideas, en México la reforma liberal se hizo de
manera unilateral partiendo de la base de la supremacia del poder
civil sobre el eclesiastico, pero reconociéndole personalidad juridica
a la Iglesia. El vehiculo para lograrlo fueron las llamadas Leyes de
Reforma expedidas entre 1855 y 1862, esto ¢s, poco antes de que
fueran publicados la enciclica Quanta Cura y el Sylabus en 1864
por Pio IX. Cabe insistir en que la injerencia del poder civil sobre
¢l eclesiastico; la desamortizacion de bienes de la Iglesia; ¢l placet
para aplicar la legislacién pontificia en América; la ensefianza por
parte del Estado y muchas otras medidas que se¢ llevaron a sus ul-
timas consecuencias en la legislacion de la Reforma, tienen su ori-
gen en cl patronato y ¢l vicariato indianos y el regalismo borbénico.

Dentro de la muiltitud de leyes, decretos y disposiciones de di-
verso tipo que fueron dictados después del triunfo de la Revoluciéon
de Ayutla para lograr la reforma de las estructuras coloniales, so-
bresalen algunas que se centraban en la cuestion relativa a las ca-
racteristicas de la Iglesia en el seno de la sociedad planeada. Entre
cllas merece destacarse la Constitucion de 1857, la cual condensaba
los afanes liberales, pero en su manifestacion moderada. La restau-
racion de la Republica, después de la derrota de los intervencio-
nistas franceses, hizo posible que durante la presidencia de Lerdo
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de Tejada se elevaran a rango constitucional los principios refor
mistas sostenidos por los liberales puros: la separacion de la Iglesia
y <l Estado; ¢l reconocimiento de que el matrimonio era un contrato
civil regulado, al igual que los demas actos del estado civil de las
personas, por ¢l Estado; y la prohibicion de que las corporaciones
civiles y eclesiasticas tuvieran mas bienes que los que sefalaba la
propia Constitucion de 1857 en su articulo 27. Esto se hizo en
1873. En el camino se inicid el proceso para la implantacion del
modelo liberal, que a la larga resultd mas amplio en la materia eco-
ndmica que en la social.

Las Lecyes de Reforma pueden clasificarse en dos tipos: 4) poli-
ticas, para afirmar la supremacia que haria posible la constitucion
del nuevo Estado, y &) de separacion, propiamente dicha, en las
que se scpararon las competencias civil y eclesiastica. En el primer
rubro se encuentran la de desamortizacién de fincas rosticas y ur-
banas de las corporaciones civiles y religiosas de junio de 1856 y
la de nacionalizacion de bienes eclesiasticos. En el segundo estarian
las demas, entre cllas, por supuesto, la Constitucion de 1857.

Los acontecimientos politicos en que se inscribe la Reforma son
de todos conocidos. Tras la promulgacion de la Constitucion de
1857 dio principio la llamada Guerra de Reforma o Guerra de Tres
Afios (1858-1860), durante la cual el gobiemo encabezado por ¢l
presidente Juarez hubo de replegarse hacia Veracruz. Derrotados
los conservadores y asentado en la capital de la Republica, el go-
bierno tuvo que hacer frente a la intervencion francesa y a la vic-
toria conservadora que hizo posible el establecimicnto del II Impe-
rio. Tras el fusilamiento de Maximiliano, los gobiernos republicanos
que ya habian logrado derrotar politicamente a la Iglesia, centraron
su interés en consolidar la modificacion de las estructuras econd-
micas, Io cual no hubiera sido posible sin la desamortizaciéon de
los bienes de las corporaciones civiles y religiosas.

El régimen imperial mantuvo la politica y la legislacion reformistas,
lo que dio la continuidad que hizo posible que, tras la Restauracion
de la Republica, la transformacion de las estructuras coloniales co-
menzara a ser una realidad. En la nueva situacidon, el Estado liberal
comenzo a ocupar los espacios que habian correspondido a la Iglesia,
especialmente en materia educativa, pero no por mucho tiempo.

C. La separacion duranite el Porfiriato

El hecho de haber elevado a nivel constitucional los postulados
basicos de las Leyes de Reforma en 1873 no significd que, a partir
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de entonces, se hubieran aplicado con mayor rigor. Sin embargo,
su presencia en la Constitucion de la Republica los hacia mas efi-
caces politicamente, en caso de hacerse necesaria su aplicacion cs-
crupulosa. El régimen porfirista no se distinguié en €l cumplimiento
de las Leyes de Reforma en contra del clero. Muchos factores in-
fluycron en esta actitud; €l mis importante, quizi, fue la necesidad
de paz social.

En un pais que seguia siendo mayoritariamente catdlico y que se
cncontraba frente a una gran necesidad de estabilidad politica para
llevar a cabo el desarrollo econdmico propuesto en el ideario liberal,
mantener una posicion de lucha contra quiencs influian tan pode-
rosamente en las conciencias resultaba poco menos-que imposible.

Los miembros de la Iglesia en México fueron recuperando terreno
en la ensefianza, la propiedad de fincas risticas y urbanas, la fun-
dacién de conventos, etcétera. Cada dia ecra mas cvidente la no
aplicacién de las Leyes de Reforma. El régimen porfirista habia lo-
grado sostener la estructura politica con relativa estabilidad y efi-
ciencia. Por lo que toca a la Iglesia, el precio que se pagaba era
no ser demasiado quisquilloso en el cumplimiento dcl marco legal
sobre sus facultades en ¢l nuevo Estado. Pero la cuestion no parecia
ya causar tanto encono porque el inmenso poder politico que habia
tenido la institucion eclesial en la época colonial parecia cosa del
pasado.

A medida que la Revolucion francesa se perdia cada vez mis en
la noche de los tiempos, nuevos movimientos sc avizoraban en el
seno de la Iglesia, la cual buscod actualizar su doctrina, desfasada
por las condenas contenidas en el Sylabus de 1864. Entre esta fecha
y 1891, aiio en quc sc¢ publicd la enciclica Rerum Novarum, la
Iglesia fue reconociendo las consecuencias de la desarticulacion del
modelo de desarrollo basado en los valores del antiguo régimen.
Admitid los cambios impuestos por algunas de las doctrinas que
impulsaron el desarrollo capitalista, y ofrecio alternativas espirituales
a las clases trabajadoras. Al renovar su ideario, abandoné la posicion
defensiva y a través de la. doctrina social catdlica tuvo una vez mas
un programa de accion frente a los individuos y los Estados.

En ¢l seno de los Estados modernos también hubo cambios: se
comenzd a abandonar las doctrinas ferozmente individualistas que
habian favorecido el desarrollo del capitalismo. Poco a poco empe-
zaba a darse preferencia al bien del conjunto de individuos. El in-
dividuo aislado, sujeto intocable que nacié con la Revolucion fran-
cesa, comenzo a ser relegado. El Estado de derecho habria de dejar
su lugar al Estado social de derecho.
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En México las cosas seguian su propio titmo. Fl pais conservaba,
en buena medida, su naturaleza dual. Los grupos de la sociedad
que sc¢ beneficiaban del desarrollo econdmico logrado durante los
largos anos de la llamada “dictablanda” eran pocos y la inmensa
mayoria de la poblacion se hallaba al margen de los beneficios lo-
grados por el régimen. Para fines de la época porfirista las contra-
dicciones de la estructura social y econdmica llevaron tanto a los
miembros de la propia burguesia como a los que habian sido las
principales victimas de la desamortizacidén, los miembros de las an-
tiguas comunidades indigenas, a cuestionar severamente la legitimi-
dad del régimen. El programa del Partido Liberal y el Plan de Ayala
cxpresan con claridad las dos vertientes que confluyeron en ¢l mo-
vimlento revolucionario iniciado en 1910,

¢Qué papel jugaba la Iglesia ¢n todo esto? Desde finales del siglo
contaba nuevamente con un proyecto alternativo al del Estado. Apo-
yada en la Rerum Novarum ofrecia opciones de solucion a los pro-
blemas que condujeron al estallamiento de la lucha politica en el
pais, que no cran las que proponian los que estaban haciendo la
Revolucion. Nuevamente el enfrentamiento no pudo evitarse y aun-
que la inmensa mayoria del pueblo mexicano seguia siendo catolica,
sc¢ buscod y se logro dejar fuera de las decisiones politicas a los
micmbros de la Iglesia.

3. La supremacia del Estado sobre las Iglesias

Aunque sin duda no es la Onica causa, parece posible afirmar
que la aplicacion cada vez menor de la legislacién de la Reforma
condujo a que el régimen de separacion de la Iglesia v cl Estado
consagrado en el texto constitucional resultara insuficiente para im-
pedir ¢l resurgimiento del poder politico de la Iglesia. Al ponerse
en duda la legitimidad de la accidon porfirista se puso también en
el tapcte de la discusion el papel que jugaba uno de sus aliados:
la Iglesia catélica. Desde 1908 en ¢l Programa del Partido Liberal
Mexicano se propusicron medidas para restringir los abusos del cle-
ro catolico, entre ellas la de considerar a los templos como negocios
mercantiles y la de nacionalizar los bienes de la Iglesia que se ha-
llaban en manos de testaferros. El pais se preparaba para una nucva
cmpresa revolucionaria, culminada la cual se debieron plantear nue-
vamente las alianzas politicas que hicicran posible una Constitucién.

Entre el proyecto de Carranza sobre la materia religiosa y el con-
tenido de lo que hasta hace poco era el articulo 130 de nuestra
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carta magna, hay una gran diferencia. De la independencia entre
el Estado y la Iglesia propuesta por el primer jefe sc pasé a la
supremacia del Estado sobre las Iglesias. Muchos factores contribu-
yeron a que se diera este paso que, desde diversos puntos de vista,
parccia inevitable. El Estado surgido de la Revolucién fue el pro-
ducto de una serie de alianzas entre los diversos grupos que habian
participado ¢n clla. En alguna forma Carranza representé la posibi-
lidad de hacer a un lado las opciones mias radicales y encontrar
los denominadores comunes que permiticron elaborar la Constitu-
ciébn de 1917 y echar a andar al pais. Entre las alianzas, habia una
que no pudo realizarse, la del Estado y la Iglesia catolica. Para en-
tonces, esta Gltima tenia su propia propucsta sobrc ¢l moedo en
quc debian hacerse las cosas basada en la nueva legislacion ponti-
ficia, la cual asumia cada vez mas las contradicciones de la sociedad
capitalista. En la redaccion final del articulo 130, el Constituyente
mas que buscar un programa para encauzar las relaciones futuras
entre el Estado surgido de la Revolucion mexicana y las Iglesias,
sobre todo la catolica, optd por consagrar en ¢l texto constitucional
una especie de recapitulacion historica en la que parece hacerse
hincapi€ en aquello que no debia volver a suceder.

La Comision de Constitucién fue clara en su contrapropuesta al
proyecto de Carranza afirmando que no se trataba “de proclamar
la simple independencia del Estado, como lo hicicron las Leyes de
Reforma sino [de] establecer marcadamente la supremacia del Poder
civil sobre los clementos religiosos™, sustituyendo la separacion “por
la simple negativa de personalidad a las agrupaciones religiosas con
¢l fin de que ante el Estado no tengan caracter colectivo”. De esa
manera, “sin lesionar la libertad de conciencia” se evitaba “el peligro
de esa personalidad moral, que sintiéndose fuerte por la unién que
la misma ley reconoceria, pudiera seguir siendc otro peligro para
las instituciones”.

El dictamen s¢ presentd el 25 de enero de 1917 por la noche
y ¢l Diario de los debales del Constituyente solo informa que fue
aplaudido y se oyeron voces de que debia ser votado, pero su dis-
cusion se pospuso para ¢l dia 28 del mismo mes. El sabado 27,
también por la noche, se volvid a tocar el asunto y sélo se hicieron
algunas obscrvaciones sobre la necesidad de que los sacerdotes fue-
ran mexicanos. En la madrugada, ante unos pocos constituyentes,
sc dejo para el dia siguicnte dar el resultado de la votacion. Nun-
ca s¢ dio y el articulo paso a ser ¢l 130 de la Constitucion y por
su promulgacion en el texto de la carta magna es derecho positivo,
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a mas de que constituyc una de las decisiones politicas fundamen-
tales en que se basa nuestro sistema juridico.

Consecuente con ¢l principio que adoptaba y la tradicidon histo-
rica que recogia, el texto constitucional se mantuvo dentro del es-
piritu del regalismo y de las Leyes de Reforma. Respecto del primer
punto, conservd en manos de la nacion, a través de los poderes
federales, ¢l derccho que habia tenido ¢l rey de Espafia para inter-
venir en los asuntos temporales de la Iglesia. En torno al segundo,
recogio parte de las reivindicaciones y prohibiciones establecidas
por la legislacion decimondnica, sobre todo en su vertiente liberal.

De lo que se lleva dicho se puede observar que salvo algunas
décadas del siglo XIX, el resto del periodo que va de 1521 a 1990
es de supremacia del poder temporal sobre el espiritual: por el pa-
tronato vy el vicariato hasta 1821; por la legislaciéon reformista du-
rante buena parte del siglo XIX y por la supremacia del Estado
sobre las Iglesias, entre 1917 y 1991, fecha esta dltima en que sc
establecio nuevamente ¢l régimen de separacion, pero esta vez, alu-
diendo a las Iglesias.

El proceso debe verse en paralelo al de la formacidon de un Estado
nacional. La reaccion de la Iglesia catdlica frente a la posicidbn que
los Estados nacionales fueron adoptando en relacién con la esfera
de las respectivas competencias no fue muy distinta a la que adopto
en cl caso mexicano. La separacion de competencias no fue del
agrado de la Iglesia universal nunca; sobre la francesa, Pio X en la
enciclica Vehementer Nos, de 11 de febrero de 1906, expresd su
condena en los mis enérgicos términos; entre otros, por el ultraje
que hacia a Dios, por violar el derecho natural, por oponcrse a la
constitucion divina, por destruir la justicia y el derecho de propie-
dad, y por ofender gravemente la dignidad de la sede apostolica,
al papa, a los obispos, al clero y a los catélicos franceses.

A la luz de esta declaracion, cabe imaginar lo que habra inco-
modado a la Jglesia catdlica el desconocimiento de su personalidad
juridica. En 1917 la Censtitucion establecio un Estado laico, en ¢l
que a las Iglesias les quedd reservada, exclusivamente, su funcion
espiritual. De otro lado, la Iglesia catdlica continué adaptando su
ideario al signo de los tiempos y replanted la dicotomia entre Estado
laico y confesional, postulindose el concepto de constitucion cris-
tiana del Estado. Conforme a éste, en aras del bien comin, la Iglesia
catdlica puede coexistir con otras religiones, aunque scan falsas; se
reconocen la soberania, independencia y personalidad de la Iglesia
y se otorga a é€sta, por lo general a través de un concordato, la
libertas Ecclesige, que comprende las siguientes libertades: para el
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cumplimicnto de su mision; para la creacidn y establecimiento de
los entes eclesiasticos; patrimonial; jurisdiccional; docente; para los
medios de comunicacidn, y para el juicio moral incluso sobre ma-
terias referentes al orden social y politico. Que son algunos de los
temas que sc discuten en cste Seminario.

III. EriLoco

Con las enmicndas recientes al texto de la Constitucion comienza
—a mi juicio— una fase nueva en la larga historia por dirimir cual
de los dos poderes esta por encima del otro. Plantearlo de manera
distinta me parece ingenuo, ya que, sOlo por sefialar un cjemplo,
la afirmacion —que se oye en estos ticmpos— de que para garanti-
zar la libertad de educacion el Estado mexicano debe auspiciar y
apoyar la ensehanza de la doctrina catélica en las escuelas piblicas
vuelve a plantear la cuestion en los términos que guardaba antes
de 1a expedicion de las Leyes de Reforma y la Constitucion de 1857,
quiza porque a partir de ahi, efectivamente, el Estado mexicano y
la Iglesia catdlica dejaron de compartir objetivos respecto del fin
altimo que debe tener la educacion.

Es cierto que la nueva regulacion hard mias dificil que en la re-
solucion de los conflictos entre ambas potestades se repitan prac-
ticas que recuerdan, de alguna manera, las que se¢ seguian en la
Nucva Espana. En el virreinato, los asuntos espinosos entre trono
y altar, solian arreglarse sobre todo a través de la negociacion po-
litica. Esta forma de actuar se fue perpetuando entre nosotros, y
pudo utilizarse incluso en situaciones tan complejas como las que
s¢ produjeron a raiz del movimiento cristero.

Otras dos cuestiones deben tenerse presentes cn la presente co-
yuntura. Por un lado, €l hecho de que la Iglesia catdlica ya no esta
sola en este pais. En los afios recientes ha aumentado significativa-
mente ¢l nimero de miembros de otras confesiones que tienen el
mismo derecho que la catdlica a su reconocimicnto y respeto. Por
otro lado, el propio Estado se halla en proceso de reforma al ha-
berse agotado, en buena medida, los modelos politico y econdmico
surgidos de la Revolucion. Asi pues, ¢n los proximos afos los go-
bernantes habrin de enfreniarse de nuevo a la necesidad de deli-
mitar cuidadosamente el papel que han de jugar las Iglesias en el
adelgazado Estado mexicano de finales de siglo. Se deberan tener
a la vista no sélo las dramaticas transformaciones que ¢n todos los
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terrenos se estin dando, sino también la experiencia que arroja la
historia de las relaciones entre las Iglesias y el Estado en México.
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