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SECCION SEGUNDA

EL SIDA Y LA PROSTITUCION
|. ANTECEDENTES Y SISTEMAS DE REGULACION DE LA PROSTITUCION
1. Evolucién histérico-juridica de la prostitucion

E! trafico sexual por precio es uno de los fenémenos sociales que ha
aquejado a la humanidad desde tiempos remctos. La simple delinicion
de este fendmeno trae consigo una serie de discusiones teéricas y mo-
rales que dificultan la toma de postura frente al mismo.

Algunos autores consideran que su origen mas remoto se encuentra
en el paganismo primitivo, en la tribu salvaje sin organizacion social.!

A través de la histeria v debido a las normas sociales y morales de
distintas épocas, se hizo necesario ocultar Ja existencia de la prostitu-
cion v a disimular su piblica desaprobacién, perseguida fundamental-
mente en el mundo cccidental por los canones morales del Evangelio.
Bajo estas circunstancias aparece la idea de que este fenémeno es un
mal necesario, perc tal vez menos grave que el adulterio, el rapto, la
fuerza y la seduccién. Por lo que su tolerancia era de buen gobierno, el
legislador, en vez de prohibirla y castigarla, deberia aplicarse a buscar
medidas que aminorasen el mal, porque ofrecia menos peligros sociales
que la prostitucién ilicita u oculta, y era de ética social, porque servia
de dique contra vicios y contra deshonra de las jovenes honestas.®

El caso de la forma en que Francia enfrenté este problema es sin-
gular; en una primera etapa existieron ordenanzas reales que castiga-~
ban con destierro a las mujeres de mala vida. Existe una ordenanza
especifica con fecha de 1254. Dos afios mas tarde Luis IX restablecid
en Paris el ejercicio de la prostitucién consentida bajo la proteccion
de las ordenanzas policiales y la vigilancia de los funcionarios reales,

! Para abundar en el tema vid, Ramos Lugo, Luis Antonio y Equihua Cartagena,
Cartagena, “La prostitucién en Mexico”, Criminalia, num. 7, julio de 1956, p. 400.
¢ Idem. p. 404
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534 EL SIDA Y LA PROSTITUCION

lo cual no impidié la practica de la prostitucién clandestina. En esa
misma época diferentes ciudades francesas, autoridades municipales v
policiales organizaban y administraban casas publicas.

En Espafia el Cédigo de Alfonso el Sabio, rey de Castilla, contiene
disposiciones relativas a las mujeres que se dedicaban al comercio
sexual. En el siglo xv las que podemos llamar zonas de tolerancia
eran tan grandes que constituian verdaderas villas cerradas con mu-
rallas y una sola puerta de acceso. Valencia era una de las mas im-
portantes; contaba con mas de trescientas mujeres.

En la época moderna, debido a las ideas filoséficas de la Revolucion
francesa, las vias de comunicacién que permiten mayor trafico experi-
mentaron un cambio en la mentalidad. En los primeros afios del siglo
XX aparece una tolerancia reglamentada hacia la postitucién: existian
funcionarios ejecutivos e higiénicos encargados de la observancia de la
reglamentacién en los distintos lugares en que se habia requlado el
fenémeno. Existian costumbres propias de ciertos lugares destinados a
esta actividad, e inclusive existia un lenguaje propio en las zonas. La
actitud estatal era de rigidez en tanto que existian principios tribu-
tarios para ejercer la profesién. Se consideraba al lenocinio como un
mal necesario,

El reglamentarismo alcanzé su apogeo por el avance cientifico en el
campo de la medicina. Inmediatamente después del Primer Congreso
Medico Internacional, celebrado en Paris en 1867, aparecit la tendencia
de control reglamentario de la prostitucion.? Este control no sélo ser-
via de argumento como refuerzo a actitudes moralistas que preconi-
zaban la lucha contra las prostitutas, sino que con el caracter cien-
tifico respecto a las medidas de higiene necesarias para la defensa de
la sociedad en general, los argumentos ya no se consideraban tan
reaccionarios. Ya no se trataba de la defensa de ciertos sectores socia-
les, sino de la defensa misma de la sociedad en su conjunto.

Las leyes sobre enfermedades contagiosas surgen también bajo esta
perspectiva. En el Reino Unido aparecen la Contaguius Dissease Act
que se promulga en 1866, pero su concepcién dic origen al llamado
régimen abolicionista, que con este otro fundamento cientifico llegs
a internacionalizarse en 1875,

La pregunta clave en ambas posturas es la existencia de la interven-
Cién estatal en estos aspectos, y de ahi la fundamentacién de la posi-

3 Théodore de Felia, “Situation abolitioniste mondiale”, Revista Internacional de
Politica Criminal, nim. 13, octubre de 1958, p. 10.
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bilidad de prohibir o no el ejercicio de la prostitucién, Y en el caso de
establecer ciertos controles la pesibilidad de que estos se realicen bajo
criterios estrictamente sanitarios.

La Primera Guerra Mundial dio un nuevo brio a las posiciones regla-
mentaristas que habian perdido fuerza por la aparicion de las tenden-
cia abolicionista.

La postura reglamentarista en el periodo entre guerras fue cayendo
en desuso y es a partic de la Segunda Guerra Mundial cuando el
abolicionismo ha tendido a universalizarse,

Desde el punto de vista de la legislacion internacional, aparece
reflejada la tendencia que a nivel de legislacién nacional se ha des-
crito. Desde 1902 existié la Convencién Diplomatica en Paris con este
tema. La Convencién relativa a la represion de la trata de blancas fue
adoptada por varios paises en 1910. El principal postulado de este
instrumento internacional gira en torno a la proteccion de menores y
de mujeres adultas que por un consentimiento viciado se encontraban
dentro de este terrible régimen en condiciones parecidas a la esclavitud.

En 1921 se aprobo dentro del seno de la Liga de las Naciones la
Convencién Internacional para la supresion de la trata de mujeres y
nifios. Afios mas tarde en 1933 se llevé a cabo la Conferencia Inter-
nacional para la supresién de la trata de mujeres. Esta era especifica-
mente para la proteccién de mujeres mayores que habian sido involu-
cradas en la prostitucién sin su consentimiento.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1949, aprobé la
Convencién para la represién de la trata de seres humanos y la explo-
tacién de la prostitucién ajena. Esta convencion contiene como adelanto
respecto a los instrumentos que la antecedieron el hecho de que incluye
la prostitucién ajena y de menores de uno u otro sexo, esto en virtud de
hacer efectivo el principio de igualdad sexual que ya se contenia en
otras convenciones relativas a derechos humanos y la necesidad de
no discriminacién sexual,

La promulgacién de leyes por las que se reprime la explotacién de
la prostitucién ajena esta relacionada, en parte, con la difusién de las
ideas abolicionistas y con la conclusién de convenciones internacio-
nales en la materia.*

La prostitucién y la trata de personas han evelucionado y se puede
decir que se han sofisticado. La legislacion de los distintos paises no

+ Idem, p. 14
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basta para dar una idea de la magnitud del problema, debido a que si
bien se puede adoptar una postura en torno a este fenémeno que
puede ser reflejada en la forma de reglamentarlo o no, la situaciéon de
clandestinidad que acompafia a este hecho es muy compleja y casi
imposible de prever.

Para darse una idea real del fenémeno es necesario hacer un estudio
de las caracteristicas muy sui géneris, ya que muchos autores coinciden
en considerar que la prostitucién tiene como causa originaria factores
que rebasan al estudio juridico. Por ello el tipo de analisis del tema
debe contener consideraciones de tipo sociologico, econémico, politico
y hasta antropolégico, ademas de contener los distintos espacios y ni-
veles en los que se desenvuelve este tipo de profesién.

Las respuestas legales que ha tenido la forma de enfrentar este fené-
meno a través de Ja historia de la humanidad pueden resumirse en
tres categorias: el liberalismo, la represién y la regulacién.® No es sino
hasta este siglo cuando aparecen tendencias que permiten establecer
una nueva etapa en el enfrentamiento de la problematica; éstas son las
que se encuentran en el régimen abolicionista.®

Sin embargo, ante nuevas tendencias pareciera que la historia de la
humanidad vy los problemas que la aquejan vuelven a repetirse. Cuan-
do posiciones abolicionistas se encontraban aceptadas universalmente
ha aparecido en la ultima década una epidemia que vuelve a sacar a
la luz las viejas discusiones en torno al tema, este es el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA},

Para enfrentarlo se tendran que tomar medidas que habian sido vis-
tas ya como parte de la historia y como argumentos que eran imposible
de ser planteados, En este momento la discusién se renueva y se en-
frenta aqui con un problema de indole tal que llega a superar los
principios en que se sustentaba la defensa de ciertas posiciones.

Ante esta nueva problematica, es necesario hacer una revision de los
principios que fundamentaban la adopcién de diferentes posturas en
lo que a control, prohibicién, represién o abolicién de la prostitucion
se refiere. Todo esto con el animo de proteger no Gnicamente a la
sociedad en su conjunto, por el peligro que representa la epidemia, sino
por la necesidad de la defensa misma de los derechos que como seres
humanos tienen las personas que ejercen la prostitucion.

5 Decker, John F., Prostitution, Regulation and Control, Littleton, Colorado, Fred
B. Rothmaan & Co, 1979, p. 74

% Para poder abundar en la historia, evolucién y surgimiento de estas tendencias.
¢l estudic magistral de Decker es una gran ayuda. [bidem.
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Se tendran que enfrentar nuevas situaciones, Una de ellas que en
torno al tema se hacia hace algunas décadas es la de la prostitucién
tinicamente femenina y que algunos regimenes consideraban como una
forma de represién social de la mujer. Ahora se tendra que sacar a la
luz la situacién que priva en sectores de homosexuales que por la pecu-
liaridad de sus necesidades sexuales son un sector que permite que la
prostitucién sea el medio idéneo para la satisfaccion de la sexualidad
en este sector.

2. Sistemas de regulacion

La intervencién del Estado en torno a problemas sociales se ha re-
forzado en los ultimos afios en todos los niveles. Esta tendencia no
podia tener excepciones en ¢l campo de la regulacién de la prostitucion.

La fundamentacion de la intervencién estatal ha tenido diferentes
acepciones que se han determinado por la forma en que la sociedad
piensa abordar el problema y al momento histérico en que ésta se en-
cuentra, Como se puede ver a través de la evolucién, los distintos
regimenes han aparecido ante demandas sociales muy concretas. En
primer lugar, por consideraciones morales; en una segunda etapa por
la aparicién de tendencias higiénicas y como reaccion al tipo de control
puesto en practica por las formas de conircl sanitario; una tercera
sanitario, v por ultimo como reaccién y defensa de los derechos de las
personas afectadas con estas medidas,

Frente a la prostitucion, el Estado puede adoptar uno de estos tres
sistemas: reglamentarista, con miras higiénicas y de orden piblico;
abolicionista, que procura la higiene fisica y moral por ofros medios, y
prohibicionista, que la considera como delito.”

a, Régimen reglamentarista

Dentro de este régimen el ejercicio de la prostitucion esta reglamen-
tado por los poderes piblicos. Las pensionistas de las casas de toleran-
cia se encuentran sujetas a un registro, que es una especie de permiso
para ejercer la prostitucién, que las sujeta a una serie de disposiciones
reglamentarias,

? Ramos Lugo, op. cit., p. 413,
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Las casas de tolerancia son establecimientos comerciales destinados
a la prostituciéon, Estas necesitan de una autorizacién para su funcio-
namiento, que es esencialmente precaria, ya que puede retirarse en
cualquier momento cuando la autoridad alegue tener motivos suficien-
tes para ello. Normalmente el retiro de autorizacién se funda en no
haber cumplido con las disposiciones reglamentarias que al efecto se
dictaron.

Las casas de tolerancia funcionan en este régimen sobre ciertas bases:
la obligacion de inscripcién en un registro de las mujeres que trabajan
en elia; la obligacion de dar aviso de un nuevo ingreso, para lo cual
€s necesario un examen médico; prohibicién de ¢jercer la prostitucién
a aquellas personas que se encuentren enfermas de algin mal vené-
reo; la prohibicién de ejercer la prostitucién en locales distintos al
autorizado, Las sanciones por violacién a estos principios son tanto de
tipo administrativo como es el retiro del permiso y la autorizacién, asi
como el arresto de la persona que infrinja estas normas.

Los reglamentos contienen a su vez disposiciones relativas a los
clientes de estos establecimientos; entre ellas encontramos: la prohi-
bicién de que sean admitidos menores de edad; el gue no se acepten
personas en estado de ebriedad; que no se porten armas; en el caso
de rifia, poder apelar a la policia, entre otros. Una de las caracteristi-
cas de este tipo de régimen es la prohibicién absoluta de la venta de
bebidas alcohdlicas en estos establecimientos.

Dentro de este régimen encontramos la posibilidad del ejercicio de
la prostitucion en forma independiente. Las disposiciones para esta
forma de ejercicio son: la carta o permiso de ejercicio, que contjene un
registro de las revisiones médicas a que ha sido sujeta la persona que
lo porte. El lugar en que se ejerza, no necesita autorizacién alguna
al respecto. En este caso la obligacién queda a cargo de quien tiene la
autorizacién. Y el control a la autoridad sanitaria.

En el régimen reglamentarista clasico la trata de mujeres no puede
reprimirse por la ley, va que la existencia de prostibulos hace indis-
pensable tal tipo de trafico.

Los principios de este régimen no bastan para la lucha en contra de
las enfermedades venéreas y en el respeto de los derechos humanos
de la prostituta, ya que ésta queda marcada toda la vida por haber
sido inscrita en un registro. Desde el punto de vista sanitario, el régi-
men de casa de tolerancia, si bien permite la localizacién del ejercicio
de esta profesién, la infraestructura necesaria para poder establecer
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los érganos de registro v vigilancia por parte de las autoridades ha-
cen dificil su puesta en practica.

Un problema surge en la aplicacion del régimen reglamentarista
y es el que proviene de que es el poder publico el que pareciera que
impulsa este tipo de actividad, creandose una imagen de la necesidad
de la misma v en la inocuidad de las relaciones carnales con las
prostitutas, debido al régimen de vigilancia médica que supone,

~ Principios

a) La prostitucion jamas podra desterrarse de la sociedad porgue es
el resultado de factores incontrolables. Bs un mal necesario. Mientras
haya hombres dispuestos a requerir los servicios de una meretriz para
satisfacer sus deseos sexuales y existan mujeres que deseen entregarse
indiscriminadamente a varios por dinero, habra prostitucién. En con-
secuencia, es preferible encauzar tales actividades a través de una re-
glamentacién adecuada.

b) El ejercicio de la prostitucion es la causa de la propagacién de
las enfermedades venéreas; por tanto, para acabar con estos males es
indispensable controlarlos y obligar a las mujeres que Jos tienen, a
curarse. Para ello es necesario que el Estado obligue a las mujeres
publicas a inscribirse en registros especiales, para examinarlas médica-
mente, y si son sanas, se las provea de carfillas o tarjetas que las
autoricen a ejercer el meretricio.

c) Para lograr un efectivo control de las enfermedades venéreas, las
prostitutas deben presentarse periédicamente en las oficinas estatales,
con el fin de ser examinadas por médicos especialistas, quienes en caso
de verificar que no estan enfermas, las autorizaran a continuar con su
actividad; contrariamente, las obligaran a someterse al tratamiento
adecuado para su curacién. De este modo se protege eficazmente no
s6lo la salud general, sino también la individual de las meretrices.

d) Es necesario permitir los prostibulos; pero para otorgar la auto-
rizacién correspondiente debe cumplirse con una serie de requisitos
médicos y administrativos que dan como resultado un mayor control
de las actividades en dichos lugares. Es mejor tener a las prostitutas
concentradas en las casas de tolerancia porque asi hay una vigilancia
mas eficaz sobre ellas,

e) La obligacién de los propietarios y administradores de casas
de tolerancia, de pagar altos impuestos por los correspondientes permi-

DR © 1989. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/XMz67T

540 EL SIDA Y LA PROSTITUCION

sos y por la venta de bebidas alcohélicas, es fuente de grandes ingresos
fiscales.

Una de las criticas mas graves hechas al reglamentarismo “clasico”
consiste en que al autorizar legalmente los prostibulos, la trata de
mujeres no puede sancicnarse por la ley como delito, pues la existen-
cia de tales centros de vicio produce necesariamente el comercio
humano femenino.

Por su parte, el reglamentarismo ''sin casas de prostitucion” acepta
sin reservas los razonamientos anotados en los incisos a), &) y ¢}, pero
se hace cargo de la critica hecha acerca de los prostibulos y los prohibe
terminantemente. Por tanto, la tnica diferencia entre e! reglamenta-
rismo ‘clasico” y el “aprostibulario” consiste en que el segundo no
permite las casas de tolerancia®

— Instrumentos

a) Registro especial: para el cual es necesaria una infraestructura
médica que permita el control de las enfermedades venéreas.

b) Cartilla o tarjeta: que sean el instrumento de control de visitas
médicas periddicas, asi como el documento que acredite que las perso-
nas gue ejercen la prostitucién al portarlo estan aptas para ello desde
el punto de vista sanitario,

¢} Vigilancia y control a casas de rolerancia: para poner en prac-
tica este régimen es necesario un sistema de control y vigilancia a los
lugares que tienen permiso para ello. Los controles son de tipo sanita-
rio v administrativo.

d) Reégimen fiscal: por lo regular este régimen acepta el hecho de
que el Estado, que permite la prostitucién, tenga una ganancia secun-
daria via impuestos que generalmente son para el pago de permisos
por el lugar y la venta de bebidas alcohélicas en el mismo.

b. Régimen abolicionista
El régimen abolicionista condena la tolerancia de los prostibulos y

la expedicién de cartillas de prostitucién. No persigue la prohibicién
de la prostitucién en cuanto a tal, pero preconiza la represion de la

5 Franco Guzman, Ricarde, “Aspectos etiolégicos, profilacticos y legales de la
prostitucién’”, Lecfuras Juridicas. Chihuahua, nim. 165, enero-marzo 1978, pp. 13
y 14,
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explotacién de la prostitucién ajena y del trafico escandaloso en la via
publica. Insiste en que la legislacién en la materia trate por igual a
hombres y mujeres.

El principio de este régimen no es abolir la prostitucién sino la re-
glamentacién de la misma por parte del poder publico. Se basa este
régimen en el hecho de que la casa de tolerancia se llega a convertir
en una verdadera prision para las pupilas atentando todos sus derechos
como persona, De hecho, el término “abolicionista” surge de esta con-
cepcién ya que se considera a la prostitucion en las casas de tolerancia
como una forma de esclavitud; de ahi que el movimiento antirregla-
mentarista postule la abolicién de la misma.

Este régimen, aunque es el tnico compatible con el principio de la
no discriminacién entre los sexos y el (nico que esta a tono con el
respeto de los derechos humanos, no pretende resolver el problema
que plantea la prostitucion a la sociedad moderna. A lo que aspira es
a suprimir ciertas [acilidades de acceso a las prostitutas, a luchar
contra el proxenetismo y a facilitar la readaptacion social de las vic-
timas de la prostitucién.

Desde e] punto de vista sanitario y de prevenciéon de contagio, este
régimen no aporta gran ayuda ya que al impedir todo tipo de regla-
mentacién el control que pueda ejercer la autoridad a este respecto
no es aceptado.

~ Principios

a) La reglamentacién plantea una regla de excepciéon policiaco-mo-
ral contra el sexo femenino,

b) Expone a la arbitrariedad de la policia a toda mujer, por simple
sospecha vy, segiin atestiguan los hechos, a menudo se ceba en perso-
nas absolutamente inocentes.

¢) Es, ademas, atentatoria de la libertad individual.

d} La reglamentacién brinda al sexo masculino, una especie de segu-
ridad contra el contagio en el comercio sexual fuera del matrimonio, y
ello es un fomento para el vicio.

e) Ademas, con el sistema del “acuartelamiento” se propaga el co-
mercio sexual fuera del matrimonio, mostrando a la juventud el camino
para ¢l, con manifiesto perjuicio de la moral y las buenas costumbres.

f) La reglamentacién no consigue el objetivo que se propone, o sea
el saneamiento de la moral piblica y de la prostitucion, sino que mas
bien empeora ambas cosas.
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g) Se pervierte el concepto del derecho y de la moral en el pueblo,
ya que el hombre puede impunemente abusar del comercio sexual
indebido y sélo la mujer sufre las consecuencias de] acto punible co-
metido por ambos.

f1} Por ultimo, los burdeles se convierten en focos de enfermedades
sexuales que se contagian espantosamente.’

Los anteriores principios fueron formulados por la sefiora Butler,
quien fundé el 19 de marzo de 1875 la Federacidn Abolicionista In-
ternacional, que hasta la actualidad existe.

— [nstrumentos

E] régimen abolicionista funda su lucha en la critica al reglamenta-
rismo. Los instrumentos que utiliza son en realidad la difusién de las
desventajas de] régimen de reglamentacién, y son:

a) En el régimen reglamentarista las prostitutas deben acudir a las
oficinas gubernamentales para inscribirse en registros especiales; ser
examinadas médicamente v, en caso de no tener enfermedades venéreas,
proveerlas de una cartilla o tarjeta para ejercer el meretricio.

Lo anterior es atentatorio de los derechos humanos reconocidos por
la Organizacion de las Naciones Unidas, porgue marca de por vida a
las mujeres inscritas en los registros; las aherroja v sefiala con un
signo a veces indeleble.

Ademas, la inscripcién en el registro hace muy dificil que las mere-
trices puedan regenerarse y volver a una vida normal. La experiencia
ha mestrado que frecuentemente las prostitutas son cbjeto de continuos
chantajes y extorsiones por parte de los encargados o de los que tienen
acceso a los archivos mencionados.

b) La afirmacion de los reglamentaristas en el sentido de que el
ejercicio de {a prostitucién es la causa de la prepagacion de las enfer-
medades venéreas y, por tanto, para acabar con ellas es indispensable
obligar a las mujeres que las padecen a curarse (pero obligandolas a
inscribirse en registros especiales para examinarlas médicamente en
forma periddica), carece de realidad y de apoyo cientifico.

c) En el reglamentarismo clasico se considera necesario permitir los
prostibulos, a los cuales se fijan una serie de requisitos médicos y ad-
ministrativos para actuar. Se afirma que es mejor tener a las prostitutas

Y Idem, p. 17.
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concentradas en los burdeles porque asi hay una vigilancia mas eficaz
sobre ellas.

En este régimen, la facilidad para acudir a un prostibulo, por la
confianza creada a través de la reglamentacién y del aparente control
sanitario, lejos de hacer disminuir la prostitucién la incrementa.

Por otra parte, es indudable que las casas de tolerancia son semillero
de los mas diversos delitos, en donde bajo la proteccién del permiso
otorgade por la autoridad se realizan toda clase de actos pornografi-
cos, exhibiciones obscenas, consumo de estupefacientes, etcétera,

En el sistema que admite los prostibulos, al funcionar con autoriza-
cion del Estado, este hecho produce como efecto natural la trata de
mujeres, no s6lo desde el punto de vista nacional, sino incluse inter-
nacional. El comercio de mujeres no puede reprimirse por la propia
ley, en virtud de que el permiso otorgado a los prostibulos lo hace
indispensable.

Este sistema es criticado, ademas, porque la meretriz de casa de
tolerancia. de hecho es una esclava con autorizacién del Estado. Es
ampliamente conocido el sistema inhumano de los que regentean las
mencionadas casas, gue consiste en mantener constantemente endeuda-
das a lag meretrices no solo por la venta de vestidos, alhajas, perfumes
v los mas diversos objetos, sino per préstamos hechos para pagar tra-
tamientos meédicos, practica de abortos, etcétera.

d) La opinién general respecto al sistema en examen indica que la
prostitucién es una actividad necesaria v hasta cierto punto moral o
cuando menos no inmoral, puesto que es aceptada y reglamentada por
el propic Estado. Esto produce come consecuencia un ambiente de
confianza entre los hombres que frecuentan las casas de tolerancia y
ademas se piensa que las relaciones carnales con jas prostitutas son
realmente inocuas. Nada mas falso que esto, pues a pesar de existir
en la ley una reglamentacion y un aparente control sobre la salud de
las meretrices, en la realidad esto no es verdadero.

¢) Por cuanto hace al régimen reglamentarista sin casas de toleran-
cia, deben hacerse las mismas observaciones v criticas, con excepcién
de la represion de la trata de mujeres, pues sin lograr que ésta desapa-
rezca totalmente, en realidad la hace disminuir. En efecto, si se pro-
hiben tas casas de tolerancia pero se reglamenta la prostitucion indi-
vidual, esto no impide que los proxenetas o traficantes de mujeres
realicen la trata de las mismas y las dediguen a la explotacién del vicio,
abteniendo ganancias con ellas. Por eso se afirma categéricamente que
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en este régimen no desaparece la trata de mujeres, pero si disminuye
su incidencia.'

¢. Régimen prohibicionista

Este régimen, como el abolicionista, condena las casas de toleran-

cia y el establecimiento de cartillas de prostitucién. Su prohibicién es en
. ¢l sentido de no aceptar la prostitucién ajena.

Los principios de este régimen son el prohibir el hecho mismo de la
prostitucién, no importa el lugar y la forma en que se ejerza. El tipo
de sanciones que deben ponerse en practica para la operacién de este
régimen son de tipo penal y administrativo.

Sin embargo, los prcblemas a los que se enfrenta provienen de la
definicién misma de prostitucién y de cuando una relacién sexual no
tiene este fin, Podria decirse que este régimen se fundamenta en el
hecho de no aceptar relaciones sexuales extramatrimoniales de nin-
guna indole por el peligro de caer en el supuesto de prostitucién.

Curiosamente este régimen sélo ha sido adoptado en ciertos momen-
tos y con la idea de reprimir a determinados sectores de la poblacién
femenina en épocas de crisis. Los postulados de este régimen no
permiten la ampliacién de conceptos para considerar a la prostitucién
masculina dentro del rubro que se encuentra previsto en la legislacion
que se apoya en el mismo.

Desde el punto de vista sanitario y de prevencion de enfermedades
venéreas, al no existir situaciones intermedias de posible tolerancia a
cierto tipo de relaciones sexuales, supuestamente estas epidemias no
deberian surgir; por lo mismo, no se prevén ningin tipo de acciones
a este respecto, -

— Principios

a) Corresponde al Estado reglamentar la moral publica en interés
general; por tanto, tiene la obligacion de declarar que la prostitucién
es una infraccién punible.

b) Si no se hace de la prostitucién per se una infraccién punible, la
abolicién de la reglamentacién de esa actividad servira simplemente
para sustituir la prostitucion vigilada por la prostitucion clandestina,

10 Idem, pp. 18 y 19.
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c¢) Si la prostitucién en si no se considera como infraccién punible,
sera dificil poner en vigor estrictamente las disposiciones legales que
prohiben la explotacion de la prostitucién ajena.

d} El hecho de que la ley no prohiba la prostitucién puede motivar
que muchas mujeres que se hallen proximas a ella se decidan a dedi-
carse a ese comercio.

e) La falta de toda disposicion legal contra la prostitucion puede ser
interpelada por el piblico como indicacion de que el gobierno tolera

el vicio comercializado por ser un “mal necesario”."

— Instrumentfos

a) La legislacion prohibicionista exigiria que se definiese la “prosti-
tucién”. Si se diese grap amplitud a la palabra “prostituta”, el hecho
de hacer de la prostitucién una infraccién punible supondria una inje-
rencia injustificada en la vida privada, lo cual seria contrario a lo
sefialado en el articulo 12 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos. Si por el contrario, se diese a la palabra una acepcion legal
limitada, resultaria muy dificil probar las acusaciones que se formu-
lasen,

b} En el caso de la prostitucién participan tanto la prostituta como
su cliente. Ambos son responsables por igual. Hacer que la ley persi-
guiese tnicamente a la mujer supondria una discriminacién contra ella.
Ademas, la experiencia demuestra que siempre que la ley impone
sanciones al cliente y a la prostituta, en la practica las medidas de
represion solamente se aplican a ésta.

c) Entre la prostitucién y otras relaciones sexuales extramatrimonia-
les, solo hay una diferencia de grado, y seria limitar el castigo tnica-
mente a las personas cuyos actos coinciden con los criterios arbitrarios
enunciados en una definicién legal de la prostitucion.

d) La ley penal no debe ocuparse de todos los actos inmorales. Para
proteger a los menores y mantener el orden publico, es licito proscribir
la prostitucién cuando una de las partes en ella sea menor de edad y
prohibir la oferta con fines de prostitucién. Pero no se debe establecer
una diferencia entre la prostitucion de adultos y todas las deméas con-
travenciones morales, colocando aquélla dentro del marco del derecho
penal.

1 Idem., p. 9.
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¢) La experiencia ensefia que, atendiendo los resultados obtenidos,
la prostitucién no se puede eliminar con medidas legales y que si se
le declara delito, ello generalmente lleva a la prostitucién clandestina
y a una despiadada organizacién de maleantes dedicados a la explo-
tacién de la prostitucion ajena, Mientras haya demanda en tal comer-
cio por parte de los hombres, es indudable que respondera a ella una
oferta femenina, pese a las penas que se impongan a la prostituta,

[) Para ser eficaz, la politica prohibicionista tiene que estar subor-
dinada a un sistema de espionaje y sorpresas por la policia que por
si solo es contrario al interés publico.

g) Al hacer de la prostitucién per se una infraccién punible, el sis-
tema prohibicionista provoca en quienes la ejercen una actitud hostil,
tanto colectiva como individualmente, que compromete sus posibilida-
des de readaptacion.

d. Los regimenes juridicos de la prostitucién en relacién con
la lucha contra las enfermedades venéreas en México

No se puede establecer un limite entre la lucha contra la prostitucién
y las enfermedades venéreas. De hecho el fundamento de la reglamen-
tacion de la prostitucién tiene como principio fundamental la proteccion
de la salud publica que por la prostitucién se pone en peligro.

En Meéxico esta lucha proviene desde la fundacién del Hospital del
Amor de Dios en 1534.

En 1868 el Hospital de San Juan de Dios fue destinado a tratar
médicamente a las prostitutas afectadas de males venéreos.

Durante la época colonial, el fundamento para reglamentar la pros-
titucién partia de las cédulas reales, por lo que no existié una regula-
cion local de la materia.

No es sino hasta 1865 durante el Imperio de Maximiliano cuando se
promulgo el 17 de febrero el decreto que establecia las medidas para
reglamentar la prostitucién; objeto primordial era la proteccién de la
salud de los soldados del emperador, Por medio de este decreto se
crea la Oficina de Inspeccién de Sanidad que tenia como funcién lle-
var el registro de las prostitutas, asi como el pago de impuestos,

En 1879 la Secretaria de Estado v del Despacho de Gobernacion
expidio un Reglamento que sustituyé al de 1865. Dentro de las obli-
gaciones comprendia el registro de meretrices, el control de las visitas
médicas y el pago de impuestos; también contenia la cuota que fijaban
las prostitutas para el ejercicio de su profesién,
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En 1882, el 30 de septiembre, el Consejo Superior de Salubridad
presentd a la Secretaria de Gobernacién un proyecto de Ley con su
reglamento para combatir las enfermedades infecciosas. Este Regla-
mento contemplaba ¢l registro, la inspeccion meédica y ¢l tratamiento
en caso de infeccién.

El primer Cadigo Sanitario que aparecié en 1891 regulaba en el
articulo 259 al régimen reglamentarista, estableciendo que: “las muje-
res que ejerzan la prostitucion deberan ser inscritas en los registros
del rame, quedando sujetas a la inspeccién médica”. El Codigo de
1894 promulgado el 10 de septiembre seguia esta tendencia.

El 18 de septiembre de 1898 aparecit el Reglamento de Sanidad, en
el cual se estipulaba que toda mujer nacional o extranjera, que es-
peculara con su prostitucién, estaba obligada a someterse a la Ins-
peccién de Policia de Sanidad, Los clandestinos eran los que especula-
ban sin inscripcién,

Este reglamento preveia una serie de cuestiones relacionadas con la
lucha contra las enfermedades venéreas a través de un sistema de re-
gistro y clasificacién tanto de prostitutas como de lugares en donde
ejercian,

No es sino hasta principios de este siglo, en 1905, cuando por una
disposicion del gobierno del Distrito Federal quedaron suprimidas las
casas de cita. Conforme a esta disposicién, se daban una serie de
requisitos para el control.

Destaca dentro de las medidas, la de proveer a los pupilos de los
utiles necesarios para su aseo personal, y de las sustancias que acon-
sejen los médicos, como preservativo de contagio.

Con la aparicién en 1904 del nuevo Cédigo Sanitario se reestruc-
turan las autoridades de sanidad, incorporando a la oficina de Inspec-
cion de Sanidad como parte del Consejo de Salubridad.

Dentro de las medidas de este Cédigo se encuentran la de arresto
por tres a seis dias por no cumplir con la revisiéon semanaria.

Muchos de estos principios comenzaron a ser una tendencia dentro
de la legislacién. Asi, en 1910 la Ley de Inmigracién prohibe la entra-
da al pais a las mujeres que hagan oficio de la prostitucién y a los
individuos que intenten introducirlas en el pais para comerciar con
ellas.

Un problema presupuestal geneta una nueva forma de enfrentar la
lucha contra las enfermedades venéreas a través del control de la pros-
titucién, ya que se puso a discusién el gasto que se generaba a la
Oficina de Inspeccién Sanitaria. Si bien era el inicio de Ja tendencia
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abolicionista, esta postura fue rechazada, y en 1915 se volvié a apro-
bar la partida para la Oficina de Inspeccién de Sanidad,

En 1921 se cres el Departamento de Salubridad Piblica, que pre-
veia dentro de su estructura a la Direccién de Sanidad. Con base en
sus funciones se continué la labor de control v vigilancia de las perso-
nas que ejercian la prostitucién.

Por la aparicién de un nuevo Cédigo Sanitario en 1926 se amplia-
ron las facultades para fijar las bases sobre las cuales se evitaria el
desarrollo de las enfermedades transmisibles venéreo-sifiliticas. El ca-
pitulo tercero en este Cédigo tenia como rubro el de ‘"Reglamentacion
de la prostitucién”. Con fundamento en este ordenamiento el 14 de
abril de 1926 aparecié el Reglamento sobre el ejercicio de la prostitu-
cién.

Este reglamento es el modelo de aplicacién del régimen reglamen-
tario para el control y vigilancia de !a prostitucién para evitar la pro-
pagacion de enfermedades venéreas.

La critica de la eficacia de este documento es una de las mas gran-
des discusiones que se han entablado en la materia ya que ha sido
considerado como el mas oprobicso, inmoral e inhumano reglamento
que jamas se haya puesto en vigor en México, independientemente
de que en la practica se presté a innumerables abusos, las mas inicuas
exacciones, y de hecho permitia un estado de semiesclavitud de las
mujeres que desgraciadamente habian caido en las manos de los admi-
nistradores de prostibulos v demas lugares de prostitucién.*?

No es sino hasta 1930 cuando se plantea ante el Consejo de Salu-
bridad General de la Repiiblica ¢l problema de la supresion de la re-
glamentacién de la prostitucion en México. Se presentaron diversos
estudios, dentro de los que destacan los realizados por la Comisién
para emitir un dictamen sobre cual régimen era el adecuado para nues-
tro pais. La Comision se integré por los doctores Manuel Gea Gonza-
lez, Salvador Iturbe Alvirez, José Torres Torija, Ignacio Espinosa
de los Monteros y el licenciado Enrique Monterrubio.®*

El dictamen no rindié frutos sino hasta diez afios después. Este pe-
riodo se caracteriz6 por una enconada lucha entre abolicionistas y
reglamentaristas. Se puede decir que estos dltimos ganaron la primera
batalla al aparecer en el Cédigo Sanitario de 1934 la posibilidad de

12 Saavedra, cit. por Franco Guzmén, Ricardo, “Régimen juridico de la prosti-
tucion en México”, Revista de la Facultad de Derecho de México, tomo XXII,
nim. 85-86, enero-junio de 1972, p. 104

13 Para conocer el dictamen en su totalidad, véase idem, pp. 106 y ss.
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que en la esfera de competencia de las entidades federativas se emi-
tieran reglamentos sobre prostitucién.

El 29 de marzo de 1938 la tendencia abolicionista logra un triunfo
a]l adherirse México a la Convencién Internacional para la Represién
de la Trata de Mujeres Mayores de Edad.

Influido por esta tendencia se reforma el Cédigo Sanitario el 31
de enero de 1940. Los articulos modificados eran los relativos al con-
trol de la prostitucion.

Mediante estas reformas se declara de interés piblico la campafia
contra las enfermedades transmisibles. En el Reglamento respectivo se
instaura un tipo de régimen para esta materia, siendo esta la tendencia
que priva hasta la fecha.

El Reglamento de 8 de febrero de 1940 establece la curacién obli-
gatoria; las obligaciones de los médicos; las de los enfermos; la de los
dispensarios y hospitales; del contagio nutricio; del certificado prenup-
cial, de las estadisticas y estudics sociales, y de las sanciones.

Como apoyo, a su vez, se reforma el Codigo Penal y se adiciona
con el articulo 199 bis, incorporando el 14 de febrero de 1940 a nues-
tra legislacion penal el delito de peligro de contagio.

Como puede verse, la lucha contra la prostitucién ha sido materia
de diversas reglamentaciones cuando esta ha sido la tendencia,

Actualmente el régimen al cual se adhiere nuestro pais es el aboli-
cionismo con un contrel sanitario, si bien algunos estados de la Repii-
blica continitan con cierto tipo de reglamentarismo.

II. REGIMEN JURIDICO DE LA PROSTITUCION Y EL SIDA
1. Constitucidn y prostitucidn

Ya en el nimero 1 de esta seccién se abordaron lo que se llamé
“sistema de regulacién de la prostitucién”, vy se explicé cada uno de
ellos, No podemos aqui ignoerar las conclusiones que en aquella parte
se han presentado en relacién a considerar el régimen abolicionista
como el mas adecuado.

Por otro lado, la tematica mas amplia en esta materia es la relativa
a los derechos humanos, pero esta la reservamos para su analisis en el
capitulo relativo.

Asi, aqui nos limitaremos a sefialar brevemente qué es posible hacer
en relacion con el marco normative que establecen la Constitucion fe-
deral v las locales.
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En primer lugar, en nuestra Constitucién federal no hay ninguna
referencia o mencién directa a la prostitucién, es en este sentido abo-
licionista, pero no por esto prohibe que se puedan establecer regla-
mentos o controles, ya sean sanitarios o de orden publico, como de
hecho los ha habido.

Las dnicas normas que de alguna manera serian aplicables serian
las relativas al trabajo, si es que podemos considerar al ejercicio de la
prostitucién como un trabajo. En este caso seria aplicable el articu-
lo 5¢: "A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitas”.

Pero, ;es el ejercicio de la prostitucién una actividad licita? Al res-
pecto, la Constitucién es omisa y no nos resuelve el problema puesto
que no nes da un concepto de licitud. En el lenguaje comiin, el vocablo
“licito”, hace referencia a aquello que no esta prohibido por la ley. El
doctor Garcia Maynez califica de ilicitas a *'la omisién de actos ordena-
dos y la ejecucion de actos prohibidos”, y como licitas a “la ejecucion
de los actos ordenados, la omisién de los actos prohibidos y la eje-
cucién u omisidn de los actos potestativos’.™ Sin embargo, e] Cadigo
civil para el Distrito Federal si aborda el concepto, pero desgraciada-
mente en forma contradictoria, en dos de sus precepros: el articulo 1830,
que indica: "Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden
piblico o a las buenas costumbres”. En este sentido, creo que tendria-
mos que considerar ilicito el ejercicio de la prostitucién como contrario
a las buenas costumbres, Sin embargo, en el articulo 1910 el mismo
Cédigo sefiala: "El que obrando ilicitamente o contra las buenas cos-
tumbres cause dafio a otro, esta obligado a repararlo’”. Como vemos
aqui, las buenas costumbres no se comprenden va en la licitud, v la
contradiccion es evidente.

Creemos que es mas conveniente tomar el concepto comin vy tradi-
nal, que antes apuntamos, en el sentide de considerar licito lo que
no estd prohibido por la ley, v en este sentido el ejercicio de la pros-
titucién debe considerarse como una actividad licita mientras no sea
prohibida expresamente por las normas, sin implicar esto un juicio
sobre su moralidad o conveniencia.

La aplicaciéon de sistemas reglamentaristas o prohibicionistas, his-
téricamente ha correspondide fundamentalmente a dos motivaciones: la
lucha contra las enfermedades venéreas y el intento por erradicar

1+ “Licitud”, Diccionario Juridico Mexicano, México, UNAM, 1984, tomo VI,
pp. 110-111.
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la prostitucion de la vida social por considerarla una actividad inmo-
ral y degradante y un mal social. Ambos sistemas han demostrado
su ineficacia para lograr dichos objetivos, y a cambio han propiciado
el aumento de la llamada prostitucién clandestina, con el consiguiente
aumento del lenocinio que ésta implica, ademas de constantes viola-
ciones a los derechos.

Creemos que el régimen prohibicionista no conlleva ningan benefi-
cio, ya que los hechos han demostrado que el intentar erradicar la
prostitucion genera males sociales mayores que los que la misma pros-
titucién representa,

E] régimen reglamentarista, en cambio, en apariencia puede resultar
mas atractivo y menos lesivo de derechos humanos que el prohibicio-
nista, pero en la realidad ha resultado ser muy semejante, Creemos
ademés que no debemos olvidar los primeros cincuenta afios de este
siglo, marcados por una constante lucha entre abolicionistas y regla-
mentaristas, asi como los afios en que vivimos con un régimen re-
glamentarista que no trajo ningiin beneficio y si en cambio muchas cri-
ticas, incluso internacionales. También es importante considerar que
la opinién internacional preponderante se orienta hacia el régimen abo-
licionista acompafiado de la persecucién del lenocinio y todo tipo de
comercio carnal, organizando la corrupcién de menores y demas activi-
dades, tal v como lo tenemos en México.

Visto lo anterior, nos parece que proponer un régimen reglamenta-
rista implicaria, ademas de un retroceso social y un rechazo a apren-
der de la historia, el haber perdido de vista los fines que se guieren
conseguir, esto es, la lucha contra la epidemia del SIDA; ya que si
la reglamentacién ha demostrado su ineficacia para reprimir el conta-
gio de las enfermedades venéreas, con mayor razén serd ineficaz para
controlar la epidemia del SIDA, de manifestaciones mucho més com-
plejas; por lo que nos parece que debe mantenerse el stafu guo vigente
en la materia.

En relacién con las Constituciones locales, aunque en algunos es-
tados subsisten sistemas reglamentaristas, la mavoria, en consonancia
con la Constitucién federal, son omisas al respecto, y algunas, muy
pocas, consideran a la prostitucién, junto con el alcoholismo vy la adic-
cién a las drogas, como males sociales a erradicar, pero sin proponer
ni establecer medidas represivas, sino mas bien acciones de tipo asis-
tencial dirigidas a los afectados por estos vicios.’”

15 Cfr. el anexo de legislacion local
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Sin embargo, como antes hemos dicho, la gravedad de la epidemia
del SIDA, o la gravedad potencial, ya que hasta junio de este afio
sélo se habian notificado 534 casos,'® exigen una accién de lucha con-
tra la epidemia por parte del Estado. Ya se han puesto en practica
algunas acciones: las reformas recientes a la LGS; la creacién del
CONASIDA; el desarrollo de investigaciones; la difusién de informa-
cién, etcétera. No obstante, considerando a las prostitutas como uno
de los grupos de alto riesgo o de peligro, se hace necesario establecer
medidas concretas de control de la epidemia en ese ambito.

Ante esto se debe tomar muy en cuenta que, segiin los estudios
realizados a la fecha:

La transmisién sexual méas importante es mediante relaciones homo-
sexuales entre hombres, particularmente los contactos anales que fre-
cuentemente originan lesiones en la mucosa del recto que favorecen
la introduccién del virus; asimismo la promiscuidad de algunos ho-
mosexuales masculinos favorece el riesgo de adquirir la infeccién por
el VIH.

La transmisién heterosexual mas eficaz es entre hombre infectado
y mujer susceptible, el contacto vaginal es un mecanismo eficaz para
la transmision de este virus. El contagio de mujer infectada a hom-
bre susceptible también ocurre, sin embargo, al parecer es menos efi-
ciente que la otra posibilidad.

La transmision a través de relaciones sexuales femeninas es par-
ticularmente poco importante y esta descrito en la literatura inter-
nacional un solo caso."?

De aqui debemos cencluir que el grupo social de las prostitutas,
aunque representa un importante medio de transmisién de la epide-
mia, mas importante resulta el que sea un grupo de muy alte peli-
gro de contagiarse del virus mas que de propagarlo, de aqui que
cualquier control que se intente debe orientarse con base en estos
datos.

Un mecanismo de control exclusivamente sanitario que, sin ir acom-
paiiado de registros u otras medidas denigrantes, puede ser suscep-
tible de aplicarse no sélo a las prostitutas sino a otros grupos sociales
con alta capacidad para transmitir la epidemia {como médicos, en-

16 Cfr, CONASIDA, Sindrome de inmunodeficiencia adquirida. Medidas preven-
tivas, cit, p. 3.

17 Avial, Carlos, Monogralia: Sindrome de inmurtodeficiencia adquirida (SIDA),
1987, cit., p. 3.
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fermeras, odontélogos, etcétera), puede ser mediante la expedicion de
un certificado especial de salud que garantice la no presencia de los
anticuerpos del VIH en el organismo del sujeto y le pueda ser otor-
gado para el ejercicio de su actividad tanto por la autoridad sanitaria
(y la administrativa en auxilio de las sanitarias} como por el usuario
del servicio.

Este mecanismo de control no implicaria mas que la adicién de este
tipo de certificado entre los que regula el capitulo III del titulo de-
cimosexto de la LGS.

Ademas, creemos que es una medida que, presentada adecuada-
mente, con una buena campafia informativa, y estableciendo suficien-
tes centros donde la gente pueda acudir de manera adecuada a reali-
zarse los examenes, con garantia de discrecionalidad y de ser posible
gratuitos; asi como autorizar a las clinicas y hospitales privados para
que realicen dichos examenes, puede propiciar el autocontrol y el au-
mento de las personas que voluntariamente acudan a examinarse, ini-
co medio que finalmente puede controlar eficientemente los contagios.

Por supuesto que este “centrol” que proponemos, como cualguier
otro, debe someterse a la eficacia real que puedan tener, segin las
recomendaciones y propuestas de les médicos y especialistas. No se
trata aqui de proponer controles y mecanismos que, aungue no sean
violatorios de derechos, por su ineficacia sélo sirvan para justificar
la creacién de organismos innecesariog e indtiles.

2. Aspectos especificos

a. Legislacion estatal

Si bien el pais ha aceptado e} régimen abolicionista, lo cual se re-
fleja en el ambito federal, esto no ocurre en todos los estados,

Se puede decir que existen tres sistemas de enfrentar el problema
de la prostitucién y el control de las enfermedades venéreas en nues-
tro pais, ambos con ciertas variaciones en algunos estados. La regu-
lacién se establece con fundamento en la Ley estatal de Salud. Estos
tres sistemas comprenden:

a) los que regulan en forma expresa la prostitucion en la Ley de

Salud.
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b) los que no regulan la prostitucion en los que el control sanitario
para las enfermedades venéreas se hace a través del control de
enfermedades transmisibles.
c) los estados que no tienen legislacion de salud.

Estados que regulan la prostitucién en forma expresa

Dentro de este grupo encontramos diez estados, que son:

Aguascalientes Guerrero
Baja California Sur Hidalgo
Colima Querstaro
Chiapas Sinaloa
Durango Zacatecas

A continuacién se establecen los principios en los que se sustenta
este régimen:

I. La competencia para regular la prostituciéon se encuentra en el
ambito de lo que se considera salubridad local. E{ fundamento en este
sentido es generalmente el articulo 3¢, inciso B, y las fracciones corres-
pondientes que varian de ubicacién.

En este sentido, el texto generalmente es: “A los ayuntamientos,
bajo la norma técnica de la Secretaria de Salud les corresponde:

Fraccién. . .: Prostitucion.”

Esta disposicién la contemplan
Aguascalientes en su articulo 9.

Baja California Sur en su articulo 3°, fraccion IX.
Colima en su articulo 3* — B, VII.
Chiapas en su articulo 3* — B, XIL
Durango en su articulo 3° — B, IX.
Guerrero en su articulo 3* — B, IX.
Hidalgo en su articulo 3* — B, X.
Querétaro en su articulo 3° — B, V1L
Sinaloa en su articulo 3* — B, IX.
Zacatecas en su articulo 3* — B, IX.

2. Las leyes estatales que regulan la prostitucién le designan un

capitulo especifico a esta materia, que se constituye por varios ar-
ticulos.
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Aguascalientes, capitulo X, articulos 220 a 226.

Baja California Sur, capitulo X, articulos 195 a 201.

Colima, capitulo IX, articulos 205 a 210.

Chiapas, articulos 198 a 203. En este estado el capitulo se deno-
mina "Prostibulos”, aungue se regula la prostitucion.

Durango, capitulo 1X, articulos 206 a 212

Guerrero, capitulo IX, articulos 206 a 212.

Hidalgo, capitulo X, articulos 207 a 213.

Querétaro, capitulo 1X, articulos 206 a 212,

Sinaloa, capitulo IX, articulos 199 a 204.

Zacatecas, capitulo XII, articulos 205 a 206,

3. Cada una de estas disposiciones dan una definicién de prosti-
tucion. Asi, encontramos:

Aguascalientes (articulo 220), Hidalgo (articulo 207).

La actividad que realizan las personas comercializando sus funcio-
nes sexuales como medio de vida.

Baja California Sur (articulo 195), Guerrere (articulo 206} y Si-
naloa (articulo 199},

Toda actividad que realizan las personas utilizando sus érganos se-
xuales como medio de vida.

Colima {articulo 205}, Querétaro {articulo 206} y Zacatecas (ae-
ticulo 205).

La actividad que realizan las mujeres utilizando sus funciones se-
xuales como medio de vida.

Chiapas (articulo 198).

Al definir prostibulos regula prostitucién. Se considera prostibulo
todo lugar o establecimiento que sea frecuentado por personas que se
dediquen habitual o eventualmente al comercio sexual.

Durango (articulo 206).

La actividad que realiza cualquier persona, utilizando sus érganos
sexuales como medio de subsistencia ccondmica.

4. En casi todos los estados que regulan la prostitucion aparecen dos
tipos de prohibiciones a los menores de edad: la primera es relativa
a la prohibicién de ejercer la prostitucién a menores de edad; la se-
gunda se refiere a la prohibicion de acceso a lugares en donde se ejer-
za esta actividad,
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En algunos casos se establece la posibilidad de que la autoridad en
cualquier momento para llevar a cabo esta disposicién requiera la do-
cumentaciéon necesaria, a quienes se encuentiren en estos estableci-
mientos, que ecrediten su edad.

5. Una prohibicién tajante es la de ejercer !a prostitucién en tanto
se padezca de alguna enfermedad venérea o cualquiera otra que con
la prostitucién se favorezea su transmisién,

Esta disposicién tiene que relacionarse con el control de enferme-
dades transmisibles que se encuentra generalmente como materia de
salubridad general coordinada que corresponde a las autoridades esta-
tales sanitarias. Esto se encuentra en los capitulos relativos a enferme-
dades transmisibles, dentro de las que aparecen la sifilis, las infecciones
gonococcicas y otras.

A este respecto cabe hacer una aclaracién: dos estados consideran
como enfermedad transmisible al SIDA.

Uno de ellos es del sistema que no regula la prostitucién, Jalisco, que
en su articulo 40 establece que es obligatorio hacer del conocimiento
de la autoridad sanitaria mas cercana, la presencia de las siguientes
enfermedades y en los términos que a continuacién se especifican:
Fraccién I. Inmediatamente, en los casos individuales de enfermeda-
des objeto del Reglamento Sanitario Internacional: ... sindrome de
inmunodeficiencia adquirida... (El estado de Jalisco, Gaceta del Es-
tado, nimero 18, Seccién I, 30 de diciembre de 1986).

Otro de los estados que incluyen al SIDA, es del régimen de los que
si controlan la prostitucion, y es Chiapas. En su articulo 97 regula la
incluye: sifilis, SIDA, infecciones gonocéccidas y otras enfermedades
coordinacién de autoridades sanitarias estatales y federales para rea-
lizar actividades de vigilancia epidemiolégica, de prevencién y control
de enfermedades transmisibles, Dentro de ellas, en la fraccién VIIil
incluye: sifilis, SIDA, infecciones gonocécicas v otras enfermedades
de transmisién por contacto sexual,

Asi, podemos concluir gue respecto a la prohibicién de ejercer la
prostitucién para el caso del SIDA, el inico estado que la incluye
especificamente es Chiapas. En los otros nueve, esta enfermedad cae
dentro del rubro de enfermedades transmisibles por contacto sexual
parecida a la sifilis, infeccién gonocdecica o venérea.

Es importante destacar que la inclusién del SIDA en la Ley estatal
de Salud de Jalisco se hace por respeto a las disposiciones que en
materia de sanidad internacional se establecen, y no como una ten-
dencia general local.
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6. Otro de los principios es el relativo a la tarjeta de control sa-
nitario que se encuentra regulada en:

Aguascalientes, articulo 221.
Baja California Sur, articulo 196.
Colima, articulo 206.

Durango, articulo 207.

Guerrero, articulo 207.

Hidalgo, articulo 208.

Querétaro, articulo 207,

Sinaloa, articulo 200.

Zacatecas, articulo 207.

Chiapas no contempla nada al respecto ya que su régimen de con-
trol sanitario se refiere a los prostibulos.
El articulo relativo tiene esta redaccién, con algunas variaciones:

Toda persona que se dedique a la prostituciéon debera obtener de
la autoridad municipal, tarjeta de control sanitario, la cual se le
ctorgara una vez cumplidos los requisitos que establezca esta Ley
y otras disposiciones aplicables.

A este respecto cabe aclarar que las tarjetas de control son re-
guladas en otro capitulo de las leyes estatales y se encuenfran en:

Aguascalientes, articulo 250.

Baja California Sur, articulo 234.

Colima, articulo 235,

Durange, articulo 236.

Guerrero, articulo 245,

Hidalgo, articulo 246,

Qluerétaro, articulo 234.

Sinaloa, articulo 231.

Zacatecas, articulo 243.

El texto de estos articulos generalmente es:

La autoridad sanitaria competente podra requerir tarjeta de control
sanitario a las personas que realicen actividades mediante las cuales
se pueda propagar alguna enfermedad transmisible, en los casos y
bajo las condiciones que establezcan las disposiciones aplicables.
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7. Todos los estados, excepto Chiapas, contemplan la sujecién a

la ley al establecer que el ejercicio de esta actividad estara sujeto

a

lo que dispone esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Aguascalientes, articulo 224. Hidalgo, articulo 211.
Baja California Sur, articulo 199.  Querétare, articulo 210.
Colima, articulo 209. Sinaloa, articulo 202.

Durango, articulo 210. Zacatecas, articulo 209,

Guerrero, articulo 210.

Esta disposicién puede considerarse como el fundamento de la re-

gulacién especifica, por parte de los estados, en la materia. Sin em-
bargo, no ha sido puesta en practica y puede decirse que la unica re-
gulacién en forma especifica de la prostitucion son los articulos que

estamos analizando.

8. El establecimiento de zonas de tolerancia, asi como la autoriza-

cion de lugares destinados al ejercicio de la prostitucién, se encuen-
tran regulados de la siguiente manera:

For un lado, se establece a través de la prohibicién de entrada a

menores a zonas o establecimientos, expresando: “queda prohibido el
acceso a menores de edad al interior de los establecimientos o zonas
en donde se autorice el ejercicio de la prostitucion”.

Como complemento a esta disposicién se sefiala que las autoridades

determinaran los lugares en donde se permita el ejercicio de la pros-
titucién de conformidad con las normas técnicas correspondientes.

Existe la tendencia de que éstas no funcionen en zonas urbanas y

cercanas a centros laborales, educativos, comerciales, culturales y has-
ta bancarios.

A este respecto cabe aclarar que las autoridades competentes para

determinar las zonas varian. Asi, tenemos que en:

Aguascalientes. Es la autoridad municipal, en coordinacién con el

Instituto de Salud del Estado de Aguascalientes.

Baja California Sur, Durango, Guerrero, Hidalgo v Querétaro. Es

la autoridad municipal.

Colima. No hace referencia a ninguna autoridad.
Sinaloa. Corresponde a la autoridad sanitaria.
Chiapas. Habla de autoridad sanitaria estatal y municipal sin hacer

referencia alguna a coordinacién.

Zacatecas. Sefiala a la autoridad estatal.
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9. Algunas cuestiones no se encuentran generalizadas, Tal es el
caso de las campafias en contra de la proliferacién de la prostitucién
que aparecen en Durango (articulo 211) y Guerrero (articulo 211).

En Hidalgo existe la prohibicién de que los lugares en donde se
ejerza la prostitucidn sean destinados a casa habitacién.

b. Incongruencias administrativas y penales respecto al control de
la prostitucién que arroja el analisis comparado de las leyes de salud
estatales y codigos penales del pais

Del analisis de la legislacién local a Ja salud encontramos que diez
estados regulan la prostitucién en estos ordenamientos. Estos son:

Aguascalientes. Guerrero.
Baja California Sur. Hidalgo.
Caolima. Querétaro.
Chiapas. Sinaloa.
Durango. Zacatecas.

Todos en sus cédigos penales,’ regulan el lenocinio (ver anexo).
Tres de ellos, Aguascalientes, Baja California Sur y Sinaloa, al

conformar el tipo de lenocinio, hablan de la autorizacién legal:
Aguascalientes — Cédige Penal

Art. 186.~~ Comete el delito de lenocinio toda persona que: sin
autorizacion legal, habitual o accidentalmente explote el cuerpo de
la mujer por medio del comercio carnal, se mantenga de este co-
mercio u obtenga de él un lucro cualquiera.

Baja California Sur — Cédigo Penal

Art. 297.— Es delito de lenocinio

HI. Regentear, administrar o sostener directa o indirectamente, sin
autorizacion legal, prostibulos, casas de cita o lugares de concurren-

cia expresamente dedicados a explotar la prostitucién, u obtener
cualquier beneficio con sus productos.

" No ha sido revisado el Cédigo de Colima.
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Sinaloa — Codigo Penal

Art. 178.— Comete el delito de lenocinio: Toda persona que sin
autorizacion legal, habitual o accidentalmente explota el cuerpo de
la mujer por medio del comercio carnal, se mantiene de este comer-
cio u obtiene de él un lucro cualquiera.

Los otros siete estados que regulan el lenocinio son:

Ceclima

Chiapas. articulo 183.

Durango, articulo 254.

Guerrero, articulo 183

Hidalgo, articulo 183,

Querétaro, articulo 182,
Zacatecas, articulo 212.

El problema surge debido a que la ley estatal de salud prevé la
autorizacién para el ejercicio de la prostitucién en zonas y lugares
establecidos. La norma penal prohibe y sanciona el lenocinio,

Un ejemplo es el caso de Durango, en el que el articulo 212 de la
Ley de Salud no coincide con el articulo 254, fraccién IlI, del Cédigo
Penal del estado.

En estos casos se deben adecuar las legislaciones administrativa y
sanitaria con la legislacién penal.

c. Prostitucién y derechos humanos

Ya se han visto, en diversas partes de este trabajo, las conveniencias
e inconveniencias de los distintos sistemas que se han dade histérica-
mente para enfrentar el problema de la prostitucién. No pretendemos
aqui repetir lo ya dicho, pues se han precisado ya con claridad dichos
temas. Tampoco tiene sentido que repitamos lo recién expresado en
materia de derechos humanos, por lo que intentaremos aqui tinicamente
apuntar alguna conclusién concreta de lo antes abordado.

En primer lugar, la postura abolicionista ha declarado fuertemente
que la reglamentacién de la prostitucién es en si misma violadora de
derechos humanos; ' creemos que esto no es asi: que pueden existir

1% Basta con mirar las distintas opiniones que recoge el doctor Ricardo Franco
Guzman en op. cit., supra nota 12, pp. §5-134.
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reglamentaciones de la prostitucién que no sélo respeten, sino que pro-
muevan el respeto a de los derechos humanos, en cuanto se apeguen
a las normas establecidas al respecto, Asi también sostenemos que
se puede atacar a los derechos humanos tanto reglamentando, como
no haciéndolo, en los casos en que esa reglamentacién sea necesaria
para la vigencia de esos derechos.

No obstante lo anterior, en razén a las normas de derecho interna-
cional ratificadas por nuestro pais, muy en especial la “Declaracion
sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer”, que en
su articulo 8 dispone: "Deberan adoptarse todas las medidas apro-
piadas, inclusive medidas legislativas, para combatir todas las formas
de trata de mujeres v de explotacién de las mujeres’.

Légicamente, ante esto, que una reglamentacién integral de la pros-
titucién no es posible, pues implica una aceptacién y legalizacion de
la actividad; ademés de que no parece ser un medio eficaz para el fin
de combatir las enfermedades transmisibles. En razén a esto fue que
propusimos un control sanitario, por medio de un certiflicado de salud
(en el apartado de aspectos constitucionales), sin registros y aplicado
de manera general a todos los grupos de peligro, pues un control de
este tipo no resulta agresivo a los derechos humanos, y respeta la
normativa tanto constitucional como internacional. Aunque falta, por
supuesto, la opinién médica sobre la eficacia que pueda tener este con-
trel en una epidemia de las caracteristicas del SIDA.

Pero concretando, en materia de derechos humanos podemos decir
que:

— Si se reglamenta o establece algiin control, sanitario o de policia
a la prostitucién, éste debe establecerse tanto para la masculina como
para la femenina, en razén de la igualdad. Lo contrario viola el ar-
ticulo 4° de nuestra Constitucién y diversas normas de derecho in-
ternacional.

— La persona que ejerce la prostitucion tiene derecho a la protec-
cion de su salud, tanto por medios preventivos como en el caso de
estar enferma, y es, por tanto, acreedora de esa prestaciéon ante el
Estado.

Con independencia de que constituya un peligro de contagio, debe
recibir la atencién médica y sanitaria adecuada,

— Con relacién al derecho de la informacion, en materia de la epi~
demia del SIDA es uno de los grupos sociales que requieren un espe~
cial tratamiento y atenciéon por parte del Estado.

DR © 1989. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



	Sin título



