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(POR QUE NO PAGAR LA DEUDA?
UN ENFOQUE HETERODOXO

German Serjas RomMAN

SuMmarto: 1. Los mensajes. Il. La unanimidad. 111. Ias amenazas.
IV. La confusién. V., La historia, V1. La realidad y el discurso.
VII. Las negociaciones. VIII, Crecer pagando.

I. Los MENSAJES

En la mayoria de los paises de América Latina, los medios de difusién
informan y deforman, con notoria insistencia, sobre el tema de la deuda
externa. Pueden resumirse en tres, los principales mensajes sobre el
tema:
1. Que la deuda externa es el gran problema econdmico y social de
América Latina,
2. Que Ja deuda externa es impagable.
3. Que las economias latinoamericanas no pueden desarrollarse por
la carga que representa el servicio de la deuda.

II. LA UNANIMIDAD

En términos generales, se registra unanimidad {que no consenso),
sobre la amplia aceptacién de los mencionados mensajes, Empresarios
y obreros, derecha e izquierda, gobierno y oposicién, todos sostienen,
unanimemente. la misma posicién ante la deuda,

Simultaneamente, lideres religiosos, ideolégicos, sindicatos, artictas
y gente de cualquier profesién u ocupacién se han vuelto expertos ins-
tantaneos, aunque poco originales, en el tema de la deuda.

Se podria afirmar que se ha formado una todologia de la deuda.
Todos estan en el tema, todos coinciden en el mismo menii, todos son
expertos en deuda y, por dltimo, la deuda es el toflo, Los problemas
econdomicos y sociales, gracias a la deuda, se han simplificado de tal
forma que no hay mas que deuda. La deuda es el todo de la economia
y de la sociedad.
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La deuda por ser externa, extranjera, ha servido para reforzar viejas
posiciones xenofébicas. Se presenta como si la deuda fuera algo im-
puesto, como una nueva dependencia. No se dice como se generd tal
deuda. Tampoco se dice que, antes de acumular tanta deuda, las eco-
nomias latinoamericanas se caracterizaron por una desigual distribucién
del ingreso y muchas politicas que trajeron descontento y empobre-
cimiento.,

La deuda externa no es pues un monto recibido para favorecer el
financiamiento y consiguiente progreso de la poblacién. Ademas, se
suele dar, en paralelo con la deuda externa, una enorme deuda interna.
De esta iltima no se puede culpar a la banca extranjera, y por lo
general se silencia el tema. O sea que la deuda, supuesto efecto de la
avaricia de los acreedores, y la deuda interna sélo estan ahi como
generacion expontanea. Y al no poder culpar o inculpar a los extran-
jeros, entonces no se culpa a nadie.

Es obvio que tanto la deuda externa como la interna tienen un solo
actor, pero la propaganda desvirtia al mas elemental sentido comun.

(Por qué no se explica como se generd la deuda interna? ;Por qué
se dice que es impagable?

III. LAs AMENAZAS

Los tres mensajes citados configuran un cuadro hostil con faciles
variantes emotivas para iniciar un fuerte efecto de rechazo contra los
acreedores. En consecuencia, es frecuente leer declaraciones que res-
ponden en tcno de amenazas confra los bancos extranjeros y, en es-
pecial, contra el Fondo Monetario Internacional. Este dltimo suele ser
el blanco favorito de los ataques, aunque no esté bien claro cual es su
papel en este contexto. Si prequntaramos a un grupo de expertos ins-
tantaneos las diferencias entre el Fondo y el Chase, dificilmente po-
drian articular una respuesta que tuviera sentido financiero.

Las amenazas contra los acreedores no son mas que otro tipo de
mensaje o sefiales muy débiles y cuantitativamente desproporcionadas
a la magnitud y gravedad que se dice tiene la deuda.

Si la deuda fuera tan grave como se dice, cabria esperar reacciones
contundentes gue tendieran a dar soluciones. Pero esto no ha sucedido,
Si la amenaza, per se, es una alternativa débil, lo es mas amenazar con
armas desgastadas y obsoletas. Generalmente se amenaza con una
“moratoria’’. Como si de facto no se estuviera, desde hace tiémpo, en
una moratoria. Ademas, aqui se repite la todologia. Todo el mundo
amenaza con la moratoria, todo el mundo respaldaria una moratoria y
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por altimo, igual que en ia fiesta brava, abundan los espontaneos. Estos
son voluntarios que sin estar vinculados directamente a los centros
de negociacién o decisién declaran muy seriamente gue “'nos vamos
a ver obligados a declarar la ‘moratoria”. Algo asi como aquello de
que viene el coco, a coro.

No hace mucho se realizd otro tipo de amenaza, el llamado “cara-~
cazo”. El gobiermno venezolano, en ocasion de un descontento popular,
en vez de contenerlo con agua a presidon, gases y, en iltimo términa,
balas de goma, decidié masacrar a sus ciudadanos para conseguir dos
propésitos: uno, aterrorizar a la poblacién para evitar nuevas protestas
v dos, pasar la cuenta al Fondo Monetario Internacional. Fue un men-
saje, innecesario y criminal, que no hizo mas que confirmar que a la
deuda se la usa de chivo expiatoric a cualquier costo.

IV. LA coNFUsSION

A pesar de que los mensajes son muy simples, la unanimidad casi
absoluta y las amenazas listas, existe una gran confusién no sélo en
la colectividad sino también en grupos ilustrados,

La confusién es el resultado de contrastar mensajes y leaitades con
dudas y contradicciones. Muchos se preguntan: “Si la deuda externa
es impagable, ;por qué seguimos pidiendo prestade?” Algunos decla-
ran: "'Si la deuda anterior fue mal manejada, ;qué garantias tenemos
que la nueva deuda sea bien manejada?’ También se oye decir: "Si
somos tan buenos pagadores, jcémo es que cada vez debemos mas?”

La confusién va en aumento cuando los expertos declaran que no
vamos a pagar con los sacrificios de la poblacién a la vez que aclaran
que la nueva deuda, a diferencia de la anterior, no sera una carga.

La lista de confusiones es demasiado larga para darle seguimiento.

V. La HISTORIA

Seria muy ilustrativo que acudiéramos a la historia de la deuda en
América Latina, y en particular en México.

Las principales lecciones que sacariamos no serian muy alentadoras.
Desde su origen, la deuda latinoamericana se desarrollo en paralelo a
tres constantes: corrupcién, ineficiencia y resistencia al pago. Marichal *
nos dice:

1 Marichal, Carlos, "La crisis de 1873 y la deuda externa latinocamericana: Una
revaluacién critica”, Historia Feondmica, Madrid, Afio VI, no. 1, 1988 pp. 103-130.
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Era sabido que no sélo los banqueros se enriquecieron con dichos
negocios, sino que, ademas, numerosos politicos y burécratas fueron
cémplices. La prepotencia de algunos gobernantes fue tal que en
ocasiones se jactaron de esas hazafias. El general Guardia de Costa
Rica, por ejemplo, reconocié en sendas sesiones de la legislatura
local que habia recibido regalos personales por cien mi| libras ester-
linas por el empréstito de 1871 y otras sesenta mil por e] de 1872,
afirmando que ello era costumbre en este tipo de operacién y que
los fondos que él recibiera se destinarian a objetivos legitimos,

En México la primera deuda no es muy oficial* Iturbide se apodera
de 523 mil pesos de la conducta Acapulco-Manila sin rendir cuentas
Y que tendria que pagar los gobiernos republicanos.

En 1823 se contrataron, casi simultaneamente, dos créditos, uno con
la Casa Goldschmidt y Cia. de Londres y otra con la Casa Barclay,
Hessing, Richardson y Cia. de Londres.

Del primer empréstito el gobierno sélo recibié el 35%. Siendo mi-
nistro de Hacienda Lorenzo de Zavala, calificé el empréstito de super-
fluo, o sea que debid evitarse, a la vez confiesa el estado de la situacién
al declarar: “Una casa de comercio tiene mas ordes y método que la
administracién del Tesoro Piblico entre nosotros”, Y mas tarde, Lucas
Alaman decia que la deuda fue funesta,® stivaciones similares ge dieron
en otros paises del continente,

VI. LA REALIDAD Y EL DISCURSO

Hasta ahora hemos pasado una rapida revista al discurso de la
deuda. La realidad es muy diferente. El discurso es en esencia desin-
formacion. Recuérdense los recientes casos de dos paises endeudados
y con muchos problemas como Argentina y Brasil que con sus planes
Austral y Cruzado pretendian salic adelante. Los planes fueron parte
de un discurso triunfalista. Pero la realidad fue un fracaso espectacular,

En el caso de México, los mensajes tienen el propésito de desin-
formar y llevar a lo que he llamado la “malvinizacién™* de la deuda.

Durante la oprobiosa dictadura militar argentina, la guerra de las
Malvinas sirvi6 para manipular los sentimientos de patriotismo, sobe-

2 La vieja deuda exterior, Titulada de México (desde sus origenes), México,
SHCP, 1960.

* Bazant, Jan, Historia de la deuda exterior de México (1823-1946). Meéxico,
El Colegio de México, 1968.

* Seijas Roman, German, “La malvinizacién de la deuda externa en América
Latina”, El Economista, México, 10 de abril de 1989.
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Era sabido que no sélo los banqueros se enriquecieron con dichos
negocios, sino que, ademas, numerosos politicos y burécratas fueron
complices. La prepotencia de algunos gobernantes fue tal que en
ocasiones se jactaron de esas hazafias. El general Guardia de Costa
Rica, por ejemplo, reconocié en sendas sesiones de la legislatura
local que habia recibido regalos personales por cien mi] libras ester-
linas por el empréstito de 1871 y otras sesenta mil por el de 1872,
afirmando que ello era costumbre en este tipo de operacién y que
los fondos que é] recibiera se destinarian a objetivos legitimos,

En México la primera deuda no es muy oficial? Jturbide se apodera
de 523 mil pesos de la conducta Acapulco-Manila sin rendir cuentas
v que tendria que pagar los gobiernos republicanos.

En 1823 se contrataron, casi simultineamente, dos créditos, uno con
la Casa Goldschmidt y Cia. de Londres y otra con la Casa Barclay,
Hessing, Richardson y Cia. de Londres.

Del primer empréstito el gobierno sélo recibié el 35%. Siendo mi-
nistro de Hacienda Lorenzo de Zavala, califico el empréstito de super-
fluo, o sea que debid evitarse, a la vez confiesa el estado de la situacién
al declarar: “Una casa de comercio tiene mas orden y método que la
administracién del Tesoro Piiblico entre nosotros”, Y mas tarde, Lucas
Alaman decia que la deuda fue funesta,® stiuaciones similares se dieron
en otros paises del continente.

VI. LA REALIDAD Y EL DISCURSO

Hasta ahora hemos pasado una rapida revista al discurso de la
deuda. La realidad es muy diferente. El discurso es en esencia desin-
formacién. Recuérdense los recientes casos de dos paises endeudados
y con muchos problemas como Argentina y Brasil que con sus planes
Austral y Cruzado pretendian salir adelante. Los planes fueron parte
de un discurso triunfalista. Pero la realidad fue un fracaso espectacular.

En el caso de México, los mensajes tienen el propésito de desin-
tormar y llevar a lo que he llamado la “malvinizacién™* de la deuda.

Durante la oprobiosa dictadura militar argentina, la guerra de las
Malvinas sirviéd para manipular los sentimientos de patriotismo, sobe-

? La vieja deuda exterior. Titulada de México (desde sus origenes), México,
SHCP, 1960.

* Bazant, Jan, Historia de la deuda exferior de México (1823-1946), México,
El Colegio de Méxica, 1968.

+ Seijas Roman, Germén, “La malvinizacién de la deuda externa en América
Latina”, EI Economista, México, 10 de abril de 1989.
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rania, etcétera, y tapar, ocultando, las barbaridades de una guerra
sucia contra civiles, torturas, desaparecidos, etcétera.

Con la deuda se a manejado, frecuentemente, el tema de la sobera-
nia, nacionalismo, etcétera, o sea, un modelo en el cual la deuda se
malviniza y tapa cualquier error de politica econémica.

Los mensajes tales como que la deuda es impagable, y siguientes,
no fueron diagnésticos de instituciones profesionales independientes.
Por lo tanto, los mensajes no contienen informacién sino propaganda.

Hay enormes lagunas de informacién. El gran pablico no sabe si
la contratacién de la deuda se hizo de acuerdo con normas juridicas
establecidas. Tampoco se conoce la asignacién de recursos ni su con-
trol. Aqui hay que afiadir que si no se cuenta con un servicio civil de
carrera independiente, no tiene sentido hablar de asignacién y control.

Culpar a la caida de los precios del petroleo como la principal causa
del problema del pago de la deuda, es aceptar que no existe una poli-
tica energética ni un plan de asignacién de recursos.

El ciudadano comin e incluso muchos profesionales no toman en
cuenta que gracias al dualismo financiero del délar, se puede pagar
la deuda sin sacrificios.

El dualismo financiero permite v facilita el pago de la deuda. Veamos
un ejemplo: En la ciudad de Miami una derrama de un millén de do-
lares hecha por turistas del propio pais sirve para el pago de hoteles
salarios, telé¢fonos, alimentos, etcétera.

Una derrama de un millén de délares, en Acapulco, habria que cam-
biarla a pesos (total o parcialmente) para pagar a los empleados de
los hoteles, los proveedores, etcétera. Simultineamente los délares, a
través del sistema bancario, irian a la reserva del banco central y ayu-
dan a pagos externos, De ahi el interés de desarrollar el turismo y
otras exportaciones, pues via dualismo hay pagos en pesos y en dolares.

El pablico también desconoce que muchas importaciones podrian
evitarse si hubiera una politica econdmica adecuada. La informacién del
acreedor no la divulgamos. Sélo nos basamos en una informacién
incompleta y distorsionada del punto de vista deudor.

VII. LAS NEGOCIACIONES

Las negociaciones han reemplazado a lo que podria ser un programa
que llamariamos ‘‘creciendo y pagando'. Las negociaciones llevan el
lastre histérico de la resistencia al pago. Se han convertido en un juego.

Los acreedores, a su vez, se resisten al juego de la negociacion.
Cuando se sientan a la mesa acreedores y deudores, aquéllos mues-
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tran cémo las fugas de capitales son, a veces, superiores a las deu-
das. El caso venezolano es el mas llamativo por ser fugas de capita-
les el doble de ia deuda.

Los acreedores americanos responden a la resistencia al pago con
la resistencia a la condonacion. Para suavizar el juego lanzan planes
como el Baker y ahora el Brady.

Los ministros latinos saben que ya pasé suficiente tiempo para que
los bancos acreedores hayan acumulado fondos de amortizacién para
malos créditos. Estos deben ser el 35% o mas, y sobre esa linea puede
obtenerse una cancelacién parcial de deuda que, en América Latina,
se celebrara como una victoria.

VIII. CrRECER PAGANDO

Para pagar la deuda se requiere voluntad y visién para identificar
que se puede crecer y que, precisamente, la presién del pago de la
deuda debe llevar a cambios, que de no hacerse, se volvera a caer
de nuevo en un mayor problema de deuda. Porque las politicas tradicio-
nales son las que generaron desarrollo desigual, con pobreza y endeu-
damiento.

De no existir la deuda se volveria al mismo modelo y por lo tanto
a la misma deuda. Eso le sucedi6 a la Repiblica de Togo, en Africa,
que al cancelarcele gran parte de su deuda, la volvié a contraer.

En términos muy superficiales, la presion de la deuda deberia servir
para llevar a cabo dos tipos de politicas: una generadora de divisas
y otra retenedora de divisas, Entre las generadoras de divisas, habria
que estimular e] turismo, la pesca y la banca.

Vengo sosteniendo machaconamente que el futuro de la banca mexi-
cana estd en el extranjero, y, en especial en loz Estados Unidos. Para
ello hay que contar con una nueva banca adicional, la privada, y dar
reciprocidad a la extranjera.

Es necesaria la entrada de la inversién extranjera para generar di-
visas y bienestar. En esto hay experiencias de paises receptores que son
ejemplos a seguir. Para retener divisas, la capitalizacion de pasivos
{swaps) es un medio beneficioso porque al haber socios extranjeros
aumentaria la presién por una buena administracién.

La resistencia ante los swaps muestra que estamos lejos de la mo-
dernidad. En muchos paises, las sociedades anénimas son una vieja
garantia contra el endeudamiento. Porque, en las viejas sociedades
anonimas (para nosotros serian una modernidad), el financiamiento

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Qt99j5

jJPOR QUE NO PAGAR LA DEUDA! 121

es via capital accionario, evitando endeudamienio v que una sola per-
sona decida por la sociedad. Los swaps no son mas gue una Hamada
de atencién para que nos acordemos de las ventajas de las sociedades
anénimas. Irénicamente al utilizar los swaps seria como empezar las
sociedades anénimas no por el principio sino por ef final.

Cambios en la tenencia de la tierra, permitiendo la explotacién dic-
tada por la racionalidad econémica, darian lugar a poder construir
presas privadas para captar agua de lluvia y tener una mayor super-
ficie de la agricultura y ganaderia. La politica tradicional es la cau-
sante de tener desiertos y erosion de terrenos ademas de destinar
divisas a importar alimentos.

A modo de conclusién, vemos que la presion de la deuda no ha sido
bastante para hacer cambios que lleven a la economia a la tan deseada
modernizacion. En Europa, la presion de entrar al Mercomun fue sufi-
ciente para que paises de menor industrializacién entraran a competir
contra grandes paises. Los resultados fueron positivos.

Antes de la deuda, se crey6 que la entrada de préstamos cambiaria
al pais en forma positiva. Pero no fue asi. Robert Gardner, antiguo
banquero de! Banco Mundial, decia con su experiencia que e! dinero
por si solo no realiza nada, es una herramienta, y que la efectiva in-
version de grandes sumas requiere experiencia, competencia, honestidad
y organizacion, v que si faltaba cualquiera de esos factores, las fuertes
inversiones de capital en los paises en desarrollo podian causar mas
dafio que provecho.”

& Gerassi, John, The Great Fear in Latin America, Nueva York, Collier Books,
1963, p. 384,

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





