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LA TEORiA GENERAL DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

José Francisco de ANDREA

SuMario: 1. La importancia de la feoria de los partidos politicos para
el jurista. 11. Algunos de los problemas que dificultan la elaboracién de
una teoria general de los partidos politicos. 1. El problema de la natu-
raleza de las ciencias sociales. 2. El problema de la deferminacion de la
diseciplina social a la que le corresponde el estudio de los parfidos po-
liticos. 3. El problema de la novedad del tema de los partidos politicos.
4. El problema de la crecienfe complejidad de las sociedades. 5. El
problema de la diversidad de los sistemas politicos.

I. LA IMPORTANCIA DE LA TEORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA EL JURISTA

La formulacién de una teoria general de los partidos politicos que ex-
plique su origen, constitucién, organizacién, funcionamiento y extin-
cién, es uno de los prerrequisitos mas importantes para que los juristas
formulen, a su vez, un marco juridico de los partidos que sea eficaz
Yy justo.

El derecho de los partidos politicos se ha visto rebasado por la rea-
lidad politica, y por ende se ha vuelto incapaz para confeccionar es-
quemas juridicos que regulen eficaz y justamente el fenémeno de los
partidos, Las normas juridicas, en especial las relativas a la democracia
interna y al financiamiento de los partidos, se han visto desbordadas
por la dinamica social, porque no se cuenta atn con un cuerpo de
conocimientos lo suficientemente profundo, extenso y sistematizado
sobre los partidos politicos, como para poder estructurar una norma-
tividad partidaria efectiva, ademas de justa.

El régimen juridico de los partidos politicos ideal seria aquel orde-
namiento justo y eficaz que reuniera los siguientes requisitos: permi-
tiera el libre juego entre los diversos partidos, prohibiera la formacion
de monopolios del poder politico, fomentara la participacién ciuda-
dana en las organizaciones politicas, no limitara la democracia parti-
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cipativa del sistema politico y propiciara, asimismo, la formacién de
una tradicién politica nacional.

Para que el régimen juridico de los partidos politicos ademas de
eficaz sea justo, debera basarse necesariamente en una teoria general
de los partidos politicos que ofrezca los elementos necesarios para es-
tructurar un esquema normativo comprobado cientificamente.

Si el derecho de los partidos es violado constantemente en Ja rea-
lidad, entonces es necesarioc adecuar sus disposiciones a la realidad
politica para que sea operativo, De la misma manera, si un determinado
régimen juridico de partidos tiende a favorecer a determinado partido
o partidos, aquél debera ser reformado para que el sistema politico
colabore en la configuracion de un Estado de justicia social. Pero para
poder realizar los ajustes necesarios en una legislacién dada hace falta
contar primero con una teoria adecuada.

II. ALGUNOS DE LOS PROBLEMAS QUE DIFICULTAN LA ELABORACIGN DE
UNA TEORIA GENERAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. El problema de la naturaleza de las ciencias sociales

En las més variadas ramas del conocimiento humano, y en especial
respecto a las ciencias exactas, las teorias, al aplicarse, han permitido
al hombre controlar a los elementos de la naturaleza para aprovechar-
los en beneficio de la humanidad. Ei conocimiento especulativo ha
sido, pues, la primera fase del avance de la humanidad, en los mas
disimbolos campos. De este modo, muchos de los avances de la ciencia
moderna que hacen la vida mas llevadera para el hombre se originaron
en una teoria. La teoria, sin embargo, es sélo la primera etapa del
avance; la aplicacién posterior de ese conocimiento teérico permitira
comprobar la veracidad de aquel conocimiento que antes de ser apli-
cado era tan sélo una mera hipétesis. Ahora bien, con respecto a2 nues-
tro tema en particular (los partidos politicos), el desarrollo de la teoria
se ha visto dificultado notablemente por varios factores que a conti-
nuacién trataremos.

El primer problema que dificulta la formacién de una teoria general
de los partidos politicos surge a raiz de que el estudio de éstos corres-
ponde a las ciencias sociales, llamadas también ciencias del espiritu, lo
cual significa que los problemas que debe resolver una teoria de los
partidos politicos estan intimamente vinculados con fenémenos sociales
que tienen como principal protagonista al ser humano, y que siendo
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¢éste una compleja mezcla de razén y de emocién, su conducta nunca
sigue patrones rigidos y uniformes, lo que impide establecer —como
en las ciencias exactas— que ante determinado estimulo, el hombre
reaccionard necesariamente de equis forma. Esta impredecibilidad de
la conducta humana que se ve multiplicada cuando consideramos a la
sociedad en su conjunto como objeto de un estudio, es lo que hace
que las ciencias sociales se enfrenten a problemas de mucha mayor
complejidad que las mismas ciencias exactas. A guisa de ejemplo tene-
mos a] hombre, quien ha podido poner a uno de su especie en la Luna,
y ha llegado, también, a controlar la energia nuclear. Pero ;hasta
cuando terminara con la pobreza, con las enfermedades, con los go-
biernos autocraticos y con las méas variadas injusticias sociales? Estos
son solo algunos de los problemas que les toca resolver a las ciencias
sociales como el derecho, la ciencia politica y la sociologia.

Como resulta evidente, la tarea es titanica, y debe ser abordada
necesariamente por las ciencias sociales, puesto que la alternativa de
que estos problemas sociales sean resueltos primordialmente por las
ciencias exactas, tnicamente nos puede ofrecer los horrores de una
sociedad estratificada con base en un proyecto de ingenieria genética
al estilo de Un mundo feliz de Aldous Huxley, en el cual los problemas
sociales que surgen de las diferencias de mentalidad y opinién que
se dan entre los hombres, son resueltos a través de la manipulacién de
codigos genéticos.

2. El problema de la determinacicn de la disciplina social a la que le
corresponde el estudio de los partidos politicos

Por ofro lado, y también como parte de la problematica de las cien-
cias sociales, surge un segundo problema, que consiste en determinar
a cual de estas dltimas pertenece el estudio de los partidos politicos.
Para esclarecer esta cuestién, comenzaremos por recordar que la aver-
sién inicial del jurista hacia el partido politico fue una de las razones
que propicié que este fuese un tema estudiado sélo por la sociologia
politica y posteriormente por la mas novedosa ciencia politica. Al
respecto nos dice Pedro de Vega: “constituyendo los partidos uno
de los datos mas sobresalientes de la vida politica en toda Europa,
desde por lo menos la segunda mitad del siglo Xix, es lo cierto que
su existencia fue sisiematicamente ignorada por el derecho™.?

1 Vega, Pedro de, “Presentacidn” a Teoria y practica de los parfidos politicos,
Madrid, Cuadernos para el Didlogo, 1977. p. 21.
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Con relacién al anterior problema, Lavau sostuvo que: “'La ciencia
politica amenazaba con sobrepasar en diez afios el estéril formalismo
de la ciencia juridica tradicional... que idealista y desconectada de
lo real. .. no abordaba con seriedad el tema de los partidos politicos. . .2

Por nuestra parte, pensamos que el tema de los partidos politicos no
es patrimonio particular de ninguna rama de las ciencias sociales; mas
ain, creemos que sdlo con estudios multidisciplinarios se podra algin
dia formular una teoria sobre los partidos, de aplicacién general. Es por
esto que tanto los politélogos como los socidlogos deben trabajar en
estrecha comunicacién con los juristas, que son en Gltima instancia los
encargados de estructurar el marco juridico que canalizara la dinamica
partidaria,

3. EI problema de la novedad del tema de los partidos politicos

El tercero de los problemas a que se enfrenta el estudioso de los
partidos politicos contemporaneos es la reciente aparicién de estos Glti-
mos en el panorama de las ciencias sociales, Podemos decir, sin temor
a equivocarnos, que “la formacién de una fenomenologia y de una teoria
de los partidos, coincide con una fase en la que el viejo partido de nota-
bles es disuelto por el moderno partido de masas™,® y que "el primer
intento de formulacién de una teoria constitucional del partido politico
va unido a la aparicién en Europa del régimen parlamentario de sufragio
restringido”.* Por otro lado, los primeros trabajos serios y profundos
sobre el partido politico contemporaneo fueron los ya célebres de Os-
trogorski y de Michels que aparecieron a principios del presente siglo
y que se ocuparon principalmente de las tendencias oligarquicas de los
partidos politicos. Respecto a los anteriores trabajos pioneros, se debe
hacer notar que trataron tnicamente la vida de los partidos, limitandose
a su vertiente patolégica. Asi, no es sino hasta 1951, con la aparicién
del clasico estudio de Duverger, que se cuenta con una obra de aspira-
cién generalizadora y cientifica. Si bien los trabajos posteriores de Janda,
Apter, La Palombara, Rae y Sartori, entre otros, han mostrado las limi-
taciones del esfuerzo de Duverger, no es posible restarle merecimientos

2 Garrorena Morales, Angel, 'Hacia un analisis democritico de las disfunciones
de los partidos politicos”, en Teoria y practica de los partidos politicos, Madrid,
Cuadernos para el Dialogo, 1977, p. 75.

3 Cruz Villalén, Pedro, “Teoria e ideologia del partido politico”, Teoria y prdc-
tica de los partidos politicos, Madrid, Cuadernos para el Dislogo, 1977, p. 29,

1 Idem, p. 30.
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a este Gltimo, aunque el mérito radique tan sélo en “haberse ocupado
de un tema que estaba necesitado de una teoria general’.”

4. El problema de la creciente complejidad de las sociedades

Si bien es cierto que algo se ha avanzado en el desarrolio de una
teoria general de los partidos politicos, existe, sin embargo, un cuarto
problema que ha venido a complicar mas atin lo que de por si ya era
marafla conceptual. Nos referimos a la creciente complejidad del tema
“partidos politicos”, que ya hacia notar Jellinek en su Teoria general
del Estado al decir que "'la vida de los partidos politicos tiene tantos
elementos extrafios e impredecibles que es imposible descubrirlos desde
el punto de vista cientifico”.® El constitucionalista espafio]l Pedro de
Vega corrobora esta opinién al decir: "a medida que mas se investigan
y conocen aspectos parciales y concretos de la realidad, mas confusa,
huidiza y problematica se torna la realidad en su conjunto”.” Otro teé-
rico que sostiene esta tesis es Giovanni Sartori, quien dice ~refiriéndose
a la falta de una teoria sobre los partidos politicos— que al luchar con
la redaccién de su manuscrito descubrié que la falta de una teoria de los
partidos no ha sido remediada, sino que méas bien se ha acrecentado
gradualmente.?

Ahcra bien, ;cuales son las causas de la creciente complejidad del
tema de los partidos politicos? Sin duda puede considerarse que algunas
de las razones son: el surgimiento de un gran nimero de partidos en
paises en vias de desarrollo, que se salen de los moldes tradicionales
establecidos por los teéricos pertenecientes a naciones occidentales alta-
menie industrializadas; el desarrollo tecnolégico-industrial contempo-
raneo, observado a nivel mundial, que ha originado problemas sociales
que hasta hace unos afios eran inexistentes, y el creciente ntimero de
monografias sobre partidos politicos, escritas en los mas variados paises
del mundo y que necesitan ser analizadas cuidadosamente por los estu-
diosos que se dediquen a la construccién de una teoria general de los
partidos politicos.

Por otro lado, Io cierto es que las investigaciones hechas sobre los
partidos politicos, con raras excepciones, como la muy reciente de Sar-

5 Sartori, Giovanni, Parties and Party Systems, Cambridge University Press,
1977, p. IX.

8 Homn, Hans Rudolf, “Consenso real y partidos politicos”, en Anuario Juridico,
Meéxico, IX, 1982, p. 121.

7 Vega, Pedro de, op. cif. supra, nota 1, p. 8,

& Sartori, op. cit. supra, nota 5, p. IX,
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tori, no han hecho analisis profundos de la vida de los partidos. La
mayoria de los estudios son descriptivos, y es evidente la falta de tra-
bajos analiticos. Por esto concordamos con H. Eclestein, cuando afir-
ma que:

la literatura cientifica que poseemos se reduce a inventariar y re-
petir meras listas esteroetipadas de ciertas funciones realizables por
los partidos politicos. Pero poco ¢ nada nos dice de esas funciones,
de esos impactos funcionales y menos ain de muchos otros cuya
concrecién académica ni siquiera ha intentado la Ciencia Politica.?

5. El problema de la diversidad de los sistemas politicos

Por tltimo, el quinto problema al que se enfrenta el estudioso de
los partidos politicos que persigue participar en el desarrollo de una
teoria de los mismos, es la diversidad de sistemas politicos existentes
en el mundo, en los que surgen los partidos. Esta diversidad dificulta
encrmemente el desarrollo de una teoria sobre ellos de aplicacién uni-
versal. El anterior problema ha llevado a ciertos tedricos a sostener
que es imposible formular una teoria sobre los partidos politicos de
aplicacion universal. Entre estos ultimos se encuentra Lavau, quien
en su ya célebre polémica con Maurice Duverger sostuvo que la inica
forma de abordar el tema de los partidos politicos es considerando a
cada partido en particular, dentro del contexto histérico, social y eco-
némico en que se originé y desarrollé. Para Lavau, la diversidad de
condiciones en que surgen los partidos politicos imposibilita la formu-
lacién de una teoria general.

Sin embargo, nosotros pensamos que la diversidad de condiciones
no constituye un obstaculo insuperable para el desarrollo de una teoria
general. En todo caso la diversidad de condiciones sélo retrasa la for-
mulacién de una teoria general, ya que el dia que se tengan suficientes
estudios monograficos sobre cada pais se podra edificar con estos
tltimos la tan ansiada teoria general de los partidos politicos. Con la
anterior perspectiva se aprecia que el esfuerzo pionero de Duverger
“tiende a trazar una primera teoria general de los partidos politicos,
necesariamente vaga, conjetural, aproximativa, que pueda servir de
base y guia a mas profundos analisis”.’® Estas palabras de Duverger

» Garrorena Morales, op. cit. supra, nota 5, p. IX,
10 Dyverger, Maurice, Los partidos polificos, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1950, p. 9.
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quedaron confirmadas con el estudio ya mencionado de K. Janda sobre
la génesis de los partidos que puso en evidencia el caracter “aproxi-
mativo” v por ende limitado, de la obra pionera de Duverger.

Por otro lado, los estudios de Janda y otros posteriores apoyan la
tesis que sostenemos acerca de que la diversidad de sistemas politicos
existentes en las diversas regiones del mundo sélo retrasa, mas no
impide, la formulacién de una teoria,

De las anteriores consideraciones surge la necesidad de que en cada
pais existan especialistas que se dediquen a estudiar a los partidos
politicos con seriedad y mediante enfoques multidisciplinarios que per-
mitiran algun dia formular una teoria sobre los partidos politicos de
aplicacién general. Sin embargo, hay quienes opinan gue el problema
que imposibilita la creacion de una teoria universal radica precisa-
mente en la diversidad de sistemas politicos existentes en el mundo.
Este punto de vista es sustentado por Giovanni Sartori en los términos

siguientes:

La gente tiende, por un lado, a inflar las experiencias propias y
por otro lado menosprecia las de los demas en otros paises. Los
seres humanos son tolomeicos. Sin embargo, algo de fundamental
importancia debe de estar mal en una disciplina que enmarca dentro
de un mismo cuadro a sistemas tan disimbolos como los Estados
Unidos, la Unién Soviética y los jovenes paises africanos.'*

Diferimos con Sartori en el anterior punto, pues creemos que el in~
tento por confeccionar una teoria de los partidos politicos no puede
ser parcial. Debe ser integral o fracasara. La diversidad de condiciones
dificulta, sin duda, la elaboracién de una teoria universal, pero no la
imposibilita. Para apoyar nuestras alirmaciones basten las siguientes
consideraciones.

Actualmente el niimero de paises en el mundo no sobrepasa los
ciento sesenta, y de éstos los paises en desarrollo son los que denotan
mayores cambios., Pues bien, algunas de estas naciones que hace sélo
quince o veinte aflos atin eran un embrién de pais, hoy estan cuajando
en paises con sistemas politicos de rasgos mas estables que por ende
permiten ya, con mayor seguridad que hace una década, fotografiar
su perfil politico sin el peligro de que al dia siguiente aquél se haya
transformado al grado de hacerse irreconocible.

1 Sartori, op. cit, supra, nota 5, pp. X-XL
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En otras palabras, las condiciones actuales del mundo difieren nota-
blemente de las que privaban, por ejemplo, en 1951, cuando Duverger
escribié su obra clasica. Muchos de los actuales paises africanos atin
no existian como tales en 1930, en los afios sesenta tampoco se veia
claro c6mo madurarian; pero ya en los ochenta se aprecia claramente
el panorama que antes la espesa neblina ocultaba. Es por esto que si
hace veinte afios era casi imposible elaborar una teoria general de los
partidos, porque algunos de los elementos necesarios para su confeccién
no se daban todavia, hoy, en cambio, es factible y urge su ideacién.
Mafiana quiza sea demasiado tarde, porque las elites del poder se ale-
jan cada vez méas del control popular.

A manera de conclusién sobre el tema de la teoria de los partidos
politicos podemos decir que no obstante todos los problemas que difi-
cultan la labor de los cientificos sociales en este campo, hoy mas que
nunca es necesario que éstos trabajen arduamente para elaborar una
teoria operativa y justa. Porque de lo contrario muchas de las pato-
logias de los sistemas politicos contemporaneos, como los golpes de
Estado cronicos y los gobiernos totalitarios, serdn casi imposibles
de curar. Las revoluciones y los derrocamientos de gobiernos, tanto
democraticos como totalitarios, se vuelven cada dia mas dificiles y
costosos. Esta dificultad se da porque hoy dia los gobernantes, a di-
ferencia de antafio, cuentan con un poder politico apuntalade por com-
plejos medios de comunicacién, por informacién inaccesible para el
pueblo y por el aparato militar de una potencia destructora inimagi-
nable hace cien afios. De ahi que la democratizacion de los sistemas
politicos deba darse antes de que se consoliden el totalitarismo y la
autocracia,
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