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1. INTRODUCCION

En el presente trabajo se hard un analisis de las principales innova-
ciones del Cédigo Federal Electoral Mexicano publicado el 12 de
febrero de 1987, en relacion con la forma en que dichas disposicio-
nes alteran la actividad tanto de partidos y asociaciones politicas na-
cionales como de los grupos de presién dentro del sistema politico
mexicano.

El libro segundo del Cédigo Federal Electoral Mexicano dedica
un total de 75 articules divididos en ocho titulos a las organizaciones
politicas nacionales. Debe destacarse que independientemente de los
cambios cualitativos aportados por el Cédigo y que se analizaran en
este trabajo, la dimensidén cuantitativa de aquél rebasa en veinte ar-
ticulos el contenido dedicado a las organizaciones politicas bajo la Ley
Federal de Organizaciones Politicas v Procesos Electorales que le
antecedis.

En el primer titulo del Cédigo se establece la naturaleza juridica
de los partidos politicos, al asentar que son entidades de interés pa-
blico, lo que implica que el Estado adquiere las obligaciones de garan-
tizarles las condiciones necesarias para su desarrollo,

Ahora bien, la importancia del primer titulo rebasa los objetivos
meramente introductorios, puesto que de hecho establece el recono-
cimiento de que los partidos politicos en los sistemas politicos demo~
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318 FRANCISCO JOSE DE ANDREA

craticos contemporaneos son necesarios —entre otras razones— por-
que las sociedades han alcanzado un grado de complejidad econémica
y politica tal, que para tomar decisiones politicas correctas es nece-
sario manejar un cimulo de informacidén que sélo los partidos politi-
cos con una maquinaria administrativa e ideolégica bien organizada
pueden evaluar y utilizar.?

Por otro lado, las dimensiones de la poblacién de los Estados con-
temporaneos hacen técnicamente imposible la antigua democracia di-
recta practicada por los griegos. Asi, las miles de opiniones existentes
en una sociedad dada, sobre la conduccién de la administracién pii-
blica, deben reducirse a unas cuantas que sean las mas viables y
representativas de dicha sociedad. Para esta decantacién de la opinién
piblica, entre otros motivos, es que son indispensables los partidos
politicos.®

[I. LAs FUNCIONES, CONSTITUCION Y REGISTRO DE LOS PARTIDOS
pOLiTiCOS EN EL COpiGo FEDERAL ELECTORAL

1. Las funciones de los partidos

El titulo segundo del libro segundo del Cédigo Federal Electoral
establece en su articulo 27 las funciones principales que desempefian
los partidos politicos en el sistema politico mexicano. Respecto de la
LFOPPE, el Cédigo contiene varias innovaciones importantes.

Asi pues, la segunda funcién general —consistente en la promo-
<ién de la formacion ideolégica de los militantes de los partidos— es
enriquecida con una adicién que establece que independientemente
de la ideologia sustentada por cada partido, ésta debera ser comple-
mentada con el respeto a la cultura e historia nacionales, asi como
con el desarrollo de una conciencia de solidaridad en e] conjunto de
las naciones del mundo para conscientizar a los militantes de todos los
partidos nacionales de que sus actividades deben estar encaminadas
a la obtencién del bienestar del pais por sobre cualquier interés sec-
tario.

La anterior disposicién delimita el actuar de los partidos que debe-
ran cefiirse a los citados principios fundamentales, y mediante una
interpretacién amplia es posible establecer que las reglas implicitas
del sistema politico mexicano harian extensiva la calificaciéon con-

! De Andrea y otros, La renovacidn politica y el sistema elecforal mexicano,
México, Porria, 1987, p. 147.
2 [bidem.
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ductual citada, a los grupos de presion existentes en la sociedad me-
xicana y que son también protagonistas de gran peso en el esquema
politico del pais.

En segundo término, se afiade al listado de funciones generales
de los partidos que éstos estimularan la observancia de los principios
democraticos en el desarrollo de sus actividades. La anterior funcién
tiene la mayor importancia, pues persigue evitar —entre otros ma-
les— el de la tendencia oligarquica, las organizaciones politicas, con-
cepto desarrollado por Roberto Michels, en relacion con el acapara-
miento de poder dentro de los partidos politicos y que ocasiona la
creacién injusta de élites desvinculadas de las bases que les dan
sustento.? De tal manera, las actividades de los partidos, tanto exte-
riores como internas, deberan regirse por principios democraticos.

Es posible afirmar que las anteriores disposiciones encuadran dentro
de la coriente de la “democracia militante” en contraste con las “de-
mocracias suicidas” que al establecer legislaciones minimalistas conte-
nian la semilla de su propia destruccién.

2. La constitucién de los partidos, Requisitos cuantitativos
minimos de afiliacion

Para que un grupo politico pueda pasar a ser un partido politico,
la teoria y la practica electorales han establecido que dichos grupos
deben contar con ciertos documentos basicos, como son: una declara-
cién de principios, un programa de acciéon y los estatutos que habran
de regir sus actividades. Respecto a dichos documentos, el Cédigo
contiene como novedad el establecimiento en los estatutos de un par-
tido de la obligacién de presentar una plataforma electoral minima
para cada eleccién en que participen, congruente con su declaracién
de principios v programa de accién, misma que sus candidatos sosten-
dran en la campafia electoral respectiva, La anterior obligacién tiene
como fin eliminar de los procesos electorales mexicanos a partidos
y candidatos acomodaticios y oportunistas que sostienen politicas am-
biguas para promover un mayor esfuerzo intelectual y de organizacion
por parte de aquéllos para que expongan con claridad qué acciones
politicas plantean al electorado, de forma tal que la ciudadania co-
nozca qué alternativas se le presentan cuando seleccione a sus gober-
nantes.*

El establecimiento de la plataforma electoral minima tiene varias

3 Idem., p. 160,
4 Idem., p. 161,
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implicaciones en relacién con los grupos de presién actuantes en la
sociedad mexicana. En primer término, dicha disposicion —en teoria—
reducird el oportunismo politico por parte de los partidos politicos,
formal y materialmente, y como consecuencia ampliara dicho oportu-
nismo como practica propia de los grupos de presion que deberan
sacar mayor provecho de esta exclusivdad en términos de influencia
politica.

Una vez que los grupos politicos que aspiran a convertirse en par-
tidos han elaborado sus documentos basicos, dichos grupos deberan
llenar ciertos requisitos cuantitativos minimos relacionados con el ni-
mero de afiliados que deberan tener a nivel distrital, estatal y nacio-
nal. Debe destacarse que el Cédigo no establece innovaciones
doctrinales ni cuantitativas respecto de la legislacién anterior. Sin
embargo, dicha situacién beneficia a los partidos minoritarios existen-
tes, asi como a cualquier grupo politico que aspire al esfatus de partido
porque desde 1954 —afio en que se reformé el articulo 29 de la Ley
Electoral de 1951 — para aumentar el nimero minimo de asociados
a nivel estatal y nacional de mas de mil a mas de dos mil quinientos y
de treinta mil a setenta y cinco mil, respectivamente, dichos montos no
sélo no han aumentado, en el total nacional, segiin la explosién demo-
grafica y el desarrollo social del pais, sino que de hecho el total
nacional se redujo a sesenta y cinco mil afiliados bajo la Ley Electo-
ral de 1973. La Ley de 1977 establecié un minimo de tres mil afiliados
en cada una de la mitad de las entidades federativas o bien tener
300 miembros en cada uno de la mitad de los distritos uninominales
Yy en cualesquiera de los dos casos el total nacional no fuera inferior a
sesenta y cinco mil, Por otro lado, el Cédigo de 1987 mantiene los
minimos de la legislacién anterior. Los nimeros son elocuentes, la con-
servacion de las cifras anteriores busca facilitar la constitucién de par-
tidos politicos nacionales para promover la formacién de un sistema
pluripartidista. Por iltimo, debe destacarse que la logica detras del
establecimiento de requisitos cuantitativos minimos es la de dar entra-
da a los procesos electorales nacionales tan sélo a aquellos partidos
que representen una corriente de opinién significativa, con el fin de
evitar una mutiplicacién de opciones no representativas que confun-
dirian al electorade y obstaculizarian innecesariamente el desarrollo
de los comicios.

Ahora bien, en cuanto a la anterior disposicién, debe sefialarse que
si bien los minimos son muy reducidos, existen, sin embargo, grupos
politicos que sostienen planteamientos importantes para la sociedad
pero cuyos miembros no alcanzan ain los citados minimos. Tal es
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el caso. por ejemplo, de ciertos grupos ecologistas, que ante la impo-
sibilidad momentanea de incorporarse al sistema formal de partidos,
se conservan en la orbita de los grupos de presion.

3. E! registro de los partidos politicos

En relacion a este importante rubra, el Cédigo Federal Electoral
suprimié la modalidad del registro condicionado creado por la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, cuya
razén de ser era brindar una oportunidad de incorporacién al sistema
de partidos nacional a aquellos grupos que no obstante que se en-
contraran fuera de la estructura formal electoral representaban una
fuerza social digna de ser considerada. De esta manera, el registro
condicionado fue una figura coyuntural ideada en el contexto poli-
tico-social que imperaba en México en 1977, por lo que no se justi-
ticaba su institucionalizacién en el derecho electoral mexicano.

Ahora bien, la supresion del citado registro implica que aquellos
grupos de presion que aspirasen al estatus de partido por la via de
dicho supuesto ~a diferencia de muchos otros grupos que delibera-
damente o por imposibilidades de derecho o de hecho no buscan esta
categoria— ahora se veran constrefiidos al ambito de los grupos de
presion.

IIl. Los DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

1. Generalidades

En la primera parte de este trabajo se remarcé la trascendencia que
tiene el que se reconozca a los partidos politicos como entidades de
interés publico a los que se les otorga personalidad juridica para
todos los efectos legales. Pues bien, como corolario de dicho recono-
cimiento, el Cédigo electoral establece una serie de derechos, garan-
tizados por el régimen juridico, para permitir el desarrollo de las acti-
vidades y el logro de las funciones establecidas en el propio texto
juridico y en la Constitucién misma. De esta manera, al igual que
los individuos gozan de las garantias fundamentales establecidas
por la ley fundamental para que éstos puedan realizar su potencial
humano dentro de un marco de libertades, también los partidos poli-
ticos y las asociaciones politicas nacionales disfrutan de ciertos de-
rechos en la espera de su contexto. Por otro lado, si bien las organi-
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zaciones politicas gozan de una serie de derechos, al igual que los
individuos, también tienen a su cargo una serie de obligaciones que
deberan observar plenamente para poder disfrutar de sus derechos.

2. Derechos de los partidos politicos

El primer derecho afiadido es el contenido en la fraccién I del
articulo 39, que consiste en ejercer la corresponsabilidad que la Cons-
titucién y el Cdédigo les confiere a los partidos en la preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral. La anterior fraccién tiene
una serie de implicaciones de gran relevancia, que a continuacién se
examinaran. En primer lugar, la utilizacion de la palabra “correspon-
sabilidad” significa que junto con los partidos existen otros entes que
son corresponsables del proceso electoral. Dichos sujetos son los ciu-
dadanos, que junto con los partidos conforman el binomio de la so-
ciedad civil. Sin embargo, junto a la corresponsabilidad de partidos
y ciudadanos esta la responsabilidad que tiene el gobierno en la con-
duccién de los comicios. Las anteriores afirmaciones indican que la
altima instancia organizativa y decisoria es el propio gobierno.®

La segunda innovacién estd contenida en la fraccion II del mismo
numeral, que establece que los partidos gozaran de las garantias que
el Codigo les otorga para realizar libremente sus actividades. El ante-
rior derecho establece una mayor seguridad para los partidos de que
los érganos de gobierno deben respetar su actuaciéon. Las garantias
implican limites para el gobierno, sefialados por los derechos y las
prerrogativas otorgados a los partidos en la medida necesaria para Ja
concretacién de éstos,

En la fraccién VI del articulo comentado se establece el derecho
de los partidos a formar parte de la Comisién Federal Electoral, de
las comisiones locales y de los comités distritales electorales. Ahora
bien, aunque este derecho no constituye una innovacién —~dada la
nueva composicién de los organismos electorales bajo el Codigo—
de hecho la medida de dicho derecho se ha extendido al ampliarse la
representacién partidaria en dichos organismos con respecto a la ante-
rior legislacién electoral.

3. Obligaciones de los partidos politicos

En el articulo 45 del Cédigo Federal Electoral se establecen las obli-
gaciones generales a cargo de los partidos politicos nacionales. Bajo
este rubro, se contemplan varias innovaciones importantes.

5 Idem., p. 163.
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En primer término, en la fraccién IV se especifica que los partidos
deberan mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos de direc-
cién nacional, estatales, distritales, y cuando asi lo establezcan sus
estatutos, los municipales y regionales. La novedad consiste en que
la anterior legislacién no sefialaba los niveles de direccidn que se
deberian de conservar en actividad efectiva. Dicha omisién provoca-
ba que un partido dado pudiera descuidar el nivel estatal o distrital de
direccién por apatia o por méviles elitistas, lo cual iria en perjuicio
de la promocidén de un sistema de partidos competitivo.

La anterior innovacion probablemente reducirad la fuerza de algu-
nos grupos de presién a nivel estatal y distrital que anteriormente
aprovechaban un vacio de presencia y actividad partidaria para impo-
ner con relativa libertad sus condiciones. De funcionar en la realidad
politica nacional la disposicion comentada, diversos grupos de pre-
sion veran reducida su esfera de actividad a nivel estatal y distrital.

Como corolaric de la fraccion V del articulo 32 del Cadigo, co-
mentada con detalle en la seccién sobre constitucién y registro de
partidos, en la fraccion VIII del articulo 45 se establece como obli-
gacién nueva a cargo de los partidos, la de publicar y difundir en las
demarcaciones electorales en que participen, la plataforma electoral
minima que el partido y sus candidatos sostendran en la eleccion de
que se trate,

En la fraccién X del articulo multicitado sobre las obligaciones de
los partidos se establece e] nueve deber que consiste en registrar
formulas de candidatos a diputados federales por mayoria relativa,
por lo menos en cien distritos electorales uninominales. La finalidad
de esta medida es fortalecer la presencia de los partidos minorita-
rios en todo el pais en la faceta de la dinamica electoral. En otras
palabras, no basta con gue un partido satisfaga los requisitos esencia-
les para su constitucién y registro, para fomentar su despliegue elec-
toral a nivel nacional es necesario fomentar su crecimiento y su ca-
pacidad organizativa, requiriéndoles su presentacion de férmulas de
candidatos a diputados por mayoria relativa, en por lo menos la ter-
cera parte de los distritos electorales uninominales. De esta manera,
los partidcs minoritarios se acercarin mas a la posibilidad de cons-
tituirse en mayoria si con base en su esfuerzo la cindadania los apoya
mas ampliamente.

Finalmente, en la fraccién XII del articulo 45 se establece una
obligacién que responde a la corriente general de descentralizacion
observable en México en distintas instancias, En el terreno electoral,
ia descentralizacién se refleja en la creacién de los comités distrita-
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les de vigilancia que tienen a su cargo funciones antes desarrolladas
por el Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de
Electores y las comisiones estatales de vigilancia. De esta manera,
los partidos ven ampliada nuevamente su esfera de accion, puesto que
tienen representacién en cada uno de estos organismos.

IV LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
1. Introduccion

Bajo el rubro de prerrogativas de los partidos, se encuentran con-
tenidas una seria de disposiciones que constituyen estimulos para fo-
mentar el crecimiento de los partidos registrados. Estos estimulos res-
ponden a la consideracién de que siendo los partidos entidades de
interés publico y constituyendo herramientas indispensables para la
consecucién de una democracia integral en México, el gobierno debe
apoyarlos mediante un régimen privilegiado. Ahora bien, desde el
punto de vista de las innovaciones aportadas por el Cédigo Federal
Electoral en materia de partidos, es posible establecer que la mas
importante desde nuestro punto de vista es la creacién de un sistema
integral de financiamiento piblico de los partidos politicos que queda
establecido como prerrogativa en la fraccion IV del articulo 48. y es
desarrollada integralmente por el articulo 61 que consta de ocho frac-
ciones y que se analizara por separado.

2. La participacion de los partidos politicos en la radio y la television.
Funcionamiento del sistema

La primera prerrogativa otorgada a los partidos politicos naciona-
les esta contenida en la fraccion I del articulo 48, que establece el
acceso de dichas organizaciones en forma permanente a la radio y a
la televisién. La principal aportacién del Cédigo en materia de radio
y television es la inserciéon del segundo parrafo del articulo 49, que
establece que cada partido determinara con libertad el contenido de
sus programas, los que deberan ajustarse a lo dispuesto en el articulo
sexto constitucional v a lo que en particular establezcan las leyes de
la materia, La anterior fraccién garantiza a los partidos su derecho
de expresion politica dentro de los margenes de los principios demo-
craticos establecidos por la carta magna. Dicha disposicién constituye
un valladar a la censura autoritaria o caprichosa.
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En Meéxico, del tiempo total que le corresponde al Estado en las
frecuencias de radio y televisién, cada partido politico disfrutara de un
tiempo mensual de quince minutos en cada uno de dichos medios
de comunicacién social. Por otro lado, la duracién de las transmisio-
nes podra ser incrementada en periodos electorales y del tiempo estatal
en la radio y la televisién, el destinado a los programas de los par-
tidos tendra preferencia en la estructuracién de la programacién gene-
ral, Se establece asimismo que dichos programas se transmitiran en
cobertura nacional. Con esta medida se asegura el maximo beneficio
a los partidos en términos de auditorio potencial., Asimismo, en un
afan de respetar las idiosincrasias regionales, se abre la posibilidad,
previa solicitud del partido interesado, de transmitir programas de
cobertura regional que no excederan de la mitad del tiempo asignado
a cada partido para sus programas nacionales. Por otro lado, se esta-
blece que Ja Comisién de Radiodifusién serd el organismo técnico
encargado de la produccién y difusion de los programas de radio
y televisién de los partidos. Como es la tonica general del Cédigo,
se sefiala que cada uno de los partidos politicos tendrd derecho de
acreditar ante la citada Comisién a un representante con facultades
de decision sobre la elaboracién de los programas de su partido.®

De lo anteriormente dicho es posible afirmar que el sistema pro-
puesto por el Cédigo Federal Electoral Mexicano constituye una le-
gislacién progresista que brinda tiempo igual a todos los partidos
politicos nacionales sin considerar la fuerza electoral, lo que brinda
posibilidades a los partidos nuevos o débiles de desarrollarse dentro
del sistema, en forma permanente (durante y entre campafias), y sin
limites ideolégicos declarados o velados.

Por ultimo, cabria anotar dentro de este rubro que en el nuevo
Cédigo Federal Electoral no existen referencias sobre la calificacién
del contenido politico de programas que formalmente no persiguen
fines politicos especificos como es el caso de ciertas legislaciones elec-
torales del mundo, En otros términos, es factible que ciertos grupos
de presién se sirvan de los medios de comunicacién para propagar
posiciones politicas camuflajeadas.

3. EI Financiamiento puablico de los partidos politicos

Como ya se habia adelantado, probablemente el adelanto cualita-
tivo mas importante en materia de partidos bajo el nuevo Cédigo lo

¢ Idem., p. 171.
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constituye la creacién del sistema integral de financiamiento publico
de los partidos que significa un adelanto en comparaciéon con la ante-
rior legislacién electoral. De esta manera, el tratamiento incipiente
v tibio establecido en la tercera fraccion del articulo 48 de la LFOPPE,
que otorgaba a los partidos en forma equitativa, durante los procesos
electorales, "un minimo de elementos” para sus actividades, encami-
nadas a la obtencién del voto, ha sido sustituido por una reglamenta-
ciébn muy completa.

a) Ventajas gcnerales de los sistemas de [inanciamiento publico

La teoria politica contemporanea ha establecido una serie de ven-
tajas que tiene el establecimiento de un sistema de financiamiento
piblico y que son fundamentalmente tres.

En primer término, se ha establecido que para lograr establecer
una razonable igualdad de oportunidades entre los contendientes
de una eleccién la unica manera de compensar las ventajas de los
partidos o candidatos apoyados por fuerzas econémicas poderosas en
detrimento de rivales no vinculadas al gran capital es equil’brando
tal relacién de fuerzas mediante fondos estatales,

En sequndo lugar, la financiacién estatal ayuda a dar prestigio
y credibilidad al sistema electoral que lo lleva a cabo y por Io tanto a
sus resultados, puesto que se reduce el escepticismo ocasionado cuan-
do una sociedad duda de la independencia de los elegidos con respecto
a los grandes capitales.

Finalmente, el financiamiento piiblico contribuye a la integraciéon
de los sistemas politicos, porque entre mas reglamentado se halle el
aspecto econémico de los procesos electorales, la lucha electoral sera
mas civilizada e integrada.”

b) Fundamentacién del sistema de f[inanciamiento piblico
de los partidos establecido por el Cédigo Federal Electoral

El establecimiento de un sistema de financiamiento publico de los
partidos politicos, fundamentado en la fuerza electoral de los parti-
dos, tiene apoyo sélido en la idea que considera al voto contempo-
raneo emitido en un sistema politico dado no sélo como reflejo de la
voluntad ciudadana de que determinado candidato o partido ocupe
un puesto de eleccién popular o conduzea la politica, sino como indi-
cador de la medida del apoyo econémico que la sociedad civil estd

7 Idem., p. 175,
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dispuesta a otorgarle a un partido. Por otro lado, un sistema de finan-
ciamiento que distribuyera la ayuda econdmica equitativamente entre
todos los partidos registrados ~—independientemente de su fuerza elec-
toral— fomentaria la apatia, al inmobilismo, y la proliferacion de
candidatos v partidos frivolos, independientemente de que seria un des-
pilfarro de recursos en tiempos de crisis.

¢) Funcionamiento del sistema de financiamienio

Dicho lo anterior, podemos pasar a analizar la forma en que fun-
ciona el sistema de financiamiento establecido por el Cédigo, En el
articulo 61 del citado ordenamiento se establecen tres puntos gene-
rales sobre la operacion de la financiacién estatal. En primer término
se le da a ésta el caracter de complementaria, por lo que no es la
unica fuente de recursos disponible, ya que los partidos pueden tam-
bién recibir aportaciones de sus afiliados y de sus organizaciones, asi
como de otras fuentes particulares en vista de que no se prohiben
éstas expresamente, De esta forma, el legislador mexicano ha de-
mostrado estar compenetrado con la teoria e historia del derecho elec-
toral comparado, que demuestra que en aquellos paises donde se ha
querido prohibir el financiamiento privado dicha legislacién ha sido
violada sistematicamente. Por dltimo, en el articulo 61 se sefiala que
el financiamiento publico es independiente de los gastos estatales
hechos para poder cumplir con las demas prerrogativas establecidas
en favor de los partidos. Esto significa que junto al financiamiento
publico directo que se dara a los partidos, éstos gozaran también indi-
rectamente de apoyo econémico en forma de participacién en los me-
dios de comunicacién, del régimen fiscal privilegiado y de las fran-
quicias postales y telegraficas,

En la fraccion I del articulo 61 se establece que la Comisiéon Fede-
ral Electoral se dedicara a realizar estudios para determinar el costo
promedio minimo de una campafia para diputado. Dicha cantidad serd
multiplicada por el niimzro total de candidatos a diputados de mayo-
ria relativa registrados para cada eleccion. El monto que se obtenga
de la anterior operacién sera dividido en dos grandes porciones
iquales, La primera sera distribuida de acuerdo con los votos validos
abtenidos por cada partido en las ultimas elecciones para diputados
federales por mayoria, y la otra de acuerde con el nimero de curules
obtenidas en la Gltima eleccién por cualquiera de los sistemas elec-
torales, Cabe apuntar que la primera mitad se divide entre la votacién
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efectiva para llegar al monto unitario por voto. Asi, cada partido
obtendra dicho mento multiplicado por el nimero de votos alcanzado.

Por otro lado, la segunda mitad se divide entre el nimero de miem-
bros de la Camara de Diputados para llegar nuevamente al valor
unitario por curul. Asi, cada partido obtendra la cifra resultante de
multiplicar ese valor por su total de diputados. De esta manera, el
gran total de] financiamiento que corresponde a cada partido sera dis-
tribuido en tres anualidades de 20, 30 v 50 por ciento de esa suma.
El legislador, previendo el factor inflacionario presente en México,
establece que la Comisién Federal Electoral propondra los incremen-
tos necesarios a la segunda y tercera anualidades.

En la fraccion VI del multicitado articulo se establece el minimo
porcentual necesario para que un partido politico nacional acceda al
sistema de financiamiento. De esta manera, el porcentaje minimo re-
querido para poder obtener el financiamiento piblico es el 1.5% de la
votacién nacional sin importar que sus candidatos hayan obtenido
curules de mayoria. El anterior porcentaje resulta ser muy bajo en
términos comparativos con otros sistemas electorales en los que se llega
a exigir hasta el 10%. Sin embargo, con el dnimo de auspiciar el
crecimiento de los partidos minoritarios en México y tomando en cuen-
ta la etapa en que se encuentra el desarrollo de nuestro sistema de
partidos, el legislador optd por establecer el porcentaje mas bajo que
se puede exigir de un partido para que tenga la representatividad de
un sector de la sociedad digno de tomarse en cuenta.

d) Contabilidad del financiamiento

Finalmente, como una medida de control muy natural, en la frac-
cién VII se contempla la rendicién de cuentas ante Ja Comisién Fede-
ral Electora] sobre el empleo del financiamiento puablico. La anterior
disposicién constituye quiza la finica garantia de que los nobles obje-
tivos que se buscan con el establecimiento del sistema seran Jogrados
plenamente.

Ahora bien, en relacién con los grupos de presién, el rubro del
financiamiento nos ofrece un amplio abanico de puntos de interés. En
primer término, el hecho de que dicho financiamiento sea comple-
mentario de las aportaciones o fondos privados que los partidos pue-
dan allegarse, nos indica de entrada que aquellos partidos aliados al
gran capital continuardn disfrutando de dicho apoyo de aceptar el
subsidio publico.
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De no ser aceptado el financiamiento publico por algan partido po-
litico nacional, como de hecho ya acontecié con el PAN, en nuestra
opinién se estara perjudicando al sistema politico en su conjunto, con
independencia de diferencias ideologicas. Como ya afirmamos ante~
riormente, los partidos politicos por el sclo hecho de ser entidades
de interés piblico que desempefian funciones vitales para el desarro-
llo de un sistema politico, justifican el establecimiento del financia-
miento pablico de sus actividades. Por otro lado, resulta interesante
resaltar las declaraciones de grupos empresariales como Ja CANA-
CINTRA, hechas el 8 de mayo de 1987, en donde apoyando al PAN,
definen como absurdo el que en un pais pobre se apoye con fondos
publicos a los partidos. Respecto a este punto, cabe indicar que es
posible pensar en que si bien México es un pais en crisis econémica,
el fomento y apoyo del desarrollo de un sistema de partidos compe-
titivo constituye un paso importante en el contexto politico que ayudara
a resolver dichos problemas econémicos con un enfoque resolutivo de
largo plazo y no meramente temporal.

V. LA PERDIDA DE REGISTRO DE LOS PARTIDOS Y ASOCIACIONES
POLITICAS NACIONALES

Causales

Como novedad, bajo el rubro de la pérdida de registro de un par-
tido politico, encontramos dos causales nuevas,

1) La primera es la contenida en la fraccion VI de articulo 94,
que establece como causal la falta de publicacién o difusién de la pla-
taforma electoral minima en cada eleccién federal en que se participe.
Esta causal persigue establecer una congruencia con la fraccién VIII
del articulo 45, que establece la plataforma como una obligacién vital
de los partidos. El no cumplir con dicha obligacion significa que el
partido no ha desarrollade un esfuerzo de promocién de sus posicio~
nes como correspende a una organizacién seria y dindmica, y por lo
tanto se justifica la pérdida de su registro,

Por otro lado, en la fraccién VII del articulo 94 se establece como.
causal la aceptacién tacita o expresa de propaganda proveniente de
partidos o entidades del exterior y de ministros de culto de cualquier
religién o secta. Dicha causal persigue salvaguardar la soberania e
independencia nacionales, que tanto han costade al pueblo de Mé-
xico a través de su historia.
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Como resulta claro, la dltima causal esti intimamente relacionada
con los grupos de presién, en tanto que a partir de la entrada en vi-
gencia del Codigo, los partidos politicos deberan poner especial cui-
dado al establecer ligas con grupos cuyas posiciones, declaraciones o
actividades encuadren dentro de los supuestos contenidos en dicha
causal.
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