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SITUACION ACTUAL DE LA SOCIOLOGIA JURIDICA
EN MEXICO

Luis J. MoLinA PINEIRO

SUuMARIO: Primera parte: 1. Dificulfades de aspecto académico y de for-

macién profesional para el desarrollo de la sociologia del derecho; 1.

Dificultades de orden histérico social para el desarrollo de la sociciogia

del derecho. Segunda parte: 1. Teorias del mecanismo de reforma cons-

titucional en México; 11. Actitudes politicas populares del presidenfe de
la Repnblica,

Mi ponencia consta de dos partes, en la primera daré mi punto de vis-
ta sobre el porqué la Sociologia del Derecho es una disciplina poco
practicada tanto en los &mbitos académicos como en espoacios mas am-
plios de discusién entre los juristas y los cientificos sociales. Y en la
sequnida haré referencia a dos investigaciones de sociologia juridica
concreta, una relativa a los factores reales y formales de poder que
participan en las reformas constitucionales en México, realizada du-
rante varics afios por mi;! y otra referente a la forma de solucién de
los conflictos particulares de intereses en México, realizada en los
afios 1969 y 1970 por Volkmar Gessner.?

PRIMERA PARTE

Es necesario indicar que la Sociologia del Derecho es una disciplina
académica y de aplicacién practica de reciente creacidén en el mundo.
En 1963 Recaséns Siches * aseguraba que no llegaban a doce los libros

1 Molina Pifeiro, Luis ]., Aportes para una teoria del gobierno mexicano, Mé-
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1983,

2 Gessner, Volkmar, Los conflictos sociales y la administracidn de justicia en
Meéxico, traduccion de Renate Marsiske, México, UNAM, Iustituto de Investiga-
ciopes Juridicas. 1984, :

& Recaséns Siches, Luis, "Las relaciones entre sociologes y juristas. Jurispru-
dencia Socioldgica y Sociologia del Derecho”, Esfudios sociolégicos, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, 1958, p. 145.
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relevantes sobre la materia, incluyendo algunos que la trataban en for-
ma indirecta. En 1975 Mendieta y Naifiez * decia que atin existia un
problema sobre la definicion del objeto de la misma y por tanto de
los métodos para su estudio con pretensiones cientificas o por lo me-
nos ordenadas. En 1981, Elias Diaz® dividia a la Sociologia del De-
recho norteamericana en cuatro grandes etapas: la que parte en 1930
de la Universidad de Harvard, en donde son figuras relevantes Holmes
y Pound; la referente al realismo juridico de Leweling y Jerom Frank:
la relativa a la escuela de Yale y de Chicago, y una cuarta que se
realiza en distintas universidades y centros norteamericanos vinculada
a la investigacién empirica, en donde ademas de estudiar los proble-
mas tedrico-conceptuales se realizan investigaciones en campos espe-
cificos, siendo necesario subrayar el referente al derecho penal en lo
relativo al delito y al comportamiento de los delincuentes, como nos
lo relatase en el caso de Harvard el doctor Francisco de Andrea,

En 1986, Gessner, director de un centro de investigacién de socio-
logia aplicada, que realiza algunos trabajos para la Comunidad Eco-
némica Europea desde Bremer, me comentaba que en la Republica
Federal de Alemania no se podia hablar de escuelas o corrientes de la
Sociologia del Derecho, sino de personalidades que ejercen alguna in-
fluencia con sus escritos o investigaciones, como: Luhmann, Lautmann
o Teubner,

Sin embargo, puede decirse que las distintas corrientes de la Socio-
logia del Derecho pretenden analizar a éste dentro de los procesos
sociales en que se encuentra inserto, ya en lo que se refiere a la ade-
cuacién de la norma, a los cambios de los intereses prioritarios que
se dan en la sociedad, ya al afan de tratar de modificar la realidad
mediante la correcta aplicacién de la ley por los érganos competentes,
ademas de la constante en la Sociologia Juridica de entender al De-
recho como la interpretacién que de é| hacen los terceros competentes
en su aplicacién (jueces, autoridades administrativas, etcétera),

# Luna Arroyo, Antonio, "Programa de sociclogia del derecho a nivel de doc-
torado”, Cuadernos de sociclogia, México, Asociacién Mexicana de Sociologia,
1975.

5 Diaz Elias, Sociologia y filosofia del derecho, Madrid, Taurus, 1981.
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1. DIFICULTADES DE ASPECTO ACADEMICO Y DE FORMACION
PROFESIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA SOCIOLOGIA
DEL DERECHO

Es necesario sefialar que los antecedentes de estudios e investigacio-
nes sociales con bases o intentos cientificos son pocos en México du-
rante el siglo XIX e inicios del siglo XX (Justo Sierra, Molina En-
riquez, Gamio, Mendizabal, entre otros), Ya en 1939 se ordena este
tipo de trabajos académicos con la fundacién del Instituto de Investi-
gaciones Sociales, lo que se fortalece con la creacién del Colegio de
Meéxico en 1941 (Reyes, Cosio Villegas, Medina Chavarria, Silvio
Zavala y José¢ Miranda, entre otros}, y con la apertura de la Escuela
de Ciencias Politicas y Sociales en 1951,

En México, al igual que en muchos paises, existié desde la década
de los treinta del presente siglo, no solo un distanciamiento entre
los juristas y los cientificos sociales, sino en algunos casos un claro
enfrentamiento. Por ejemplo, en esta Universidad quienes practicaban
las ciencias sociales se independizaron de la Escuela de Derecho y
fundaron una escuela de Ciencias Politicas y Sociales, como hemos
visto.

Ademas, no olvidemos que los cientificos sociales discuten todavia
hoy entre funcionalistas positivistas y dialécticos criticos, como puede
verse con claridad en la obra conjunta de homenaje a Adorno deno-
minada La Disputa del Positivismo en la Sociologia Alemana.$

Por otra parte, en los paises industriales capitalistas ricos se presen-
ta la constante de ampliar cada dia méas los campos de investigacién
empirica a los cuestionamientos sobre lo que es o lo que deberia ser
el Derecho, asi como las preguntas de la aplicacion del mismo. Cosa
que no ha sucedido aqui. En México, como en muchos otros paises
en vias de desarrollo, los cientificos sociales han discutido y discuten
mucho en torno al compromiso social de éstos con los cambios socia-
les, especialmente los estructurales, manejando frecuentemente o por
lo menos haciendo referencia al marxismo, entendido mas en sus as-
pectos: ideolégico-politicos, de interpretacién filoséfica histérica y de
retérica revolucionaria, que a la dialéctica como instrumento metodo-
légico y al analisis materialista histérico. En la actualidad, no sélo
en México sino en general en América Latina, algunos cientificos so-

& Adorno, Th. W. v otros, La disputa del positivismo en la sociologia alemana,
México, Grijalbo, 1973.
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ciales hablan de una moral de la liberacion, asegurando, como es el
caso de Pablo Gonzalez Casanova, que las ciencias sociales v politicas
son ciencias morales, lo que suena poco ortodoxo frente a la preten-
sién de objetividad del quehacer cientifico, Ademas, debemos sefialar
que para ¢l las ciencias sociales en México forman parte de la lucha
ideologica en el proceso historico de su vida independiente, afirmando
que en ella existe una légica conservadora frente a ofra progresista.
Esta ultima, parte del supuesto de que el cambio debe fijar priorida-
des, por lo que en el camino es necesario sacrificar muchos de los
anhelos iniciales, idea esta gue rompe, segiin él, con los modelos v
esquemas comdnmente aceptados del cambio,

Si se revisaran los programas de estudio de la materia de sociolo-
gia de las escuelas de derecho de! pais, nos dariamos cuenta de que
éstos son una miscelanea de temas y teorias que poco aportan a una
fermacion metodolégica en ciencias sociales y menos a la capacitacién
de cuadros profesionales para la investigacién empirica, Por ejemplo,
el programa de Sociologia del Derecho a nivel doctorado elaborade
por Luna Arroyo y comentado ampliamente por Mendieta y Nafiez
parte de una introduccién general a la Sociologia y termina con una
serie de citas teéricas sobre scciologias especiales.”

En el contexto del parrafo anterior no debemos clvidar la vincula-
cién entre las teorias sociologicas aceptadas y la realidad social que
las generd. Esto es importante, ya que un nimero considerable de las
teorias que aqui se aprenden en las escuelas de ciencias sociales han
sido producto de la interpretacién de los procesos sociales que se
han generado en los paises capitalistas ricos, cuyas estructuras y sis-
temas sociales poco tienen en comin con la realidad de México vy
por ello la dificultad de que con esos marcos tedricos de referencia se
realicen investigaciones empiricas,

Cabe hacer aqui una excepcion, la referente a la teoria de la de-
pendencia desarrollada ampliamente en las tiltimas décadas en América
Latina y que ha servido en cierta medida como base a algunos intelec-
tuales v grupos politicos, para lo que se conoce como pensamiento
critico, democratico social, cuyos puntos basicos son la independencia
nacional frente al imperialismo; la soberania popular entendida como
participacién democratica real del pueblo y no sélo de unos sectores
y la justicia social real.

De igual manera, en las escuelas de ciencias politicas y sociales en
Meéxico se le da poca importancia a la ensefianza sistematica y me-

7 Luna Arroyo, Antonio, op. cif., supra nota 4,
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tédica del derecho positivo, considerandolo como normas sin nin-
guna vigencia efectiva en la realidad social, o como un instrumenfo
al servicio del mantenimiento del statu quo, confra el cual se esta
emocional y politicamente, Esta es una razén, entre otias, por las que
considero que existe poco interés por la sociclogia juridica por parte
de los cientificos sociales.

Es necesario también sefialar el poco interés que los catedraticos
de Derecho tienen por estudiar a éste como parte del proceso social,
no hay que olvidar la gran influencia gque en la formacién de los
abogados mexicanos ha tenido la Escuela de Viena, especialmente la
obra de Hans Kelsen, discutiéndose ain hoy en el mundo académico
los planteamientos de éste en torno a la teoria pura del derecho y
la necesaria desvinculacién de éste en su analisis cientifico, tanto de la
realidad social come de los valores.

Considero que otros motivos por los cuales los juristas han vivido
alejados de las ciencias scciales som:

Primero. La gran influencia que en su formacién han tenido las co-
rrientes jusnaturalistas, sobre todo después de la Segunda Guerra
Mundial, debido al gran prestigio e influencia de los filésofos del
Derecho que han enseflado esta disciplina dentro de esa corriente
como son: Caso, Garcia Mavynez, Recaséns Siches, Preciado Her-
nandez, etcétera,

Segundo. La gran difusién y aceptacién intelectual entre los grupos
cultes de Meéxico de la filosofia de la vida y el existencialismo.
Tercero. La falta de incentivos para la formacién y la investigacion
interdisciplinaria debido a la misma organizacién y funcionamiento
de las escuelas universitarias, de gran independencia entre ellas en

la formulacién y puesta en practica de los planes de estudio.

Cuarto. La falta de mercado profesional y académico para especialis-
tos tedricos y sobre todo investigadores practicos en esta materia,

II. DIFICULTADES DE ORDEN HISTORICO-SOCIAL PARA EL DESARROLLO DE
LA SOCIOLOGIA DEL DERECHO

Helmut Schelsky.?® en su analisis de lo que &l liama la sociedad tecno-
logico-cientifica seflala que este tipo de sociedades, por encontrarse
en procesos permanentes v acelerados de cambio de sus estructuras,

& Shelsky, Helmut, E! hombre en la civilizacién cientifica y ofros cusayos, Bue-
nos Aires, Bdit. Sur, 1967, p. 24.
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los que necesariamente trastocan y modifican permanentemente los in-
tereses prioritarios de las mismas, necesitan de un mecanismo para la
solucidén nacional de sus conflictos, encontrando como el mas efectivo
el Derecho. Lo que da al Derecho y a las cjencias sociales en general
no sélo una funcién de racionalizar Jos conflictos que ya se dan en
la sociedad sino la de poder planear el futura.

Ideas éstas, que se vinculan estrechamente a las distintas concepcio-
nes del Estado democratico social contemporaneo, que sélo es posible
cuando existe en amplios sectores de la estructura social una vigencia
rea] de lo juridico y, por ello, la actitud de que los conflictos se ra-
cionalicen en la ley y que éstos se resuelven de la manera mas con-
veniente cuando ésta se aplica eficazmente por la autoridad competen-
te. Es decir, el conflicto lo dirimen lag partes ante un tercero, redu-
ciendo a éste en la mayoria de los casos a una discusién juridica, Véase
como aqui se da por supuesto el identificar los intereses con su pro-
teccidn juridica y con una legitimacién social, por lo que los conflictos
en principio pueden resolverse sin afectar otros intereses legitimados
también por y en la sociedad.

En relacién con estos temas considero que en México se hace poca
sociologia juridica aplicada debido al divorcio que existe entre el De-
recho positivo mexicano y la realidad social desde la época de la Colo-
nia, recordemos la famosa frase en torno a las leyes de Indias que
formalizaron derechos en beneficio de los naturales se obedece pero
no se cumple, Y hoy sobrarian ejemplos de normas juridicas de Dere-
cho positivo vigente que propugnan por una sociedad mas igualitaria y
justa y que sin embargo carecen de la minima eficacia social, como
son los derechos a la educacién, a la salud, al trabajo, a las garantias
procesales, etc. Es decir, derechos que al carecer de bilateralidad se
quedan en simples postulados de caracter mas politico que juridico y
por ello su reglamentacién pocas veces llega a las leyes ordinarias, ya
no se diga a los reglamentos especificos para su aplicacién. Lo que
hace que los llamados derechos sociales se presenten mas como idea-
rios y declaraciones politicas. Esto es delicado, ya que quienes han
formalizado estas leyes dejan de lado las funciones fundamentales
del Derecho en lo referente a la certeza y a la seguridad juridica,
Quiero aclarar que cuando hablo aqui de certeza y seguridad no me
estoy refiriendo a la flexibilidad que estos conceptos pueden tener en
algunas corrientes sociolégicas juridicas de los paises ricos. Una cosa
es la flexibilidad por amplia que ésta sea y que se vincula a problemas
de modificacién en la legislacién, o en la interpretacién de las normas
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por los jueces en las sentencias, o las autoridades administrativas
en sus decisiones; y otra es la ausencia casi total de estas funciones en
algunos ordenamientos juridicos, como vendria a ser en México las
leyes que pretenden propiciar el fomento econémico, social, politico o
cultural de grupos marginados o semimarginados a nivel urbano, pero
sobre todo a mniveles rurales.

SEGUNDA PARTE

Primeramente presentaré a ustedes algunos aspectos y conclusiones de
la investigacién de Gessner sobre los conflictos sociales y la adminis-
tracién de justicia en México.

Gessner sefiala que partiendo de una critica cada vez mas fuerte
al tratamiento judicial de los conflictos sociales, la Sociologia del De-
recho ha convertido e] tema de este estudio en el central de su inves-
tigacion y ha profundizado y ampliado muchos aspectos del mismo,
como por ejemplo el acceso al derecho y a log tribunales, la diferen-
ciacién de los procedimientos jurisdiccionales, las alternativas dadas
por los tribunales v, en general, el problema de la importancia y vi-
gencia social del derecho en las sociedades modernas.

Mientras en las sociedades premodernas, sefiala, se arreglaron los
conflictos en instituciones multifuncionales como la familia v la comu-
nidad, en las sociedades mas evolucionadas se forman, segin el prin-
cipio evolutivo de la divisién social del trabajo, sistemas especiales
para la regulacion de los conflictos por medio de la institucionalizacién
de los procesos judiciales. Esta especializacién tiene la ventaja de ser
mas eficaz. Sin embargo, sus desventajas estriban en el hecho de que
se ocupa solamente de aspectos parciales —juridicamente relevantes—
del conflicto, se disminuye la participacién de las partes y del am-~
biente social, se reprime su emocionalidad y ademas quedan menos
posibilidades de resolver el conflicto por medio de transaccisn.

Debido a esto se destruye, por lo regular, ain méas la relacién en-
tre partes. Los tribunales no estan posibilitades para lograr la armo-
nia social, es decir, participar para evitar conflictos futuros. En rela-
cion con esta afirmacién yo dudo de su veracidad, pues considero que la
solucién de conflictos por otros medios genera mas conflictos que mu-
chas veces pueden desembocar en la violencia.

La critica al procedimiento judicial por parte de la sociologia ju-
ridica, asi como el temor de la administracién de justicia de ser ago-
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biada de trabajo por el permanente aumento de las demandas, lleva-
ron al centro de la discusién el tema de las alternativas del proceso
jurisdiccional. Esta investigacién de V. Gessner se ocupé de formas
de terminacién de un conflicto que son menos formalizadas, mas ra-
pidas, mas baratas y da a las partes una mayor autonomia.

Este estudio prueba que en México ya se ha realizado en la prac-
tica mucho de lo que en otros paises solamente se pide o se experi-
menta, La razén de esto hay que buscarla sobre todo en la estructura
de la sociedad mexicana que favorece, y en parte exige, una termi-
nacién del pleito en el entorno social inmediato de las partes en con-
flicto, Ademas, los juzgados mexicanos se caracterizan especialmente
por los aspectos negativos de una alta formalizacién y de esta manera
existe y ha existido desde hace mucho una gran necesidad de las ins-
tituciones de terminar los conflictos fuera de los tribunales.

Este estudio describe, ademas de los tribunales, un gran nimero de
foros para la terminacién de un conflicto, desde delegaciones de po-
licia, jueces de paz, hasta los presidentes ejidales, trabajadores socia-
les y sacerdotes catélicos, los que corresponden en parte al modelo
tecnocratico de la direccién efectiva de la vida social y en parte al
modelo de un orden no-juridico de la vida comunitaria, La meta fue
una descripcion del modo de funcionamiento de esas instituciones y una
explicacién del porqué la poblacién las utiliza para la terminacién de
sus conflictos.

El autor parte de la siguiente definicién, después de una discusién
juridica y sociolégica de las teorias del conflicto: conflictos son situa-
ciones sociales, cuyas modificaciones son anheladas por una de las par-
tes involucradas, de tal forma que se tocan los intereses de la otra
parte contra su voluntad, expresada en alguno de sus modos de actuar.
En su investigacién le interesan al autor solamente los conflictos de
la vida cotidiana, que comprenden pleitos entre el individuo y las or-
ganizaciones, como son oficinas pitblicas o empresas industriales, entre
organizaciones, asi como litigios de caracter meramente individual. Sin
embargo, excede e] marco de una investigacion individual probar em-
piricamente todos los conflictos de la vida diaria. Por ello, sigue de
cerca solamente los conflictos para los cuales el derecho privado ofrece
pesibilidad de arreglo, entendiendo esta area juridica en un sentido
amplio, que también incluye al derecho laboral. Estos conflictos, socio-
logicamente expresados, pueden aparecer entre individuos, entre grupos
u organizaciones, asi como entre un individuo y un grupo o una orga-
Rizacién, '
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En una de sus hipétesis al comprobar una tipologia de los deman-
dantes menciona la falta de una valoracién tedrica o solamente una
mencién del fenémeno de la conciliacién en las ciencias juridicas, ha-
bia que suponer que calificarian este fenémeno como menos moderno,
racional y efective que un proceso judicial. Con estos pensamientos so-
bre los procedimientos judiciales v de conciliacién, el autor plantea la
tesis de que las caracteristicas de la institucién corresponden a las de
sus usuarios. Si se considera a la institucién del juzgado como moder-
na y racional, también los demandantes perteneceran a la parte de la
poblacién que piensan mas racionalmente, Si la conciliacién se consi-
dera menos moderna, también lo son las partes que alli negocian. Re-
presentan los procedimientos de decisién un escalén mas alto v los
procedimientos de conciliacién un escalén mas bajo de la diferencia-
cién, es decir, los que se someten a los primeros tienen que actuar en
roles mas rigidos que los gue piden una conciliacién, ya que el rol
es el aspecto individual de la diferenciacién. Si la efectividad es la
caracteristica de los juzgados, entonces acude a éstos la parte mas
activa de la poblacién. Si esta institucién favorece a las clases burgue-
sas, éstos se encuentran en primer lugar ante las barandillas del juz-
gado, El llega aqui al siguiente resultado, a base de su muestra em-
pirica; no se puede confirmar una teoria sobre una tipologia del de-
mandante o sobre el individuo dispuesto a conciliarse. Ni racionali-
dad, ni modernidad, ni educacién juegan un papel importante, sola-
mente la capa sccial medida segtn los ingresos decide si se presenta
una demanda,

Ante el fracaso de enfoque, el autor intenta trabajar ofro principio
tedrico que explica €] comportamiento en un pleito por medio de las
particularidades de la situacién conflictiva, por medio de una teoria
de interaccién y de roles, v de la complejidad de los conflictos cuyos
resultados los cuantifica minuciosamente y los presenta en su obra men-
cionada a cuyo estudio remite a este auditorio.

A continuacién presentaré a ustedes los resultados de mi investiga-
cién sobre las:

I. TEORfAS DEL MECANISMO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MExico

Para mi, les mecanismos de reforma constitucional en México son pro-
ducto de: ®

9 Molina Pifieiro, Luis J., op. cif., supra nota 1.
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Primero. El cambio de prioridades de los factores reales de poder —in-~
tereses y/o creencias— de los sistemas sociales imperantes.

Segundo. Actitudes politicas populistas del presidente de la Repiiblica.

Tercero. Solicitud de solucién racional de los conflictos por parte de
grupos representativos de nuevas fuerzas y corrientes sociales per-
tenecientes a los factores formales de poder, y/o a los grupos po-
liticos emergentes que se adecuan en lo general a las reglas del jue-
go politico establecidas o impuestas.

En relacién al primer aspecto teérico, mis conclusiones detalladas
son las siguientes:

1. El que de 1917 a 1980 se haya reformado, en multiples ocasiones
el articulo 123 constitucional se debe a que los factores reales de
poder econémico y politico-social del proceso industrial responden
en su organizacidon y funcionamiento al criterio de modernidad,
tanto en lo que se refiere a los empresarios (organizados en cama-
ras u otras instituciones), como a los lideres de los trabajadores
de esas empresas (organizados en sindicatos pertenecientes a cen-
trales obreras). Personas e instituciones que consideran que la for-
ma mas adecuada de resolver sus conflictos de intereses, compa-
tibles en términos generales, dentro del sistema, es mediante la
adecuacién de la norma juridica a la realidad cambiante. Creencia
de la sociedad industrial en proceso de modernizacién, en Ia nece-
sidad de definir con certeza los distintos intereses en juego para
su seguridad juridica.

2. El hecho de que el mayor ntimero —80% — de las iniciativas de
reformas constitucionales al articulo 123 hayan sido enviadas al
cuerpo legislativo competente por el presidente de la Repiiblica,
puede considerarse como un ritual que demuestra la estrecha rela-
ci6n entre los factores reales de poder econdémico-industrial-moder-
no v el poder formal (presidencialismo de derecho).

3. El hecho descrito anteriormente puede considerarse ademas como
la existencia de canales efectivos de comunicacién y/o de presién
entre los representantes de los intereses empresariales y obreros y
el presidente de la Reptblica (presidencialismo dependiente).

4. Los representantes —directos o encubiertos— de los factores rea-
les de poder econémico vinculado al proceso industrial moderno
(lideres obreros o empresarios présperos} al ingresar a la Camara
de Senadores o de Diputados, se convierten en factores formales
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de poder, dependientes de la jerarquia institucional cuyo detentador
maximo es el presidente de la Repiiblica, dando esto coherencia al
funcionamiento adecuado del gobierno con un grado amplio de in-
dependencia de los factores reales de poder econémico {régimen
presidencialista politico de hecho y de dependencia del Poder Le-

gislativo).

En relacién con lo planteado en este dltimo punto puede decirse:
las iniciativas de reforma y/o adicién del presidente de la Republica
han sido no sélo aprobadas por las camaras de diputados y senadores,
y legislaturas de los estados, sino aplaudidas y glosadas.

Segundo aspecto tedrico:

II. AcTITUDES POLITICAS POPULARES DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

En relacién con este aspecto tedrico mis conclusiones detalladas son
las siguientes:

1. El presidente de la Repiiblica inicia reformas al orden constitucio-
nal, como son las realizadas al articulo 34, referentes a la amplia-
cién del manto democratico, en ¢l afio de 1953, a las mujeres y en
el afio de 1969 a los jovenes de 18 afios de edad, independiente-
mente de su estado civil, como una accién juridica de trascenden-
cia politica vinculada al populismo, cuando con ellas no se afectan
directa o indirectamente a los factores reales de poder en sus in-
tereses y/o creencias (régimen presidencialista de hecho v de dere-
cho).

2. Los factores reales de poder dejan en libertad al presidente de la
Repiblica de modificar expectativas y reglas del juego politico,
que no los afecten directamente, lo que le permite reafirmar su po-
sicién jerarquica entre los factores formales de poder (presiden-
cialismo~-populismo).

Estas conclusiones son producto de dos investigaciones: la primera
es un analisis del contenido de los diarios y revistas més importantes
del pais, en torno a la noticia de que el presidente de la Repiiblica
enviaria al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma al articu-
lo 34 constitucional, en el sentido de otorgar la calidad ciudadana a
los jovenes de 18 afios, independientemente de su estado civil; la se-
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gunda se refiere a las opiniones de jovenes estudiantes, de distintas
edades y grados de escolaridad, en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México y en la Universidad Iberoamericana, sobre el mencio-
nada reforma, la cual contiene para fines comparativos, un dialogo
dirigido con varios campeones de oratoria, de la década de los se-
senta,

3. El subdesarrollo sentido en México vincula al populismo presiden-
cial con el paternalismo presidencial, y éste tiene entre sus origenes
{a creencia social de los grupos marginados y semimarginados del
pais en {a solucién de los conflictos de orden juridico por medio de
la voluntad y decision presidencial, Concepcidn ajuridica de Ia or-
ganizacion social y politica, o no distincién entre el derecho y otros
mecanismos de control o de sancidn social,

Esta conclusién es producto de una investigacién cuya técnica fue
la de revisar 45 mil cartas y escritos enviados al presidente de la Re-
ptblica en el lapso diciembre 1970 agosto 1971, provenientes de 14
entidades federativas, Material que se procesd, como si su contenido
se hubiese obtenido en una encuesta de cuestionario abierto, en el
que se preguntara: ;Contra quién se queja? ;De qué se queja? ;De
dénde proviene la queja y si ésta es individual o colectiva? Las peti-
ciones se procesaron de la siguiente manera: {Qué sé pide? ;De dénde
proviene? y si ésta es individual o colectiva.

Con el contenido del material se elaboré un cédigo de categorias
abiertas, mismo que se cuantificé.

En un intento descriptivo de nuestra investigacion puede decirse:
que la correspondencia proviene generalmente de los grupos margina-
dos o semimarginados politica, social y/o econdémicamente del pais.

El mayor nimerc de quejas son de caracter agrario y provienen de
casi todos los municipios de las entidades federativas analizadas, lo
que permite opinar que el problema agrario se presenta como realidad
conflictiva en gran parte del territorio nacional, sin interesar la cali-
dad de las tierras o de los titulos legales que amparan su posesién o
propiedad.

En un afan de sintetizar, puede decirse que el mayor nimero de
quejas agrarias es contra las autoridades federales, regionales y loca-
les por fallas en la tramitacion de los expedientes agrarios y por de-
mora o comisién de errores en la ejecucién de las resoluciones presi-
denciales; y contra los particulares, por invasién, despojo o intento de
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despojo, figuras delictivas que adquieren mayor gravedad cuando el des-
pojo se realiza contra grupos de comuneros o ejidatarios; o cuando
son un grupo de éstos los que invaden tierras en posesién o propiedad
de otros grupos o personas. Existen algunas quejas de las que puede
deducirse que de no resolverse el conflicto, pueden provocar violencia
social.

En las zonas urbanas, las quejas se centran en torno a problemas
laborales, tanto contra los particulares por incumplimientos varios en
la legislacién laboral como contra las unidades administrativas del go-
bierno federal y estatal, por incumplimiento de la Ley de los Traba-
jadores al Servicio del Estado o de la Ley Federal del Trabajo. Es-
pecial relevancia en este renglén tiene la Secretaria de Educacion Pi-
blica y Pemex, principaimente esta titima, por tener trabajadores per-
manentes con contratos transitorios,

El mayor niimero de quejas contra el gobierne federal es hacia aque-
llas dependencias que realizan obras de construccién de diverso tipo,
va que no pagan las indemnizaciones que se creen justas o no reparan
los dafios causades; y contra la Secretaria de Industria'y Comercio
por permitir el alza de los precios de los articulos de primera necesi-
dad. En las regiones en donde hay aduanas existen quejas contra
empleados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por actua-
ciones indebidas.

En todo el pais, tanto en las zonas urbanas como en las rurales,
se encuentra generalizado el problema de la administracién de justicia,
que comprende cuatro grandes sectores: la actuacién indebida y arbi-
traria de los diversos cuerpos pcliciacos; la actuacién precipitada e
injusta de los agentes del ministerio publico en el ejercicic de la ac-
cion penal; la demora o injusticia durante el proceso penal por las
distintas instancias del Poder Judicial, y el funcionamiento deficiente
de las carceles que propician la injusticia, el abuso de autoridad y
la forma de vida precaria de los reclusos. Puntos criticos en este con-
texto son el ausentismo casi total de los defensores de oficio v el abuso
de autoridad y arbitrariedad de los encargados de los reclusorios,

Las peticiones se dividen en dos grandes categorias: individuales y
colectivas, generalmente hacen mencién a la construccién de obras de
infraestructura econdémica o sccial; las individuales recurren al pre-
sidente en peticion de empleo o de recomendacién para conseguirlo, asi
como ayuda econémica para continuar estudios o para resolver probie-
mas familiares graves, de ordinario, vinculados a la salud de alguno de
sus miembros.
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En algunos estados, la peticién de ir a trabajar como bracero a los
Estados Unidos de América refleja una crisis econémica de desem-
pleo.

La peticién de vivienda adquiere cierta gravedad en aguellos lugares
en donde existe una migracién interna, producto de la creacién de
centros industriales, siendo la zona periférica a la ciudad de México
en donde este tipo de peticién puede considerarse como el reflejo de
un grave problema social sentido.

Es necesario hacer notar que esta investigacién, en un principio,
pretendié procesar la informacién recibida para que ésta pudiera ser
tomada en consideracién en la formulacién de las prioridades de la
accién gubernamental, pretension que se fue diluyendo en la medida
en que se comprobé que el material recopilado contenia errores de ca-
racter juridico o hacia peticiones técnicas y econémicamente imposibles
de realizarse. Es decir, por lamentable que esto suene, la informa-
ci6n de los grupos marginados, o sea, los que resienten directamente
los efectos de la injusticia social del subdesarrollo, poco puede servir
para iniciar francos procesos de desarrollo y modernizacién entre ellos,
lo que refleja entre otras cosas una dependencia cada vez mayor de
estos grupos y clases que integran la mayoria de la poblacién del pais,
de las clases y sectores de la poblaciéon industrial moderna, especial-
mente del grupo gobernante.

El desconocimiento de lo juridico se da a dos niveles:

El primero se refiere a la imposibilidad de fundamentar los dere-
chos que tienen o que creen tener, aun en las zonas industriales, por
ejemplo el de los trabajadores que se consideran injustamente despe-
didos y que por las fechas de su correspondencia se desprende la ca-
ducidad de sus derechos de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo.

El segundo no distingue lo juridico de otros controles sociales o
morales, por ejemplo las peticiones de libertad hechas por personas
sentenciadas a largas condenas por delitos graves como el homicidio,
cuando se han arrepentido.

Puede decirse que para los sectores, grupos y personas marginados
la accién del gobierno, especialmente del presidente de la Repiblica,
no debe darse dentro del orden juridico, sino que depende de su vo-
luntad y bondad.

Idea paternalista, que manifiesta la esperanza de que el gobierno, y
sobre todo el gobernante resuelvan los problemas individuales y co-
lectivos,

DR © 1989. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta (.)brlalforma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZPXruj

LA SOCIOLOGIA TJTURIDICA EN MEXICO 397

Del material analizado se desprende, por otra parte, el deseo de los
grupos y personas mas marginados de progreso y desarrollo; en las
zonas urbanas, integrandose al proceso de modernizacién industrial me~
diante la obtencién de un trabajo, y en las zonas rurales por medio de
la posesién de tierras para su correcta explotacion.

Recordemos mi tercer planteamiento tedrico:

Tercero. La Constitucion se reforma como solicitud de solucidn
racional de los conflictos por parte de grupos representativos de nue-
vas fuerzas y corrientes sociales, pertenecientes a las factores for-
males de poder y/o a los grupos politicos emergentes que se ade-
cuan a las reglas del juego politico establecidas o impuestas, cuyas
conclusiones detalladas son las siguientes:

1. Los factores formales de poder de mayor jerarquia utilizan los en-
frentamientos de intereses o de creencias entre grupos representa-
tivos de nuevas fuerzas y corrientes sociales, pertenecientes a ellos,
para generar conflictos artificiales a fin de:

a) Cambiar las reglas del juego politico entre algunos factores for-
males de poder, por el detentador maximo del mismo ( presiden~
cialismo de hecho):

b} Ajustar niveles de jerarquias a los factores formales de poder;

c) Establecer reglas del juego politico a los grupos emergentes de
participacion politica, que enjuician criticamente la organizacion
y el funcionamiento de los factores formales de poder de mayor
jerarquia, medida esta vinculada a los procesos de reforma elec-
toral y politica, cuyo fin en buena medida es mantener la estabi-
lidad del sistema.

Estas conclusiones son preducto de una serie de investigaciones con-
cretas en torno a los conflictos laborales-politicos planteados a las uni-
versidades —especialmente a la UNAM-— por el sindicalismo univer-
sitario, en el lapso 1972-1980.

El sindicalismo universitario en México se inici6 como una fuerza
politica social emergente, a inicios de la década de los setenta, cuya
influencia especifica se desconocia y la que utilizé tacticas de hecho
en algunos casos violentas, a causa de una laguna legal en el trata-
miento juridico de las relaciones laborales.
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Una serie de investigaciones que se presentan en el libro mencio-
nado nos permiten sacar tres conclusiones, asi como plantear algunas
hipétesis y expresar mis opiniones.

1. En el lapso 1976-1978 la Universidad y muy especialmente la
UNAM aparecian en la prensa como una institucién que juega un
importante papel politico a nivel nacional; situacién que se ve con
mayor claridad si hacemos un analisis comparativo de la informa-
cién en prensa de los conflictos laborales a que se ha enfrentado
la UNAM en el lapso 1979-1982, a los cuales se les dio un tra-
tamiento de conflicto laboral y no politico, reduciendo el enfrenta-
miento de opiniones a los actores principales, autoridades univer-
sitarias por un lado y por el otro lideres sindicales, incluyendo a
los mas representativos del pais como son los de la Confederacién
de Trabajadores de México.

2. Es una constante en las ultimas tres décadas del régimen politico
mexicano ampliar los canales y abrir nuevos espacios para la par-
ticipacién politica, bastenos citar como ejemplo el otorgamiento del
voto a las mujeres y a los jovenes de 18 afios, los diputados de
partido y las distintas fases de reforma politica de la década de los
setenta, que reduce requisitos a los partidos para su registro y
participacion, lo que les permite la obtencién de un mayor niimero
de curules en la Camara Federal de Diputados, y en algunas le-
gislaturas de los estados, asi como la posibilidad de integrar al-
gunos ayuntamientos.

Parece ser que el gobierno, sabiendo que su origen y buena parte
de su estabilidad politica actual se basan en instituciones cuya fun-
cién es la de servir de mecanismo de control con muchas facetas
de tipo autoritario, pretende, mediante la apertura de nuevos espa-
cios politicos, la autotransformacién y modernizacién del sistema
politico mexicano en general, lo que se vincula a ofra constante
histérica mexicana que consiste en el afan de transformar la reali-
dad, sobre todo cuando ésta se considera injusta o inadecuada,
mediante normas juridicas.

3. El movimiento de 1968 realizado por los estudiantes en la ciudad
de México, y que fue reprimido el 2 de octubre, dejé de manifiesto
entre otras cosas la falta de un mecanismo de control politico sobre
las clases medias y la existencia de fuerzas politicas nuevas vincu-
ladas a lo que en México se llama izquierda y dentro de ella ju-
gando un pape! importante el que posteriormente se constituiria en
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el Partido Comunista Mexicano, mismo que en 1932 se integra
al Partido Socialista Unificado de México (PSUM]}.

Hasta 1970 poco se sabia scbre la fuerza real de la izquierda
mexicana emergente, por lo que puede pensarse que el factor for-
mal de poder {gobiernc) aproveché los conflictos universitarios:
primero en el ambito de la comunidad universitaria, al preponer el
rector de la UNAM al presidente de la Repiblica la adicién del
apartado C al articulo 123 constitucional, y después en espacios
sociales y politicos mas amplios, durante la suspensién ilegal de
labores de junio-julic de 1977, para medir de alguna manera la
fuerza de los grupos politicos emergentes disidentes, de manera es-
pecial el Partido Comunista y el autollamado sindicalismo indepen-
diente, a fin de adecuar parte de la legislacién que regula la par-
ticipacién politica a la fuerza social real de los mismos, labor que
terminé en esa fase a mi juicio con la reforma al articulo tercero
constitucional, al elevar la autonomia a rango constitucional y con
las reformas a la legislacién laboral, pero sobre todo a la legislacién
referente a la Organizacion Politica y de Procesos Electorales

(LOPPE).
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