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mento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publi-
co. I11. El derecho de libertad religiosa y la asistencia reli-
giosa. IV. Asistencia religiosa y asistencia espiritual. V. La
asistencia religiosa y espiritual en el Reglamento de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. V1. Asistencia
religiosa y espiritual en los centros de readaptacion social
en Meéxico.

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con el transcurso del tiempo la sociedad civil se ha convertido
en un protagonista indispensable en la orientaciéon y cambio
por el que avanza el pais. De acuerdo con la realidad imperan-
te, la sociedad demanda de sus gobernantes y de sus legislado-
res la modernizacion del orden juridico para que éste se ade-
cue a dicha realidad. Asi, el Estado y todos los que detentan el
poder de éste, se encuentran obligados a considerar las exigen-
cias de su poblacion, adecuando el orden juridico a tales de-
mandas e intentando, en la medida de lo posible, compaginar
los intereses de la mayoria con los compromisos internaciona-
les asumidos por el propio Estado para realmente conseguir el
bien comun y el orden publico.

En ese contexto, las reformas que en la Giltima década del siglo
XX se hicieron a las normas constitucionales en materia religio-
sa, y la expedicion de la consecuente Ley de Asociaciones Reli-

171

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qzjvqY

172 CAROLINA VIVEROS

giosas y Culto Publico,' tuvieron como objetivo la reconciliacion
del poder politico con el religioso. Recordemos que hasta antes
de la aparicion de dichas reformas y de su ley respectiva, las rela-
ciones entre ambos eran consideradas como tensas y muchas ve-
ces contradictorias. En este sentido, habra que reconocer que el
presidente Salinas de Gortari sentd las bases bajo las cuales se
sustentd la modificacion constitucional en materia de libertad re-
ligiosa, y en general las relaciones Iglesia-Estado. Pronto el Eje-
cutivo se dio cuenta de la imperiosa necesidad de llevar a efecto
dichas reformas constitucionales para no seguir viviendo en la si-
mulacion que la legislacion anterior habia evidenciado.

El llamado presidencial fue escuchado y los legisladores refor-
maron los articulos 30., 50., 24, 27, y 130 constitucionales, te-
niendo como fin primordial consolidar el régimen de libertades
publicas y fortalecer la proteccion de los derechos humanos de
los mexicanos,” respondiendo a las exigencias internacionales
que México habia ya adquirido al firmar distintos documentos in-
ternacionales protectores de derechos humanos. En mi opinion,
dichas reformas fueron propuestas desde tres principios basicos
para la vida democratica del pais: a) la separacion entre la Iglesia
y el Estado; b) el respeto a la libertad de creencias, y ¢) la educa-
cion laica en las escuelas publicas. Principios todos ellos recono-
cidos tanto a nivel constitucional como legal.

De los tres principios antes anunciados, el que segun orientd
las reformas constitucionales fue el de separacion de Iglesia-
Estado reconocido expresamente en el articulo 130° del texto

1 La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1992.

2 Para un anélisis pormenorizado de las reformas constitucionales en ma-
teria de libertad religiosa y relaciones Iglesia-Estado en México, Cfr. Saldafia,
Javier, “Derecho eclesiastico mexicano”, en Enciclopedia juridica mexicana,
Anuario 2005, México, UNAM-Porrua, pp. 855- 868.

3 Dice el primer parrafo del articulo 130 constitucional: “El principio his-
torico de la separacion del Estado y las Iglesias orienta las normas contenidas
en el presente articulo. Las Iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujeta-
ran a la ley”.
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constitucional. Dicho principio como problema historico, habria
de ser replanteado en términos modernos. La vieja idea heredada
del siglo XIX de una absoluta separacion entre el poder politico y
el religioso no podia seguir siendo sostenida, exigiéndose en con-
secuencia una nueva forma y vision de mantener las relaciones
juridicas de ambos poderes. Esta es la idea que se encuentra pre-
sente en gran parte de la doctrina mexicana. Asi, por ejemplo,
Gonzalez Schmall opina que:

Con todo y representar un avance innegable, las reformas se que-
daron a medio camino. Se superod, parcialmente, la insostenible
situacion de la Constitucion de 1917, que negaba la personalidad
juridica de las Iglesias, pero se conservd, por lo menos en forma
subyacente, la vieja concepcion liberal decimononica respecto a
la forma de plantear la cuestion “Iglesia-Estado” como dos enti-
dades separadas, sin relaciones de cooperacion entre si, y que le
asigna a la iglesia una funciéon meramente espiritual, con muy li-
mitadas proyecciones sociales y desencarnada totalmente de las
realidades temporales.*

Sin duda, las modificaciones constitucionales tuvieron como
guia de orientacion el principio de separacion, tal y como lo he-
mos dicho. Sin embargo, la doctrina ha demostrado que dicho
principio esta muy lejos de representar realmente las manifesta-
ciones sociales y sus intereses, particularmente la proteccion de
sus derechos. Por eso, hoy se apuesta, en la doctrina del derecho
eclesiastico del Estado, por el principio de libertad religiosa, mas
que por el de separacion o cualquier otro. La experiencia mostra-
da en mas de diez afios de vigencia de la ley asi lo demuestra.
Convirtiéndose dicho principio, por tanto, en el nodal de las rela-
ciones Iglesia-Estado.’

4 Gonzalez Schmall, R., “La configuracion nacional del Estado laico en
Meéxico”, Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Compara-
dos, México, UNAM, 2004, pp. 572-573.

5 Quien en mi opinidn ha explicado de mejor manera el principio de liber-
tad religiosa en la doctrina mexicana ha sido Javier Saldafia y Orrego Sanchez,
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Este fue el contexto en el que aparecid el Reglamento la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. En definitiva se debid
a una necesidad sentida desde las filas de una deficiente regula-
cion juridica en materia de libertad religiosa, y en general de las
relaciones Iglesia-Estado. ;Cual fue su objetivo? Desde mi pun-
to de vista el fortalecimiento del marco juridico de las asocia-
ciones religiosas, y una mayor proteccion del derecho de liber-
tad religiosa.

Pero las cosas no terminaron alli, el iter de las reformas consti-
tucionales estuvo siempre presente en el Proyecto de Nacion pro-
puesto por Vicente Fox, quien habria de tener presente los conte-
nidos tanto de la libertad religiosa, como la modernizacion de las
relaciones Iglesia-Estado en su programa de gobierno. En su pro-
puesta, el fortalecimiento de las instituciones del pais fue una de
sus mas importantes prioridades. De modo que los derechos fun-
damentales, y entre ellos el respeto incondicionado a la libertad
religiosa, fue uno de sus mas importantes objetivos. Se hacia ne-
cesario entonces tratar de terminar el proyecto de reformas que
en materia de libertad religiosa se habian iniciado en 1992. El
producto final fue la aparicion del Reglamento de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico, que ahora nos retine.

II. EL REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

Después de mas de diez afios esperando el tan ansiado Regla-
mento, el 6 de noviembre de 2003 aparecio éste. Sin embargo, aun-
que habia la esperanza que viniera a completar las materias que en
la Ley de Asociaciones Religiosas hacian referencia a éste,’ real-

C., Poder estatal y libertad religiosa, México, UNAM, 2001, pp. 25-51, espe-
cialmente, p. 37. Cfr. tb., Pacheco, A., Temas de derecho eclesidstico mexica-
no, 2a. ed., Centenario, 1994, pp. 28 y ss.

6 Los articulos de la Ley que expresamente remitian al Reglamento son
los siguientes: el articulo 90. relativo al los derechos de las asociaciones reli-
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mente no lo hizo, y desde mi punto de vista dejé muchos temas
pendientes e inconclusos. Otros mas que no debieron ser tratados
en éste ordenamiento, y algunos importantes para el derecho
eclesiastico ni siquiera se mencionaron. Sin embargo, hay uno
que en mi opinidén reviste especial importancia. Es el relativo a la
asistencia religiosa que sera objeto de analisis en los parrafos que
siguen. He de aclarar que este estudio es un primer acercamiento
a dicho tema, de modo que muchas de las cosas que aqui se sefia-
lan deben ser tomadas como generales.

III. EL DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA
Y LA ASISTENCIA RELIGIOSA

El derecho fundamental de libertad religiosa lo establece el ar-
ticulo 24 constitucional, cuando sefala que: “todo hombre es li-
bre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade...”.

Antes del comentario respectivo, me gustaria hacer una acota-
cion, a proposito de la forma en que se encuentra redactado este
precepto. Desde la perspectiva de la igualdad de género, deberia
reformularse el articulo 24, y quiza convendria que dijera “toda
persona es libre para profesar...”. Lo anterior para estar acorde
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 40. de nues-
tra Constitucion, relativo a que el varon y la mujer son iguales an-
te laley.” Es de desear que en un cuerpo normativo superior como
el constitucional se aluda de manera preferente a la expresion
“toda persona”, y no singularizar en el disfrute de los derechos
que dicho texto consagra. De este modo se incluird no so6lo a los
hombres o a las mujeres.

giosas; el articulo 27, relativo a los convenios de colaboracién o coordinacion
entre las diferentes autoridades politicas, y el articulo 30 concerniente a las
sanciones previstas en la ley.

7 El primer parrafo del articulo 40. de nuestra Constitucion establece que:
“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protege la organizacion y de-
sarrollo de la familia”.
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Volviendo al tema en cuestion, la libertad religiosa como dere-
cho fundamental se menciona expresamente en el articulo 24, tal
y como lo hemos visto y en diversos articulos de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico, siendo el articulo 20., a) el
que precisa el contendido de este derecho. Sefiala el articulo en
cuestion: “El Estado mexicano garantiza a favor del individuo,
los siguientes derechos y libertades en materia religiosa: a) Tener
o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en
forma individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su prefe-
rencia”. En este precepto, establece el compromiso del Estado
mexicano de garantizar derechos y libertades para tener o adoptar
la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en forma indi-
vidual o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia.

En mi opinioén, tanto el articulo constitucional como el respecti-
vo de la ley reglamentaria, demuestran claramente como México
se encuentra inserto en la corriente universal de proteccion de los
derechos inalienables al ser humano. Son muchos y de muy varia-
da especie los documentos internacionales protectores de derechos
humanos que México ha firmado, por poner dos ejemplos puedo
citar en primer lugar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, en cuyo articulo 18 establece que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento de
conciencia y religion; este derecho incluye la libertad de tener o
adoptar la religion o la creencias de su eleccion, asi como la li-
bertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o co-
lectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el
culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza. 2.
Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan me-
noscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creen-
cias de su eleccion. 3. La libertad de respetar la propia religion o
las propias creencias estard sujeta unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguri-
dad, el orden, la salud, o la moral ptblicos, o los derechos y li-
bertades fundamentales de los demas. 4. Los Estados partes en el
presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los pa-
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dres y, en su caso, de los tutores legales para garantizar que los
hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.®

En un contexto mas regional, el Pacto de San José de Costa Ri-
ca de 1969, establece en su articulo 12:

Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de reli-
gion. Este derecho implica la libertad de conservar su religion o
sus creencias, o de cambiar de religién o de creencias, asi como
la libertad de profesar y divulgar su religidon o sus creencias, indi-
vidual o colectivamente, tanto en publico como en privado.’

Como en los anteriores textos, en la mayor parte de los docu-
mentos internacionales protectores de derechos humanos firma-
dos por México existe una referencia a la libertad religiosa, y so-
bre todo a la manera en la que debe ser protegida esta libertad.
Una de estas formas de proteccion del derecho es el de la asisten-
ciareligiosa, de la que han de gozar todas aquellas personas que
se encuentren en una situacion especial de sujecion, sea en los
centros de readaptacion, las estaciones migratorias, etcétera.
(Cual fue entonces la razén por la que dicha asistencia no se en-
contrara ni en la Constitucion ni en la ley reglamentaria y si en el
Reglamento? A mi juicio, el que tal derecho humano no se encon-
trara en los estrados mas altos del orden legal y si en uno de me-
nor jerarquia es juridicamente incorrecto, pues existe un princi-
pio juridico que sefiala que un ordenamiento reglamentario no
puede ir mas alla de lo que establece ni la ley que reglamenta ni la
Constitucion. En este sentido, es necesario hacer notar que haber
incluido el tema de la asistencia religiosa en el Reglamento de la
Ley, viol6 dicho principio del derecho. La jerarquia normativa
establece que una norma superior, en este caso la norma constitu-
cional, ha de fijar los limites del resto del orden juridico; de modo

8 Cfr. Hervada, J., Zumaquero, J., M., Textos internacionales de derechos
humanos I, 1776-1976, 2a. ed., Pamplona, Eunsa, 1992, pp. 567-568.
9 Ibidem, p. 601.
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que es incorrecto que el Reglamento tenga un alcance mayor que
la propia Ley y que la misma Constitucion politica.

IV. ASISTENCIA RELIGIOSA Y ASISTENCIA ESPIRITUAL

1. La asistencia religiosa

Cuando de asistencia religiosa se habla, es necesario referirse
también a otra figura importante con la que se suele confundir. Es
la relativa a la asistencia espiritual. Desde el punto de vista del
derecho eclesiastico, asistencia religiosa y asistencia espiritual
son dos cosas diferentes.

La asistencia religiosa se explica de un modo muy simple. Es
la presencia de ministros de culto que llevan a cabo su labor pasto-
ral y evangélica en determinados lugares especiales como hospita-
les; establecimientos penitenciarios; en casas de asistencia, etcétera.
Dicha presencia estaria justificada por las especiales dificultades
que tienen los ahi recluidos para cumplir con sus deberes religio-
so0s. De modo que puedan contar con el apoyo espiritual de sus
confesiones. Esta es la razon por la que al Estado le corresponde
facilitar y apoyar a las confesiones religiosas, Iglesias o asociacio-
nes religiosas como las llama legislacion nacional, instrumentali-
zando todos los medios requeridos y que se encuentren a su alcan-
ce para llevar a efecto dicha asistencia espiritual.

En un sentido mas amplio suele afirmarse que el Estado presta
asistencia religiosa:

cuando ayuda, participa, fomenta o tutela la satisfaccion del inte-
rés religioso de los ciudadanos y de las comunidades confesiona-
les a las que pertenecen, cualquiera que fuere la posicion adopta-
da por el Estado respecto del hecho religioso y sin tener en
cuenta razones determinadas ni situaciones especiales de los ciu-
dadanos asistidos. '

10 Lopez Alarcon, M., “Asistencia religiosa”, en Derecho eclesidstico del
Estado espariol, 3a. ed., Pamplona, Eunsa, 1993, p. 369.
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Es posible afirmar que la asistencia religiosa son todos aquellos
instrumentos que el Estado asume para hacer efectivo el goce del
derecho de libertad religiosa de aquellas personas que se encuen-
tran en régimen de sujecion, bien sea en los centros penitenciarios,
estaciones migratorias, hospitales publicos, centros pertenecientes
a las fuerzas armadas, etcétera. Tal asistencia es obligacion del
Estado, para cumplir realmente con los preceptos establecidos en
los diferentes documentos internacionales protectores de dere-
chos humanos.

2. La asistencia espiritual

Por su parte, la asistencia espiritual, se establece entre la confe-
sion religiosa respectiva y los miembros que pertenecen a ella, en
virtud de la cual éstos tienen derecho de recibir tal asistencia y la
confesion tiene la obligacion de prestarla. En las iglesias cristianas
se llama cura pastoral, asistencia espiritual o cura de almas.

En la asistencia espiritual la comunicacion se da de manera in-
dividualizada y se establece entre el guia espiritual que puede ser
un ministro de su religion y el creyente. Una nota caracteristica
de esta asistencia espiritual es que el creyente o fiel, debe solici-
tar dicha asistencia a titulo personal. De modo que en tanto no
exista tal peticion no se puede otorgar dicha asistencia. Como se
puede observar, la diferencia con la asistencia religiosa es clara.
Mientras ésta ultima es obligacion del Estado, poniendo los me-
dios a su alcance o facilitando los mismos, la asistencia espiritual
es facultad de la confesion religiosa respectiva. Ambas se consti-
tuyen como derecho de la persona. En el primero, como derecho
del ciudadano, en el segundo, como derecho del fiel.

La doctrina espafiola reconoce cuatro modelos de asistencia
religiosa: a) el de integracion; b) concertacion; ¢) libre acceso, y
d) libre salida. La legislacion eclesiastica espafiola nos deja ver
que en este pais predomina el modelo de integracion, segun el
cual los servicios de asistencia religiosa se constituyen en servi-
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cios publicos a través de los cuales se presta la asistencia espiri-
tual de parte de los ministros de las respectivas religiones. En el
caso de la Iglesia catolica (religion mayoritaria en Espana) la
operatividad de este principio es muy clara. Ahora bien, para el
caso de los fieles de otras religiones se aplica el modelo de libre
acceso para asistencia espiritual, donde se establecen las condi-
ciones que aseguren el buen orden y régimen interior, bien me-
diante convenio o unilateralmente para el libre acceso de los
ministros religiosos.

V. LA ASISTENCIA RELIGIOSA Y ESPIRITUAL
EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

Las bases juridicas que fundamentan la asistencia religiosa en
México se encontrarian en el articulo 24 de nuestra Constitucion,
y en los articulos 20., @) y b) de la Ley de Asociaciones Religio-
sasy Culto Publico. El ultimo establece que nadie puede ser obje-
to de discriminacion, coaccion u hostilidad por causas de creen-
cias religiosas, ni tampoco ser obligado a declarar sobre las
mismas. Finalmente, es el articulo 60. del Reglamento el que es-
tablece de manera expresa la figura de la asistencia religiosa. Se-
fala el mencionado precepto lo siguiente:

Los responsables de los centros de salud e instituciones de asis-
tencia social, del sector publico o privado, asi como las autori-
dades de los centros de readaptacion social y de estancias o es-
taciones migratorias, de conformidad con sus atribuciones,
proveeran las medidas conducentes para que sus internos o
usuarios, a peticion expresa de los mismos, reciban asistencia
espiritual de las asociaciones religiosas y los ministros de culto.

De la lectura del texto podemos extraer algunas consideracio-

nes preeliminares. En primer lugar, el articulo obliga a las autori-
dades alli senaladas a poner todos los medios que se encuentren a
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su alcance para facilitar que las asociaciones religiosas puedan
asistir a sus fieles cuando éstos se encuentren en un régimen de
sujecion especial. Con esto, y aunque hubiera sido mejor ser mas
explicito en las medidas a llevar a efecto, el Reglamento acepta y
reconoce la asistencia religiosa y diferencia ésta de la espiritual
que menciona expresamente en el mismo precepto.

Una segunda reflexion es, segun creo, que solo se instrumen-
tan las medidas conducentes en los centros de salud, del sistema
penitenciario, y en las estaciones migratorias, para la asistencia
espiritual de los internos o usuarios, y puntualiza “a peticion ex-
presa de los mismos”, pero no lo hace extensivo a otras personas
que igualmente se pueden encontrar en un régimen especial, co-
mo pueden ser los miembros de las fuerzas armadas, es decir,
miembros de la marina y el ejercito. Parece que en todo el texto
subyace la reafirmacion del caracter laico de de las instituciones
publicas que brindan proteccion, certeza y seguridad en el &mbito
de la libertad religiosa, a través de no intervenir en la vida interna de
las asociaciones religiosas, exceptuandose so6lo lo relativo en la
observancia de las leyes, conservacion del orden y la moral pu-
blico y la tutela de derechos, sin establecer privilegios y preferen-
cias aningun credo. Es claro entonces que este precepto es discri-
minatorio por lo que al personal de las fuerzas armadas se refiere.

Una tercera y ultima reflexion conviene hacer. Es el hecho de
que con esta medida el Estado mexicano posibilita que otras aso-
ciaciones religiosas, distintas de la mayoritaria como es la catoli-
ca, pueda, en un plano de igualdad, dar también servicios asisten-
ciales a sus fieles. De modo que creyentes no catolicos pueden
también ser sujetos de dichos servicios.

Continuando con el analisis de la asistencia religiosa en el Re-
glamento haré énfasis en lo que esta relacionado con la asistencia
espiritual, y en su caso, la virtual asistencia religiosa que se pre-
sente en los centros de readaptacion social. Lo anterior, trataré de
abordarlo desde la perspectiva de la Iglesia catolica quien por los
antecedentes, es la que mayor organizacion tiene en relacion a es-
te tipo de asistencia.
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VI. ASISTENCIA RELIGIOSA Y ESPIRITUAL EN LOS CENTROS
DE READAPTACION SOCIAL EN MEXICO

La Iglesia catdlica como una mas de las asociaciones religiosas
debidamente registrada en el registro constitutivo de la Secretaria
de Gobernacidn se ha preocupado de tiempo atras, incluso antes de
que apareciera el Reglamento de la Ley, por la asistencia espiritual
en los centros de readaptacion social conocidos cominmente co-
mo Ceresos, a través de la pastoral penitenciaria, la cual forma par-
te de la pastoral social de la Iglesia catélica, y que incluye igual-
mente la pastoral de salud y la que se presta a los migrantes.

La pastoral penitenciaria catolica es la accion evangelizadora
de la Iglesia, que se dirige a toda persona que se encuentre bajo la
custodia de la autoridad, en cualquiera de las etapas del proceso,
desde la detencidn hasta la reintegracion a la sociedad. El aposto-
lado con presos es una ayuda al ser humano en esas condiciones.
La presencia de la iglesia en las carceles, es una exigencia desde
el punto de vista evangélico y misionero, y una necesidad urgente
de atender a sus creyentes.

Las actividades desarrolladas por la Iglesia catolica en los cen-
tros penitenciarios han venido desarrolldndose desde hace ya
tiempo, teniendo que pasar por todos los tramites respectivos.
Ahora, con la aparicion del Reglamento y la inclusion en éste del
articulo 60., se han facilitado las cosas en algunos casos. Sin em-
bargo, en otros no ha sido asi. Ni siquiera cuando los agentes pas-
torales han argumentado dicha disposicion.

En mi opinion, el articulo 60. del Reglamento de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico esta rebasado. Requeriria, se-
gun creo, de mayor precision y exactitud. Una actividad tan impor-
tante como es la asistencia religiosa requiere de una mayor
reglamentacion y explicitacion. Maxime cuando muchas veces es la
pastoral penitenciaria una actividad que va mas alla del puro acto
confesional o religioso, ya que los agentes pastorales han sido quien
en ocasiones han denunciado las condiciones infrahumanas en la
que viven los reclusos, o las violaciones a sus derechos humanos.
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Quisiera hacer un ultimo comentario relativo a la parte final
del articulo 60. del Reglamento, el cual menciona que la asisten-
cia espiritual la recibirdn los internos a peticion expresa de los
mismos. Aqui, la actividad desarrollada por los agentes pastorales
deberia ser coordinada por las autoridades de los planteles, permi-
tiendo el acceso a tales centros so6lo a aquellos agentes pastorales
que sean requeridos por algn recluso. Por lo tanto es de proponer-
se que se debe llevar un registro en cada penal de la religion que
profesa cada recluso, para controlar el tipo de religiones que tienen
presencia dentro del reclusorio y asi en términos de seguridad, dar
solo acceso a aquellos agentes religiosos que justifiquen su pre-
sencia, y evitar que la asistencia religiosa sea justificativo para
que religiones que no tengan reclusos con tal inclinacién hagan
proselitismos que puedan crear conflictos dentro de los centros
penitenciarios. Esto tiene un problema sobre el que no me es po-
sible detenerme ahora. Es el relativo a que en diferentes disposi-
ciones juridicas, incluso de caracter constitucional, existe una
prohibicion expresa a declarar sobre la religion. Sin embargo, si
realmente queremos que la asistencia religiosa sea una realidad y
no solamente letra muerta, convendria hacer una excepcion a tal
disposicion general.

A una década de la conformacion del cuerpo normativo para
regular la materia religiosa, atin falta mucho camino por andar, la
expedicion del Reglamento del que mucho se espero que llenaria
las expectativas en los espacios y lagunas que se encuentran en la
ley reglamentaria de asociaciones religiosas no fue del todo sufi-
ciente; sin embargo, los esfuerzos no han sido en vano y hay que
aplaudirlos. En este sentido, hay que considerar que las bases del
derecho eclesiastico estan ya establecidas, de lo que se trata aho-
ra es de seguir construyendo esta materia que aun se encuentra
pendiente en nuestro pais.'!

11 Al estar redactando este trabajo aparecid lo que considero el primer tra-
bajo que sistematiza el derecho eclesiastico mexicano, Saldafa, Javier, op. cit.,
nota 2, pp. 731-949.
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