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XIII. Sancion para quienes se hagan pasar por ministros de
culto. XIV. Los procedimientos de conciliacion y de arbi-
traje y del recurso de revision. XV. Conclusion.

I. INTRODUCCION

Después de un lapso considerable (once afios) carentes del Re-
glamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
el jueves 6 de noviembre de 2003 el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quezada, ordend la publica-
cion del mismo en el Diario Oficial de la Federacion.!

I En adelante citaremos a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pa-
blico como la Ley, al Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cul-
to Publico como el Reglamento.
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El Reglamento consta de cinco titulos, éstos a su vez se divi-
den en uno o mas capitulos para generar un total de cincuenta ar-
ticulos y un solo articulo transitorio.

II. AMBITO DE APLICACION Y DISPOSICIONES
GENERALES

El objeto del consabido estatuto es “reglamentar la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico”.? En once afios de vi-
gencia de la Ley,” las autoridades encargadas de aplicarla argu-
mentaban que, a falta del Reglamento correspondiente para su
correcta observacion, supletoriamente aplicaban la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, asi como el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

En consecuencia, el Reglamento faculta a la Secretaria de Go-
bernacion —entidad de la administracion publica federal— para
hacer cumplir las disposiciones contenidas en el mismo, a través
de la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religio-
s0s, €sta a su vez se apoya en la Direccion General de Asociacio-
nes Religiosas. Ademads otras autoridades en materia de aplica-
cion tanto de la Ley como del Reglamento son los gobiernos de
los 31 estados de la Federacion; de los municipios, asi como del
Distrito Federal.*

Ciertamente en un sistema separatista, sin reconocimiento ex-
preso de cooperacion entre el Estado y las Iglesias, como Méxi-
co, resulta interesante descubrir que los tres 6érdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal) estdn coordinados, cada uno desde
su exclusivo ambito de competencia para cumplir la normativa en

2 Articulo lo.

3 La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Ptblico fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1992.

4 Articulo 3o.
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materia religiosa, sin embargo la Federacion asume de manera
exclusiva la atribucion de legislar en la materia.’

Por otra parte, el Reglamento no omite sefialar las condiciones
necesarias que han de realizar los particulares interesados en in-
coar un tramite administrativo relacionado con la Ley, para este
proposito deberdn acreditar el caracter con el que promueven an-
te las autoridades correspondientes, conforme a la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo.

En este mismo orden de ideas, también los interesados po-
dran apoyarse en los formatos e informacion que para tal efecto
inscriba la Secretaria de Gobernacion en el Registro Federal de
Tramites y Servicios, también, hace énfasis en la gratuidad de los
servicios proporcionados por los funcionarios publicos, siempre
y cuando las gestiones sean producto de la aplicacion de la Ley y
del Reglamento, excepto aquellos en los cuales sea necesario pa-
gar un derecho especial.®

ITI. PROHIBICION DE INTERVENIR EN ASUNTOS
INTERNOS DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS

En el Reglamento diversos articulos hacen mencion a los dere-
chos y obligaciones de las autoridades con relacion a las asocia-
ciones religiosas. Quiza una de las aportaciones mas significati-
vas sea la prohibicion —a las autoridades de los tres 6érdenes de
gobierno— de intervenir en asuntos internos de las asociaciones.
Asi pues, el legislador los califica como “todos aquellos actos
que las asociaciones religiosas realicen conforme a sus estatutos

para el cumplimiento de su objeto”.”

5 Me refiero al segundo parrafo del articulo 130 constitucional que dice:
“Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en materia de
culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas...”.

6 Articulo 4o.

7 Articulo 5o0.
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IV. ASISTENCIA ESPIRITUAL

Un aspecto novedoso en México —recién incorporado en el Re-
glamento— es el tema de la asistencia religiosa, calificada por el
legislador mexicano como asistencia espiritual, en recintos hospi-
talarios, instituciones de proteccion social, carceles y estancias mi-
gratorias.® Es evidente el reconocimiento que hace el Reglamento
de una manifestacion del derecho de libertad religiosa (la asisten-
cia religiosa) regulada en otros paises de Hispanoamérica.’

Por otro lado, la manera utilizada por el Ejecutivo Federal para
tratar esta cuestion presenta —a nuestro juicio— algunas impre-
cisiones de técnica juridica:

Primera. El tema de la asistencia religiosa tiene que estar re-
gulado en la Ley, no en el Reglamento, pues hace referencia a una
de las manifestaciones del derecho de libertad religiosa. No se
trata de una concesion del gobernante, sino un aspecto de la in-
munidad de coaccidn y no de un “derecho-exigencia” que positi-
vamente pueda hacerse a alguna persona determinada, o a la con-
fesion religiosa o al Estado, para que proporcione asistencia
religiosa. Mas bien se traduce, en que nadie (ni el Estado ni los
particulares) utilice la fuerza fisica para impedir que una persona
se ponga en contacto con otros miembros de su agrupacion reli-
giosa capaces de proporcionarle la necesaria asistencia religiosa.

8 Articulo 60. “Los responsables de los centros de salud e instituciones de
asistencia social, del sector publico o privado, asi como las autoridades de los
centros de readaptacion social y de estancias o estaciones migratorias, de con-
formidad con sus atribuciones, proveeran las medidas conducentes para que a
sus internos o usuarios, a peticion expresa de los mismos, reciban asistencia es-
piritual de las asociaciones religiosas y los ministros de culto.

Para efectos de los previsto en el parrafo anterior, se deberan observar
las normas y medidas de seguridad aplicables a dichos centros de salud o de
readaptacion social, instituciones de asistencia social y estancias o estaciones
migratorias”.

9 A guisa de ejemplo, el 12 de mayo de 2000, fue publicado en el Diario
Oficial de la Republica de Chile, el reglamento sobre asistencia religiosa en re-
cintos hospitalarios.
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Asi, la redaccion actual sugiere que el Reglamento de la Ley ex-
cederia el contenido de la misma.

Segunda. La disposicion contenida en el Reglamento, hace ca-
so omiso del derecho a la asistencia religiosa que tienen los
miembros de las Fuerzas Armadas, tanto del Ejército de tierra,
Fuerza Aérea como los miembros de la Marina asi como las di-
versas corporaciones de policia.

Tercera. Junto a las observaciones anteriores, tenemos que,
conforme al Reglamento, la asistencia religiosa en México, inclui-
ria a las personas acogidas en estaciones migratorias. Efectiva-
mente, nuestro pais comparte una frontera comin —mas de tres
mil kildbmetros— con los Estados Unidos, esta es la linea divisoria
mas transitada del mundo y paso obligado de miles de personas.
De tal modo ;podra el Estado mexicano garantizar dicha asistencia
espiritual a credos tan diferentes como el Islam, budismo, o el na-
mero creciente de nuevos movimientos religiosos en paises de
Centro y Sur de América?

Cuarta. Segun el articulo 60. del Reglamento, los responsa-
bles de los centros de salud ¢ instituciones de asistencia social,
reclusorios y estancias migratorias son los encargados de dirigir
las medidas conducentes para que los internos reciban asistencia
espiritual. Con lo anterior se deja al arbitrio de los directores de
esas instituciones —con el riesgo de obstaculizar este derecho—
la facultad discrecional de permitir a peticion expresa de los in-
ternos o usuarios (en algunos casos no es posible, como cuando
los enfermos estan inconscientes) el ejercicio de este derecho. En
este caso, resultaria mejor si al precepto antes citado se aiadiera
la frase “a peticion de los familiares™ asi se ayudaria a los inter-
nos, incapacitados, menores de edad y enfermos terminales a re-
cibir la correcta asistencia religiosa.

Ejemplo chileno de reglamentacion de asistencia religiosa

Para ilustrar lo anterior, presentamos el caso del Reglamento
sobre Asistencia Religiosa en recintos hospitalarios de la Repu-
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blica de Chile, cuyo fundamento se encuentra en el articulo 60., in-
ciso c¢) de laLey 19.638 que establece normas sobre la constitucion
juridica de las Iglesias y organizaciones religiosas, publicada en el
Diario Oficial chileno el 14 de octubre de 1999.!° Entre las mate-
rias que regula, sobresalen las siguientes:

a) Establece la forma y condiciones en que se proporcionara
asistencia religiosa a los pacientes internados en hospitales,
clinicas y todo establecimiento en que se preste atencion ce-
rrada para ejecutar acciones de recuperacion y rehabilita-
cion de la salud de personas enfermas, tanto privados como
publicos, sea que integren o no el sector salud.

b) Toda persona internada en un centro hospitalario tiene
derecho a profesar la creencia religiosa que libremente ha
elegido o no profesar ninguna y, asimismo, a manifestar
dicha circunstancia libremente o abstenerse de hacerlo sin
que pueda ser coaccionado a actuar en un sentido contrario
al que ha elegido a tal respecto.

¢) No podra imponerse a un paciente internado en un centro
hospitalario la asistencia o presencia a oficios, oraciones, ri-
tos o cualquier acto de culto al que no desee voluntariamen-
te asistir ni tampoco la audicion de ellos. No podra invocar-
se como causal para transgredir lo anterior, la circunstancia
de que el afectado no puede ser movido del lugar en que
ellos se llevaran a cabo. Igualmente, no podra hacerse en-

10 “Dice: La libertad religiosa y de culto, con la correspondiente autonomia
e inmunidad de coaccidn, significan para toda persona, a los menos, las faculta-
des de:

c¢) Recibir asistencia religiosa de su propia confesion donde quiera que
se encuentre.

La forma y condiciones de acceso de pastores, sacerdotes y ministros de
culto, para otorgar asistencia religiosa en recintos hospitalarios, carceles y lu-
gares de detencion y en los establecimientos de las Fuerzas Armadas y de las
de Orden y Seguridad, seran reguladas mediante reglamentos que dictara el
Presidente de la Republica, a través de los Ministros de Salud, de Justicia y de
Defensa Nacional respectivamente”.
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trega a los pacientes de los establecimientos regidos por
este reglamento de estampas religiosas, libros, folletos, ni
otros objetos de culto que éstos no hayan expresamente
sefialado su voluntad de recibir.

d) Las personas internadas en establecimientos hospitalarios
tendran derecho a recibir asistencia religiosa de su propia
confesion.

e) Solamente se podra dar asistencia religiosa de cualquier
manera que ella se exprese, tanto en forma de conversa-
ciones o consejos como de oraciones u otras formas de
culto, a solicitud expresa del paciente. Esta peticion no
podra entenderse concedida de manera implicita.

f) La asistencia religiosa a los pacientes sera entregada en
forma individual y personal en su cama o en el lugar ha-
bilitado para ello, si su médico tratante ha autorizado tal
desplazamiento. Si el enfermo comparte habitacion con
otros pacientes, debera respetarse el derecho a la privaci-
dad de éstos de tal modo de no imponerles el oir o pre-
senciar actividades religiosas que no ha solicitado.

g) La asistencia religiosa sera prestada cuidando respetar y
no inferir con los procedimientos médico asistenciales
que deben efectuarse a los pacientes y a quienes compar-
ten habitacion con aquellos. Para este efecto deberan pro-
gramarse las visitas en horarios adecuados y suspender,
de ser necesario, las actividades que se estén llevando a
cabo mientras dichas acciones de salud se realizan.

h) En el momento del ingreso del paciente se registrara en la
ficha de admision la confesion religiosa a la que éste perte-
nece o la circunstancia de no pertenecer a ninguna, en su
caso, y si desea recibir asistencia religiosa durante su esta-
dia en el establecimiento. Respecto de pacientes que no se
encuentran en condiciones de entregar estos datos, y solo
mientras subsista tal condicion, autorizara esta asistencia su
conyuge, padres, hijos, y demas consanguineos en el orden
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que fija el articulo 42 del Codigo Civil, prefiriendo unos
a otros en ese orden.

i) Seran reconocidas como entidades religiosas, para efectos
del presente reglamento, con derecho a dar asistencia a los
pacientes de los establecimientos hospitalarios del pais, a
las entidades integradas por personas naturales que profe-
san la misma fe.

j) Las entidades religiosas que deseen atender a los pacientes
de su culto en un determinado hospital o clinica deberan re-
gistrarse previamente en la instancia administrativa que el
respectivo centro fije para este efecto e inscribir asimismo a
los sacerdotes, ministros o pastores de su culto que efectua-
ran esta labor en el establecimiento, proporcionando los da-
tos que permita identificarlos. El establecimiento podra en-
tregar a dichos religiosos una credencial y exigir su uso
durante la permanencia de estas personas en el recinto.

k) La visita a los pacientes debera realizarse en los horarios
que establezca el respectivo hospital o clinica. En todo
caso, podra contemplarse visitas o asistencia extraordi-
naria en casos de urgencias o peligro vital del paciente.
Deberan fijarse estos horarios en forma que, razonable-
mente, sean adecuados a los fines que ellos persiguen en
cuanto a su extension, oportunidad y al momento del dia
en que puedan hacerse efectivos.

V. ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL
DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS

1. Solicitud y obtencion del registro constitutivo
como asociacion religiosa

Para Raul Gonzélez Schmall,!! la aportacién mas significante
de las reformas constitucionales de 1992 en materia de libertad

11 Véase “Situacion actual del derecho eclesiastico mexicano”, en Con-
ciencia y libertad, Madrid, 14 2002, p. 96.
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religiosa es la posibilidad que tienen las organizaciones religio-
sas de adquirir personalidad juridica. Con base en lo anterior, el
Reglamento posibilita que las Iglesias y agrupaciones religiosas
consigan el registro constitutivo como asociacion religiosa, con
éste podran adquirir personalidad juridica, al igual que las entida-
des o divisiones internas de las propias asociaciones.'?

El expediente de registro constitutivo es competencia directa
de la Direccion General de Asociaciones Religiosas,'? la cual re-
solvera sobre la procedencia del mismo, siempre y cuando se
cumplan las condiciones del articulo 70. de la Ley que dice:

Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion re-
ligiosa deberan acreditar que la Iglesia o agrupacion religiosa:

I. Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia,
préctica, propagacion, o instruccién de una doctrina reli-
giosa o de un cuerpo de creencias religiosas;

II. Ha realizado actividades religiosas en la Republica Mexi-
cana por un minimo de 5 afios y cuenta con notorio arrai-
go entre la poblacion, ademas de haber establecido su do-
micilio en la Republica;

III. Aportar bienes suficientes para cumplir su objeto;
IV. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo segundo
del articulo 60., y

V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones [ y

II del articulo 27 de la Constitucion.

12 Articulo 70. segundo parrafo.

13 Conforme al reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2002, el titular de
esta dependencia tiene competencia para definir y conducir la politica del pre-
sidente de la republica en materia de asuntos religiosos. La dependencia con la
cual ¢l cuenta para tal finalidad es la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y
Asuntos Religiosos. A su vez la Subsecretaria se apoya en la Direccion General
de Asociaciones Religiosas entidad de suma importancia para la relacion del
Estado mexicano con las asociaciones religiosas.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qzjvqY

116 ALBERTO PATINO REYES

Un extracto de la solicitud de registro al que se refiere este pre-
cepto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Para obtener el registro constitutivo como asociacion religiosa,
el Reglamento sefiala que las Iglesias o agrupaciones religiosas de-
beran acreditar los extremos siguientes:

a) Propuesta de denominacion que en ningun caso podra ser
igual a la de alguna asociacion religiosa registrada en tér-
minos de la Ley.'

b) Domicilio de la asociacion religiosa tiene que estar ubi-
cado dentro del territorio nacional.'®

¢) Relacion de los bienes inmuebles que en su caso utiliza,
posee o administra, asi como los que pretendan aportar
para integrar su patrimonio como asociacion religiosa. Pa-
ra el caso de los bienes propiedad de la nacion, se debera
informar denominacion, ubicacion, uso al que esta destina-
do y nombre del responsable del inmueble, asi como la
manifestacion bajo protesta de decir verdad, si existe con-
flicto en cuanto a su uso o posesion.'¢

d) Los estatutos que regirdn a la asociacion religiosa.'’

e) Las pruebas que acrediten que la Iglesia o agrupacion re-
ligiosa, cuenta con notorio arraigo entre la poblacion, ta-
les como testimoniales, documentales, entre otros.

En este campo, el legislador proporciona una definicion del
término notorio arraigo:

La préactica ininterrumpida de una doctrina, cuerpo de creencias
o actividades de caracter religioso por un grupo de personas, en
algiin inmueble que bajo cualquier titulo utilice, posea o admi-
nistre, en el cual sus miembros se hayan venido reuniendo regu-

14 Articulo 8o., fraccion lo.
15 Articulo 8o0., fraccion 2o.
16 Articulo 8o0., fraccion 3o.
17 Articulo 8o., fraccion 4o.
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larmente para celebrar actos de culto publico por un minimo de
cinco afios anteriores a la presentacion de la respectiva solicitud
de registro.'®

Con relacion a lo anterior, no seran tomadas en cuenta las acti-
vidades que realicen aquellas entidades o agrupaciones vincula-
das con el estudio y experimentacion de fenomenos psiquicos o
parapsicoldgicos, la practica de esoterismo, asi como la difusion
exclusiva de valores humanisticos o culturales u otros fines que
sean diferentes a los religiosos."”

En este orden de ideas, el término notorio arraigo compren-
dido en el Reglamento es similar al utilizado por la Ley Orgéani-
ca de Libertad Religiosa de Espafia.?’ No obstante, sobrepasa el
significado que la legislacion espafiola le confiere, segin Javier
Martinez Torrdn seria el ambito, nimero de creyentes, estabili-
dad y transparencia.?! Por tanto, resulta evidente la incorpora-
cion de una figura del derecho espaiiol en la legislacion religiosa
mexicana.

Otro aspecto que considera el Reglamento para la obtencidn del
registro constitutivo como asociacion religiosa es el cumplimiento
del articulo 11 de la Ley.?? En todo caso, serd menester presentar
un listado de representantes (con copia de identificacion oficial u

18 Articulo 8o., fraccion 5o.

19 Articulo 8o., fraccion So., tercer parrafo.

20 E] articulo 7.1 dice: “El Estado, teniendo en cuenta las creencias religio-
sas existentes en la sociedad espafiola, establecera, en su caso, acuerdos o con-
venios de cooperacion con las iglesias, confesiones y comunidades religiosas
inscritas en el Registro que por su ambito y nimero de creyentes hayan alcan-
zado notorio arraigo en Espafa. En todo caso, estos Acuerdos se aprobaran por
ley de las Cortes Generales”.

21 Véase Martinez-Torron, Javier, Religion, derecho y sociedad, Granada,
Comares, 1999, p. 192.

22 Articulo 11 dice: “Para los efectos del registro a que se refiere esta ley,
son asociados de una asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten di-
cho caracter conforme a los estatutos de la misma. Los representantes de las
asociaciones religiosas deberan ser mexicanos y mayores de edad y acreditarse
con dicho caracter ante las autoridades correspondientes”.
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otro documento que acredite nacionalidad asi como la edad) y aso-
ciados®® (son las personas a quienes las asociaciones religiosas
confieran ese estatus). Ademas, la presentacion de dos ejemplares
del escrito donde se solicite a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res la celebracion del convenio a que se refiere la fraccion I del ar-
ticulo 27 de la Constitucién mexicana,’* asi como sefialar a las per-
sonas autorizadas para oir y recibir toda clase de notificaciones.?
En todo momento, la Direccion General de Asociaciones Reli-
giosas analizard y verificard que la solicitud de registro constitu-
tivo cumpla con las condiciones sefialadas en el Reglamento.?¢
Asimismo, ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion de un extracto de la solicitud de registro constitutivo de
la asociacion religiosa con la finalidad de publicitar la peticion.?’

2. Los registros de las asociaciones religiosas

La Direccion General de Asociaciones Religiosas esta faculta-
da para emitir una resolucion que apruebe o deniegue el registro
constitutivo como asociacion religiosa, con base en los documen-
tos siguientes: 1) un dictamen debidamente fundado y motivado;
2) certificado de registro constitutivo como asociacion religiosa,
sendos instrumentos contendran la denominacion y el nimero de
registro constitutivo como asociacion religiosa.”®

Para efectos de organizacion y actualizacion de los registros
de las asociaciones religiosas, éstas deben notificar a la Direc-
cidon General el nombre de las personas que integran sus érganos
de direccion, asimismo la relacion de individuos a quienes con-

23 Articulo 8o., fraccion 6o0.

24 Este convenio se refiere a que en México los extranjeros pueden adquirir
el dominio de tierras, aguas y sus accesiones o concesion para explotar minas o
aguas, siempre que renuncien a la proteccion de sus gobiernos.

25 Articulo 8o., fracciones 7a. y 8a.

26 Articulo 9o.

27 Articulo 10.

28 Articulo 12.
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fieran el caracter de ministro de culto® (anexando su nacionali-
dad y edad). En el mismo orden de ideas, el Reglamento®® autori-
za a la Direccion General para organizar y mantener actualizados
los registros de las asociaciones religiosas, asi como también
asentar los nombramientos, separacion o renuncia de los asocia-
dos y ministros de culto.?!

3. Autorizar los estatutos de las asociaciones religiosas

El Reglamento indica como han de ser las clausulas que las
asociaciones religiosas deben de presentar a modo de estatutos,>?

29 El articulo 12 de la Ley “considera ministros de culto a todas aquellas
personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que perte-
nezcan confieran ese caracter. Las asociaciones religiosas deberan notificar a
la Secretaria de Gobernacion su decision al respecto. En caso que las asocia-
ciones religiosas omitan esa notificacion, o en tratindose de iglesias o agru-
paciones religiosas, se tendran como ministros de culto a quienes ejerzan en
ellas como principal ocupacion, funciones de direccion, representacion u or-
ganizacion”.

30 Articulo 17.

31 Hasta el 8 de marzo de 2004 la Direccion General de Asociaciones Reli-
giosas de la Secretaria de Gobernacion tenia registradas 6,119 asociaciones re-
ligiosas, de las cuales 2,906 son catolicas; 3,108 cristianas evangélicas; 74 cris-
tianas protestantes; 12 orientales; 9 judias; 3 cristianas biblicas no evangélicas;
2 islamicas; 5 nuevas expresiones. Cfi. Guerrero, M., “Tan lejos de Dios, tan
cerca del poder”, Cambio, 115 (2004) p. 17.

32 Articulo 14 dice: Los estatutos de las asociaciones religiosas deberan
contener al menos:

I. Denominacion y domicilio de la asociacion religiosa de que se trate;

II. Las bases fundamentales (sic) de su doctrina o cuerpo de creencias reli-
giosas, mismas que podran presentarse conjunta o separadamente a los estatutos;

III. Su objeto;

IV. Lo relativo a su sistema de autoridad y funcionamiento, las faculta-
des de sus organos de direccidon, administracion y representacion, asi como la
vigencia de sus respectivos cargos;

V. Los requisitos que se deben cubrir para ostentar el caracter de minis-
tro de culto y el procedimiento para su designacion, y

VI. Lo que determinen en cuanto a los derechos y obligaciones de los re-
presentantes y de los asociados, en su caso.
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asi como también el procedimiento a seguir para la modificacion
de los estatutos.*® Resulta interesante observar la similitud entre
los requisitos del Reglamento con las condiciones previstas en la
legislacion espafiola para la inscripcion al Registro de Entidades
Religiosas®* (Real Decreto 142/1981, del 9 de enero, sobre orga-
nizacion y funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas
en Espaia)

Mas aun, en la legislacion comparada hispanoamericana te-
nemos ejemplos a proposito del modo de presentacion de los es-
tatutos de las confesiones religiosas, condicion previa para el
reconocimiento de personalidad juridica, quiza el modelo chile-
no resulte el mas claro.’

33 Articulo 15.

34 En el articulo 3.2. Son datos requeridos para la inscripcion:

a) Denominacion de la Entidad, de tal modo que sea idénea para distin-
guirla de cualquier otra.

b) Domicilio.

c) Fines religiosos con respecto de los limites establecidos en el articulo
tercero de la Ley Organica de Libertad Religiosa.

d) Régimen de funcionamiento y Organismos representativos, con expre-
sion de sus facultades y de los requisitos para su valida designacion.

e) Potestativamente, la relacion nominal de las personas que ostentan la
representacion legal de la Entidad. La correspondiente certificacion registral
sera prueba suficiente para acreditar dicha cualidad.

35 El Reglamento para el Registro de Entidades Religiosas de Derecho Pu-
blico, publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile el 26 de mayo de
2000, en su articulo 60. sefiala que “los estatutos de toda entidad religiosa, cu-
ya personalidad juridica se constituya de conformidad a la ley nam. 19.638, de-
beran contener, a lo menos: a) La indicacion precisa del nombre y domicilio
principal de la entidad, y los otros domicilios que pudiere tener, si los hubiere;
b) los elementos esenciales que la caracterizan y los fundamentos y principios
en que se sustenta la fe que ella profesa; ¢) los 6rganos de administracion, sus
atribuciones y el sistema o forma de eleccion o designacion de sus integrantes,
y el nimero de miembros que los componen, como asimismo el cargo al cual
se atribuye la representacion judicial y extrajudicial de la persona juridica; d)
las normas internas que establezcan los requisitos de validez para la adquisi-
cion y enajenacion de sus bienes, y la administracion de su patrimonio; e) las
disposiciones que regulen el acuerdo de reforma de sus estatutos y de disolu-
cion de la entidad, indicandose la institucion a la cual pasaran sus bienes en es-
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4. Otorgar la administracion de inmuebles
destinados al culto publico

El Reglamento reconoce explicitamente como un derecho de
las asociaciones religiosas la administracion de templos o locales
destinados al cumplimiento de su objeto, a través de las figuras
juridicas de uso, posesion o propiedad, dicha regla se aplica para
sus ingresos.’® Pero omitié enunciar la posibilidad de celebrar
convenios por parte de las asociaciones religiosas con las autori-
dades encargadas de proteger y conservar los monumentos histo-
ricos, artisticos y culturales, para el caso de no poder solventar
los costos de manutencion de un inmueble destinado al culto,
amén de ser un bien historico, artistico o arqueoldgico y sea la au-
toridad la encargada de su restauracion ya que en México no exis-
te ningun tipo de financiamiento estatal para las asociaciones re-
ligiosas.?

El legislador mexicano califica como ingresos de las asocia-
ciones religiosas, las ofrendas, diezmos, primicias y donativos.*8
Por lo que concierne a nuestro tema, la anterior disposicion obe-
dece mas a una falta de conocimiento de las normas canonicas re-

te ultimo evento, la que bajo ningun respecto podra perseguir fines de lucro. En
caso alguno, dichos bienes podran pasar al dominio de alguno de sus integrantes;
/) la forma de ingreso, permanencia y abandono de la entidad religiosa, especi-
ficando los requisitos correspondientes a dichos actos. Los estatutos deberan
asegurar el libre y voluntario acceso, cambio o abandono de la entidad religio-
sa. Los incapaces podran incorporarse a la entidad religiosa ejerciendo sus de-
rechos de conformidad a la ley”.

36 Articulo 16, primer parrafo.

37 El articulo 20 de la Ley deja abierta la posibilidad de establecer acuer-
dos de cooperacion en esta materia al sefialar: “Las asociaciones religiosas
nombraran y registraran ante la Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, a los representantes responsables de los
templos y de los bienes que sean monumentos arqueologicos, artisticos o histo-
ricos propiedad de la nacion. Las mismas estaran obligadas a preservar en su
integridad dichos bienes y a cuidar de su salvaguarda y restauracion, en los tér-
minos previstos por las leyes”.

38 Articulo 16, segundo parrafo.
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ferentes a los bienes temporales de la Iglesia catdlica, que a un
afan de legislar asuntos que por su propia naturaleza estan fuera
del ambito de competencia del Estado.

Ademas, el Reglamento reconoce una primitiva manifestacion de
cooperacion aceptada tacitamente por el Estado, al disponer que:

Para la organizacion de festividades y celebraciones religiosas,
las asociaciones religiosas podran auxiliarse de personas, agru-
paciones u organizaciones que juzguen necesarias, las cuales
deberan observar lo conducente a las disposiciones de la Ley,
este reglamento y demas ordenamientos aplicables.>’

En otras palabras, desde nuestro punto de vista en México las
manifestaciones de cooperacion entre el Estado y los grupos reli-
giosos se encuentran presentes de muy variadas maneras. El Re-
glamento recoge el caso tipico de las festividades religiosas, en
éstas no resulta extrafio la participacion de autoridades civiles y
religiosas para el buen desarrollo de las celebraciones.

5. Emitir opinion con relacion a la situacion migratoria
de ministros de culto y asociados

La Direccion General emitira opinioén para que la autoridad
correspondiente conceda o deniegue el permiso correspondiente,
tanto a ministros de culto extranjeros como a los asociados reli-
giosos que pretendan su internacion al pais con el proposito de
realizar actividades religiosas.*’

6. Servir de amigable componedor

La Direccidén General, a peticion expresa de los interesados,
tiene competencia para designar un amigable componedor que

39 Articulo 16, tercer parrafo.
40 Articulo 18.
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resuelva los desacuerdos de caracter administrativo al interior de
las asociaciones religiosas.*!

7. Organizar y mantener el registro de los bienes inmuebles

De acuerdo con la Constitucién mexicana*? y la Ley*® la pro-
piedad de los bienes de las asociaciones religiosas se encuentra
limitada —unica y exclusivamente— a aquellos bienes que sean
indispensables para su objeto. El Reglamento confirma esa pre-
misa y sefala que su patrimonio se integra por los bienes —mue-
bles e inmuebles— que bajo cualquier titulo adquieran, posean o
administren para cumplir con su objeto.*

En este orden de cosas, el Reglamento reconoce el derecho de
uso que las asociaciones religiosas tienen sobre los bienes pro-
piedad de la nacion® situacion admitida por la Ley.*® También,
impone a las asociaciones religiosas la carga de solicitar a las au-
toridades responsables de la administracion del patrimonio in-
mobiliario federal la expedicion de certificado de derechos de
uso, respecto de los bienes inmuebles propiedad de la nacion des-
tinados a fines religiosos, cuyo uso se les haya otorgado por parte
de la misma autoridad, en todo caso la Direccion General tiene

41 Articulo 19.

42 Articulo 27, fraccion II.

43 El articulo 16 de la Ley dice: “Las asociaciones religiosas constituidas
conforme a la presente ley, podran tener un patrimonio propio que les permita
cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, constituido por todos los bienes que
bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren, serd exclusivamente el
indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto”.

44 Articulo 20.

45 El articulo 21 dice: “Corresponde a las asociaciones religiosas el dere-
cho a usar en forma exclusiva bienes propiedad de la Nacion que se hayan des-
tinado para fines religiosos antes del 29 de enero de 1992...”.

46 Articulo 90. fraccién VI. “Las asociaciones religiosas tendran derecho
en los términos de esta ley y su reglamento, a: Usar en forma exclusiva para fi-
nes religiosos, bienes propiedad de la Nacion, en los términos que dicte el re-
glamento respectivo”.
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que manifestar su conformidad respecto al bien inmueble que se
quiera certificar.*’

Mas aun, las asociaciones religiosas tienen como obligacion
cuidar, conservar y restaurar los bienes inmuebles propiedad de
la nacion. Tratandose de monumentos historicos o artisticos, se
estara a lo previsto en la Ley General de Bienes Nacionales, la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisti-
cos e Historicos.*®

Todo lo anteriormente expuesto, nos lleva a una atribucion
mas de la Direccion General de Asociaciones Religiosas, la de
organizar y mantener actualizados los registros de bienes inmue-
bles que las asociaciones religiosas adquieran en propiedad para
el cumplimiento de su objeto. Por tanto, estaran obligadas a pro-
porcionar datos sobre denominacion, ubicacion, superficie y uso
al que estan destinados los inmuebles que posean o administren
por cualquier titulo.*

8. Resolver sobre la Declaratoria de Procedencia
de bienes inmuebles de las asociaciones religiosas

Las asociaciones religiosas estan sujetas a que la Direccion
General resuelva sobre la declaratoria de procedencia prevista en
el articulo 17 de la Ley.*° En todo caso, la autoridad discrecional-
mente decide cuantos inmuebles puede o no conservar una aso-

47 Articulo 22.

48 Articulo 22 tercer parrafo.

49 Articulo 23.

50 Dice: La Secretaria de Gobernacion resolvera sobre el cardcter indispen-
sable de los bienes inmuebles que pretendan adquirir por cualquier titulo las
asociaciones religiosas. Para tal efecto emitira declaratoria de procedencia en
los casos siguientes:

I. Cuando se trate de cualquier bien inmueble;
II. En cualquier caso de sucesion, para que una asociacion religiosa pue-
da ser heredera o legataria;
II1. Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga el caracter de
fideicomisaria, salvo que, la propia asociacion sea la Unica fideicomitente; y
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ciacion religiosa. Podemos observar que en materia de coopera-
cion, el Estado estima el apoyo de las Iglesias en la promocion
del bien comun, sin embargo restringe esta contribucion al resol-
ver la cantidad de inmuebles cuya titularidad pueda disfrutar una
asociacion religiosa, para ello les exige la ubicacion y caracteris-
tica del edificio; la superficie, medidas y colindancias, asi como
el uso actual y al que sera destinado.!

El precepto reglamentario, advierte a las asociaciones, agrupa-
ciones religiosas, Iglesias o cualquier persona fisica que abran un
inmueble destinado al culto publico a notificar este aconteci-
miento a la Direccion General en un plazo no mayor a treinta dias
habiles a partir de la fecha de su apertura.®

9. Conocer de la celebracion de actos de culto publico
extraordinario fuera de los templos

Como regla general la Constitucidn mexicana establece que:
“los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinaria-

mente en los templos. Los que extraordinariamente se celebren

fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria”.>

La Ley repite la formula cuando afirma:

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinaria-
mente en los templos. Solamente podran realizarse extraordina-
riamente fuera de ellos, en los términos de lo dispuesto en esta ley
y en los demés ordenamientos aplicables...*

IV. Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean propieta-
rias o fideicomisarias, instituciones de asistencia privada, instituciones de salud
o educativas, en cuya constitucion, administraciéon o funcionamiento, interven-
gan asociaciones religiosas por si o0 asociadas con otras personas.

Las solicitudes de declaratorias de procedencia deberan ser respondidas
por la autoridad en un término no mayor de cuarenta y cinco dias; de no hacer-
lo se entenderan aprobadas...

51 Articulo 24.
52 Articulo 26.
53 Articulo 24.
54 Articulo 21.
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Ademas, condiciona la celebracion de actos de culto publico de
caracter extraordinario fuera de los templos, a un aviso previo a las
autoridades correspondientes, el cual deberd indicar el lugar, fe-
cha, hora del acto, asi como el motivo por el que éste se pretende
celebrar. Los gobernantes podran impedir la celebracion del acto
religioso, fundando y motivando su decision y solo por razones de
seguridad, proteccion a la salud, de la moral, la tranquilidad y el
orden publico asi como la proteccion de derechos de terceros.>

Por otro lado, el Reglamento establece un plazo de quince dias
naturales, entre el aviso de la celebracidn del acto de culto publico
de caracter extraordinario y su fecha de celebracion, para tal pro-
posito se anexard el lugar, fecha, horario y motivo, podra ser pre-
sentado de manera indistinta ante las autoridades de gobiernos es-
tatales, del Distrito Federal asi como la Direccion General.>®

No obstante, el Reglamento distingue otra situacion, cuando
se pretendan celebrar actos de culto publico extraordinario en in-
muebles propiedad de la nacion, distintos de los templos,” el avi-
so tiene que presentarse exclusivamente ante la Direccion Gene-
ral de Asociaciones Religiosas.

10. Autorizar la transmision o difusion de actos de culto
religioso a través de medios de comunicacion no impresos

Como una novedad contenida en el Reglamento se encuentra
el salvoconducto para la transmision y difusion —a través de me-
dios de comunicacion no impresos— de los actos de culto reli-
gioso de las asociaciones religiosas, previa autorizacion de la
Direccion General, con la condicion que sean de manera extraor-
dinaria y no permanentemente.>®

55 Articulo 22.

56 Articulo 27.

57 En México las peregrinaciones, procesiones y romerias de caracter reli-
gioso son cotidianas, especialmente en los lugares de veneracion de alglin santo
o0 advocacion mariana.

58 Articulo 30.
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Una manifestacion del derecho de libertad religiosa es el dere-
cho de informacion religiosa. Sin embargo, en México, la legisla-
cion lo ha restringido hasta el punto de casi desconocerlo, prueba
de lo anterior es el parrafo segundo del articulo 16 de la Ley:

Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran
poseer o administrar, por si o por interpdsita persona, conce-
siones para la explotacion de estaciones de radio, television o
cualquier tipo de telecomunicacion, ni adquirir, poseer o admi-
nistrar cualquiera de los medios de comunicaciéon masiva...

De esta manera, el articulo 30 del Reglamento parece corregir
la omision del articulo 16 de la Ley, al permitir la transmision o
difusion de actos de culto religioso, no asi la posesion, adminis-
tracion o concesion para explotar estaciones de radio, television
o cualquier tipo de telecomunicacidn, ni adquirir, poseer o admi-
nistrar medios de comunicaciéon masiva no impresos.

En efecto, con las restricciones contenidas en el Reglamento
para que las asociaciones religiosas puedan utilizar los medios de
comunicacion electronicos no impresos, el Estado mexicano da
muestras de limitar el derecho de informacién religiosa de sus
ciudadanos. Ademas, no conforme con lo anterior genera una si-
tuacién de clara desventaja entre las asociaciones religiosas, pues
permite la transmision o difusion de actos de culto publico en te-
levision y radio, sélo a aquéllas que puedan pagar por ese servi-
cio. Se enfatiza que la Direccion General autorizard o denegara
(discrecionalmente) la transmision y divulgacion de los actos de
culto publico a través de los medios ya enumerados.*”

59 El articulo 31 del Reglamento, sefiala los criterios siguientes:

1. La solicitud debera presentarse por escrito ante la Direcciéon General
de Asociaciones Religiosas con quince dias de anticipacion a la realizacion del
acto u actos.

2. La solicitud debera contener la fecha o fechas en que éste o éstos se
realizaran, asi como sus respectivos horarios ¢ identificacion de los medios que
difundiran o transmitiran los programas.
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VI. LIMITACION A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
PARA ASISTIR CON CARACTER OFICIAL
A LOS ACTOS RELIGIOSOS
DE CULTO PUBLICO

En otro orden de ideas, el Reglamento incorpora una prohibi-
cion que durante los setenta afios de gobierno del Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI) fue una costumbre de los gober-
nantes emanados de ese instituto politico, la no asistencia a
celebraciones de algun culto religioso.*

La misma disposicidn acepta la asistencia a celebraciones reli-
giosas de los funcionarios publicos, cuando €stos concurran a titu-
lo personal no oficial.®! Con este criterio se cumple el mandato de
la Ley® de no usar las creencias religiosas personales como fun-
cionario publico para favorecer a determinada confesion religiosa.

VII. SEPARACION DEL ESTADO Y LAS IGLESIAS

El Reglamento en materia de relaciones entre las asociaciones
religiosas y las autoridades, concede una importancia relevante
al principio de separacion del Estado y las Iglesias —principio ti-
pico del derecho eclesidstico mexicano— al caracter laico (que
no laicista) del Estado mexicano, asi como al principio de igual-
dad ante la Ley. Ademas, insiste en la obligacidn tanto de la Se-
cretaria de Gobernacion como de las autoridades estatales, muni-
cipales y del Distrito Federal, de garantizar a toda persona el libre

3. La autoridad debera dar respuesta dentro de los diez dias naturales si-
guientes a la presentacion de la solicitud respectiva.

60 Articulo 28.

61 Articulo 28 parrafo segundo.

62 En el parrafo tercero del articulo 25 sefiala: “Las autoridades (federales,
estatales y municipales) no podran asistir con caracter oficial a ningiin acto reli-
gioso de culto publico, ni a actividad que tenga motivos o propositos similares.
En los casos de practica diplomaticas, se limitaran al cumplimiento de la mision
que tengan encomendada, en los términos de las disposiciones aplicables”.
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ejercicio de los derechos y libertades en materia religiosa previs-
tos en la Ley y el Reglamento.®

Con objeto de preservar la paz y la armonia entre los credos re-
ligiosos, el Reglamento instruye a las autoridades para que reali-
cen actividades tendientes a fomentar el didlogo y la convivencia
religiosa.®* Esta disposicion es el fundamento del Consejo Inte-
rreligioso de México —de naturaleza ecuménica— integrado por
representantes de la Iglesia catolica, la Iglesia anglicana, la Igle-
sia presbiteriana, de la Comunidad Sikh Drama, la Comunidad
budista, la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias,
la Iglesia luterana, la Comunidad hinduista, la Comunidad judia
y la Comunidad musulmana, entre otros.

VIII. ACUERDOS DE COLABORACION EN MATERIA
RELIGIOSA ENTRE AUTORIDADES
Y ASOCIACIONES RELIGIOSAS

Por lo que hace a una incipiente cooperacion del Estado con
las Iglesias, el Reglamento regula dos tipos de acuerdos en mate-
ria religiosa:®

1. La Secretaria de Gobernacion podra celebrar convenios
de coordinacion o colaboracion en las materias de la Ley
y el Reglamento, con las autoridades estatales, municipa-
les y del Distrito Federal.

2. La Secretaria de Gobernacion, podra celebrar convenios
de concertacion con las asociaciones religiosas.®

63 Articulo 32.

64 Articulo 32 tercer parrafo.

65 Articulo 34.

66 Segun Santiago Barajas Montes de Oca, se da el nombre de concerta-
cion social a la coexistencia de métodos de naturaleza formal junto a otros de
evidencia informal, con el propdsito de obtener la colaboracion de las fuerzas
sociales en determinada direccion politica adoptada por un gobierno. Véase
Enciclopedia juridica mexicana, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Porrua, 2002, p. 355.
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IX. VISITAS DE VERIFICACION DE LAS AUTORIDADES
A LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

El Reglamento® hace mencion a la competencia de las autori-
dades federales para llevar a cabo “visitas de verificacion™ a las
asociaciones religiosas, con objeto de comprobar el cumplimien-
to de la legislacion religiosa. A simple vista se trata de una mera
disposicion administrativa, sin embargo, es un acto de molestia
de la autoridad y como tal cabria preguntarse ;en qué condicio-
nes se deberé dar? ;Es constitucional?

Somos de la opinién que las pretendidas visitas de “verifica-
cion” son contrarias a la propia Ley, pues ésta en ningiin momen-
to ordena a las autoridades federales la realizacion de tales actos
de molestia. Ademas esa atribucion discrecional de las autorida-
des federales podria violar la garantia de seguridad juridica dis-
puesta en el articulo 16 Constitucional.®®

X. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES
EN LA SOLUCION DE CONFLICTOS RELIGIOSOS

Uno de los aciertos del Reglamento es el reconocimiento de
los conflictos originados por cuestiones religiosas en México, asi
como las posibles alternativas de solucion. Sin embargo, persiste
la idea de “intolerancia religiosa” al referirse a situaciones gene-
radoras de violencia por motivos religiosos, no se reconoce la fal-
ta de libertad religiosa como uno de los presupuestos necesarios

67 Articulo 36.

68 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad compe-
tente, que funde y motive la causa legal del procedimiento... La autoridad ad-
ministrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la exhi-
bicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acata-
do las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas
y a las formalidades prescritas para los cateos...
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para prevenir, erradicar y sancionar las manifestaciones de vio-
lencia por razones de religion.®

Sobre esta base, el Reglamento’ sefiala que para atender con-
flictos por “intolerancia religiosa” se privilegiara el didlogo y la
conciliacion entre las partes, asimismo pone de manifiesto la pri-
macia de los derechos fundamentales por encima de cualquier
uso o costumbre,”! religion, creencia o pertenencia a algin grupo
religioso.

Ademas, sefiala como formas de intolerancia religiosa “toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en motivos
de caracter religioso, sancionada por las leyes, cuyo fin o efecto
sea la abolicion o el menoscabo de las garantias tuteladas por el
Estado”.”? La Secretaria de Gobernacion es la encargada de aten-
der los conflictos religiosos, asi como las autoridades estatales,
municipales y del Distrito Federal en su calidad de auxiliares.”

69 En este sentido el articulo lo. de la Constitucién mexicana sefiala: “Que-
da prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion...”.

70 Articulo 37, segundo parrafo.

71 En México algunas comunidades indigenas se rigen por el sistema de
usos y costumbres. De ahi la practica habitual de expulsion, rechazo generali-
zado y otras manifestaciones de violencia para los miembros de esas comuni-
dades que se aparten de la fe practicada por la mayoria de los integrantes de la
comunidad, a este respecto el Subsecretario de Poblacién Migracion y Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobernacion decia que para combatir la intole-
rancia religiosa la Secretaria de Gobernacion cuenta con la decidida y valiosa
participacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Institu-
to Nacional Indigenista, asi como con el apoyo de las autoridades estatales y
municipales, en su caracter de auxiliares de las autoridades federales. Véase
Moctezuma Barragan, J., “La libertad religiosa en la legislacion mexicana”, en
Javier Saldafia (coord.), Diez afios de vigencia de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Publico en México (1992-2002), México, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM-Secretaria de Gobernacion, 2003, p. 10.

72 Articulo 37, tercer parrafo.

73 A este respecto, el martes 6 de enero de 2004 apareci6 una nota en Mile-
nio Diario: “Pide la Secretaria de Gobernacion oficinas estatales para atender
conflictos religiosos”. En ella se menciona que el titular de Gobernacion ha so-
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XI. EL ORGANO SANCIONADOR

Otra de las novedades del Reglamento, es la activacion de una
figura adoptada en la Ley’* denominada “6rgano sancionador”. En
realidad se trata de una Comision Sancionadora en materia de
asuntos religiosos. Compuesta por los titulares de la Direccion Ge-
neral de Asociaciones Religiosas, los de las Unidades de Asuntos
Juridicos y la de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos,
todos ellos dependientes de la Secretaria de Gobernacion.”

Su principal atribucidn es la de aplicar las sanciones previstas
enlaLey.”® Con esa premisa, la Comision sesionara las veces que
sea necesario previa convocatoria de la Direccion General de
Asociaciones Religiosas; los titulares del 6rgano sancionador po-
dran designar un suplente; en toda sesion se exigird como mini-
mo la asistencia del titular de la Direccion General y otro inte-
grante de la Comision.”’

Consideramos oportuno enfatizar algunas reflexiones a propo-
sito de la naturaleza del 6rgano sancionador:

a) Se trata de un 6rgano administrativo colegiado.
b) Se ubica dentro de la esfera administrativa de la Secreta-
ria de Gobernacion.

licitado a los gobernadores de los estados designen un representante o conside-
ren la creacion de organos especializados que atiendan asuntos de las Asocia-
ciones Religiosas”.
74 Articulo 30. La aplicacion de sanciones previstas en esta ley, se sujetara
al siguiente procedimiento:
75 Articulo 38 primer parrafo.
76 En el articulo 32 de la Ley, se establecen las sanciones siguientes:
1. Apercibimiento;
II. Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal;
III. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto publico;
IV. Suspension temporal de derechos de la asociacion religiosa en el te-
rritorio nacional o bien en su Estado, municipio o localidad;
V. Cancelacion del registro de asociacion religiosa.
77 Fracciones I y II del articulo 38.
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¢) Su funcioén Uinicamente, es la de aplicar las sanciones pre-
vistas en el titulo quinto de la Ley.

d) Su caracter es fungir como instancia de la Secretaria de
Gobernacion para sancionar a las asociaciones religiosas,
de modo discrecional. En virtud de su regulacion en el
Reglamento, resulta evidente se trata de un ente parcial,
pues solo lo configuran funcionarios de la Secretaria de
Gobernacion.

e) En lugar de un 6rgano sancionador se deberia establecer
una Comision de la Libertad Religiosa, en la cual se in-
cluya desde luego a los funcionarios de la Secretaria de
Gobernacion, asi como representantes de las principales
iglesias establecidas en territorio nacional, sin faltar los
expertos en la materia cuya mision sea la de asesorar a
las autoridades correspondientes.

XII. SUJIETOS DE LAS SANCIONES PREVISTAS
EN EL TITULO QUINTO DE LA LEY

De acuerdo con el Reglamento’® serian los siguientes:

1. Las asociaciones religiosas, sus representantes, ministros
de culto y asociados. Igualmente las Iglesias y agrupacio-
nes religiosas que no cuenten con el registro constitutivo.

2. Las personas que lleven a cabo actividades reguladas por
la Ley.

XIII. SANCION PARA QUIENES SE HAGAN PASAR
POR MINISTROS DE CULTO

Un problema con implicaciones juridicas registrado en los tlti-
mos meses en México, ha sido la aparicion de falsos ministros de

78 Articulo 39 primer parrafo.
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algtn culto religioso, quienes aprovechandose de la buena fe de
las personas, obtienen con esta usurpacion un modo ilicito de vi-
vir. Quiza por esta razén en el Reglamento” se incluy6 una dis-
posicion especial:

Las personas que realicen actividades de ministros de culto o se
ostenten con ese caracter, sin pertenecer a una asociacion reli-
giosa, serdn sujetos de las sanciones previstas en la Ley y demas
ordenamientos, cuando con motivo de ello se atente contra la
observancia de las leyes, conservacion del orden y la moral pa-
blicos y la tutela de derechos de terceros.

XIV. LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCILIACION Y DE ARBITRAJE
Y DEL RECURSO DE REVISION

Segun el Reglamento, uno de los mecanismos de solucion de
controversias entre asociaciones religiosas, es el procedimiento
de conciliacion ante la propia Direccion General de Asociaciones
Religiosas.®® En caso de no llegar a una avenencia, inicia el pro-
cedimiento de arbitraje ante la misma Direccion General de Aso-
ciaciones Religiosas.®! Asimismo, el articulo 50%* del Reglamen-
to indica en qué condiciones se ha de sustanciar el recurso de
revision previsto en la Ley.

XV. CONCLUSION

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico (regla-
mentaria de los articulo 24 y 130 de la Constitucion mexicana en
materia de libertad religiosa) ha configurado un régimen especi-

79 Articulo 39 segundo parrafo.

80 Articulos 40 a 44.

81 Articulos 45 a 49.

82 El recurso de revision previsto en los articulos 33 al 36 de la Ley, se sus-
tanciara conforme a la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
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fico para las agrupaciones religiosas bajo el nombre de asociacio-
nes religiosas, sobre estas bases, el laicismo beligerante impuesto
por los constituyentes de 1917 no tiene cabida en el México ac-
tual, pues la etapa de la supremacia del Estado sobre las Iglesias
quedo en el baul de los recuerdos. Ahora prevalece la separacion
del Estado y los grupos religiosos.

Sin embargo, es menester que la legislacion mexicana evolu-
cione hacia un sistema de separacion no tajante, sino moderado
en donde las manifestaciones de cooperacion del Estado con las
Iglesias sean reconocidas y tratadas con normalidad, a esta refle-
xi6n final nos conduce el estudio del nuevo Reglamento de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico de México.

Consideramos que la publicacion del Reglamento es un primer
paso para que los gobernantes de México descubran que la laici-
dad del Estado no equivale a indiferencia o animadversion hacia
el fendémeno religioso presente en la sociedad, sino por el contra-
rio, el principio de laicidad tiene que entenderse como el recipro-
co respeto a la autonomia del Estado y las Iglesias. De modo tal
que el Estado renuncie a la pretension de controlar a las asocia-
ciones religiosas, tanto en la legislacion como en los actos admi-
nistrativos.
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