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TEMAS A DEBATE SOBRE LA REFORMA
DE LA INTEGRACION DEL GOBIERNO
MUNICIPAL EN MEXICO

Blanca ACEDO

SumaRrI0: 1. Pluralidad y proporcionalidad en el cabildo. 11. Diversi-

ficacion de los mecanismos de eleccion. 111. Candidaturas indepen-

dientes o partidos politicos municipales. IV. Reeleccion y ampliacion

del periodo de gobierno municipal. V. Eleccion de las autoridades
auxiliares.

El Congreso Constituyente de 1916-1917 establecio en el texto de la
Constitucion general de la Republica las bases de la organizacion de los
municipios en México con el fin de garantizar el municipio libre. Uno de
los principios que se introdujo fue que cada municipio seria administrado
por un ayuntamiento de eleccion popular directa. Con esta disposicion,
el disefio de los sistemas electorales municipales dejaba de ser una com-
petencia estrictamente estatal.

Con los afios, el articulo 115 de la Constitucion federal ha sido objeto
de varias reformas, algunas de las cuales han modificado las caracteristi-
cas de los sistemas electorales municipales. Las reformas que directa-
mente han alterado las caracteristicas de la integracion de los ayunta-
mientos son las siguientes:

— La que incorporo el principio de no reeleccion para el periodo inme-
diato de los miembros del ayuntamiento (Diario Oficial, 29 de abril
de 1933).

— El derecho a la mujer a votar y ser votada en elecciones municipa-
les (Diario Oficial, 12 de febrero de 1947).

— La inclusion del principio de representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de los municipios con 300,000 o
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mas habitantes, y la reforma del articulo 41 de la Constitucion, en
el que se establecid el derecho de los partidos politicos nacionales a
participar en elecciones estatales y municipales (Diario Oficial, 6 de
diciembre de 1977).

— La extension del principio de representacion proporcional en la in-
tegracion de los ayuntamientos de todos los municipios del pais
(Diario Oficial, 3 de febrero de 1983).

A pesar del escaso numero de reformas a la Constitucion federal que
han modificado los sistemas electorales municipales, con los afios se
consolidé un modelo de representacion con un perfil predominante, que
poco a poco suprimio la diversidad que se dio en los afios inmediatos a la
promulgacion de la Constitucion de 1917. En efecto, en las décadas de
los afios veinte y treinta del siglo pasado encontramos una mayor dife-
renciacion en los sistemas de representacion desplegados por cada una
de las entidades federativas con relacion a los siguientes temas: duracion
del periodo de gobierno de los ayuntamientos (de uno a dos afios y elec-
cion por mitad de los miembros del cabildo); diversidad en los mecanis-
mos de eleccion de los regidores, sindicos y particularmente del presi-
dente municipal (no estaba definido de antemano en la planilla quién
ocuparia el cargo, sino que éste era nombrado y destituido entre los pro-
pios regidores) y diferenciacion en cuanto a la regulacion de la reelec-
cion de los miembros del cabildo. A medida que se consolido el Estado
emanado de la Revolucion mexicana, las entidades federativas cancelaron
poco a poco sus posibilidades de innovacion y se plegaron a un modelo
practicamente Unico, a pesar de no existir un mandato constitucional para
hacerlo, con las siguientes caracteristicas: renovacion de los ayuntamien-
tos a través de planillas mediante el sistema mayoritario, con la definicion
de antemano de quién ocuparia el cargo de presidente municipal, duracion
del periodo de gobierno de tres afios, y no reeleccion de los miembros del
ayuntamiento para el periodo inmediato. Con las reformas de 1977 y 1983
se crearon las condiciones para que la reforma politica arribara a los mu-
nicipios, en un principio a través de la disputa de las regidurias de repre-
sentacion proporcional por los entonces denominados partidos de oposi-
cion, y posteriormente de las presidencias municipales. Actualmente no
es un solo partido politico el que controla los espacios de representacion
municipal, como sucedié durante décadas, y todos comparten las ventajas
y desventajas de los sistemas de representacion vigentes.
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En nuestro pais, cada estado puede optar por diferentes modelos de re-
presentacion para sus municipios; sin embargo, en los hechos, el perfil
de los ayuntamientos es muy similar entre un estado y otro, con excep-
cion de aquellos municipios indigenas que efectiian la renovacion de sus
cabildos mediante el sistema de usos y costumbres. A diferencia de otros
Estados federales, como Alemania y Estados Unidos, en los que no so6lo
encontramos diferencias entre los modelos de gobierno municipal entre
una entidad federativa y otra, sino que en un mismo estado coexisten di-
ferentes modelos de representacion, en México el perfil predominante de
la integracion de los ayuntamientos, con excepcion de los que se eligen
por la modalidad de usos y costumbres, tiene las siguientes caracteristi-
cas: eleccion por el mecanismo de la planilla bloqueada y cerrada (cir-
cunscripcion Unica); sélo tienen derecho a registrar planillas los partidos
politicos nacionales o estatales; duracion del periodo de gobierno de tres
aflos; impedimento de la reeleccion inmediata de los miembros del cabil-
do. Lo que cambia es el tamafio de los ayuntamientos (nimero de miem-
bros), el peso de los puestos de mayoria relativa y de representacion pro-
porcional en el cabildo y las formulas para distribuir las regidurias de
representacion proporcional. En todos los estados de la Reptiblica se ha
adoptado el sistema mixto, y en la mayoria —26—, las formulas contem-
pladas en la legislacion electoral estatal aseguran la mayoria de los puestos
que integran el ayuntamiento al partido politico que gana la eleccion, inde-
pendientemente de lo competida que haya resultado la contienda electoral.

Una revision de las propuestas que aparecen en la Agenda de la Re-
forma Municipal en México' sobre el tema de la reforma de los gobier-
nos municipales nos permite ubicar los tépicos que concentran el debate:
1. Pluralidad y proporcionalidad en el cabildo; 2. Diversificacion de los
mecanismos de eleccion (eleccion de los regidores por distritos uninomi-
nales, eleccion por separado del presidente municipal y/o sindico, elec-
cion de las autoridades municipales en municipios indigenas por la
modalidad de usos y costumbres); 3. Candidaturas independientes y/o
partidos politicos municipales; 4. Reeleccion y ampliacion del periodo
de gobierno, y 5. Eleccion de las autoridades auxiliares. Si bien estos te-

I La Agenda de la Reforma Municipal es una amplia base de informacién que com-
pila y sistematiza el debate nacional sobre la reforma municipal en el periodo comprendi-
do entre 1992 y el afio 2000, a través de una revision de fuentes documentales y biblio-
graficas, asi como a través de la realizacion de foros en casi todos los estados de la
Republica. Se puede consultar en www.municipio.org.mx.
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mas aglutinan el mayor numero de propuestas, esto no se traduce en que
exista consenso entre los diversos actores —como los partidos politicos
y las asociaciones de ayuntamientos—, sobre qué es lo que se quiere re-
formar; simplemente nos ilustran la agenda que se ha construido en la ul-
tima década con relacion a la reforma de los sistemas electorales munici-
pales en México.

1. PLURALIDAD Y PROPORCIONALIDAD EN EL CABILDO

Una de las propuestas mas populares que aparecen en la Agenda es la
que se orienta a modificar las formulas para la distribucion de las regidu-
rias incrementando el peso de la representacion proporcional en la com-
posicion del cabildo. Las propuestas parten del diagnostico de que el par-
tido que gana la eleccion en el municipio gana la mayoria de los puestos
en el ayuntamiento, independientemente de lo competida que haya resul-
tado la eleccion.

Las propuestas que aparecen en la Agenda sobre este tema se orientan
hacia formulas que garanticen una mayor equidad entre votos y cargos de
representacion popular en el ayuntamiento, principalmente en dos senti-
dos: que la integracion de los ayuntamientos se haga de acuerdo con el
principio de representacion proporcional pura o representacion propor-
cional con clausula de gobernabilidad.

(Como han interpretado las legislaturas locales el mandato constitu-
cional establecido en el articulo 115 de la Constitucion de incorporar el
principio de representacion proporcional en la eleccion de los ayunta-
mientos? Actualmente todas las legislaciones electorales estatales han in-
corporado el sistema mixto, es decir, combinan el sistema mayoritario
con el de representacion proporcional. En todos los casos se asigna al
partido que gana la eleccion la presidencia municipal y la sindicatura(s).
Sélo en los estados de Campeche, Coahuila, México y Querétaro puede
darse el caso de que una de las sindicaturas sea ocupada por un miembro
de una de las planillas minoritarias. Y en una entidad, Chihuahua, el
cargo del sindico no aparece en la planilla, sino que es electo en boleta
separada, por lo que puede ser de un partido politico distinto al partido
que gand la presidencia municipal.

En cuanto a las regidurias, en 25 estados se establece la diferencia en-
tre regidurias de mayoria relativa y regidurias de representacion propor-
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cional. En estas entidades al partido que gana la eleccién automatica-
mente se le asignan el total de las regidurias de mayoria relativa, y las de
representacion proporcional se distribuyen entre los partidos que cum-
plieron con los requisitos contemplados en la legislacion local, de acuer-
do con el método establecido en esta ultima, que van desde la formula de
cociente natural y resto mayor hasta a la asignacion automatica de regi-
durias a los partidos que cubrieron el requisito del umbral, creando con
esta ultima férmula una gran iniquidad en la representacion de los parti-
dos politicos minoritarios. En estos 25 estados la proporcion entre mayo-
ria relativa y representacion proporcional esta definida de antemano, por
el nimero de puestos que se reparten por cada principio. En los munici-
pios mas poblados de cada estado la proporcion entre regidurias de ma-
yoria relativa y representacion proporcional oscila entre el 60%-40%; en
los menos poblados, aunque se utilice la misma formula, al disminuir el
numero de regidurias a repartir se altera la proporcion y ésta llega a osci-
lar entre un 80%-20% (estos porcentajes no toman en cuenta los puestos
de presidente municipal y sindico, los que adicionalmente incrementan el
peso de la mayoria relativa en el cabildo).

El resto de los estados de la Reptublica (6), se caracterizan porque no
establecen la diferenciacion entre regidurias de mayoria relativa y regi-
durias de representacion proporcional. En efecto, las leyes electorales de
Durango, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Tlaxcala y Veracruz sélo con-
templan la existencia de regidurias de representacion proporcional. Es sis-
tema mixto porque en todos los casos la presidencia municipal y la sindi-
catura se asignan al partido politico que gana la eleccion. Las formulas
para traducir votos en puestos son muy similares en los estados de Du-
rango,” Guanajuato, Morelos, Tlaxcala y Veracruz.’ En la asignacion de
las regidurias de representacion proporcional participan todos los partidos
politicos que retinen los requisitos contemplados en la legislacion electo-
ral, incluido por supuesto el partido que gana la eleccion, y utilizan el mé-
todo de cociente natural y resto mayor. La principal diferencia en la apli-
cacion de la formula, ademas de los resultados electorales, tanto dentro de
un mismo estado como respecto a otra entidad, depende del tamaiio de los
ayuntamientos, es decir, del nimero de regidurias que se distribuyan.

2 En los tres municipios mas poblados del estado opera otra formula, que asegura el
60% de las regidurias al partido que gana la eleccion.

3 En los municipios con menos de 20 mil habitantes, en los que solo se distribuye
una regiduria, se utiliza otra formula.
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Los efectos positivos de la formula dependen de este ultimo factor, por
lo que en los municipios mas poblados de cada uno de los estados es ma-
yor el equilibrio entre votos y puestos, y en los menos poblados disminu-
yen los efectos de la formula; por ejemplo, cuando se distribuyen dos o
tres regidurias. Solo en los cinco estados que utilizan esta formula se pue-
de presentar el escenario de que el partido que gane la eleccion no tenga
asegurada la mayoria de los cargos en ayuntamiento.* Sin lugar a dudas,
de los sistemas electorales municipales vigentes en nuestro pais, éste es el
modelo con el que se logra una mayor equidad entre votos y cargos de re-
presentacion popular. La principal limitacion que presenta es el tamafio de
los ayuntamientos previsto en la legislacion estatal, ya que debido al esca-
so numero de regidurias por distribuir no opera adecuadamente la propor-
cionalidad.

I1. DIVERSIFICACION DE LOS MECANISMOS DE ELECCION

1. Eleccion de los regidores por distritos
uninominales y no por planilla

El sistema mixto de regidurias que existe en 26 entidades federativas no
permite que los partidos obtengan triunfos en las dos pistas (la mayoritaria
y la proporcional) como sucede en la camara de diputados y los congresos
locales, debido a que las regidurias de mayoria relativa se asignan a través
del mecanismo de planilla. Adoptar una reforma de esta naturaleza impli-
caria dividir el territorio municipal en diversos distritos electorales para
elegir a cada uno de los regidores de mayoria relativa. Este modelo de
eleccion puede ser incorporado por las legislaciones electorales sin la
necesidad de una reforma a la Constitucion federal, como de hecho ha su-
cedido en el periodo comprendido entre 1917 y 1977.3

En caso de que uno o mas estados optaran por este modelo de repre-
sentacion, habria que pensar en las variantes de su implementacion. Si

4 Esta situacion no es viable en los municipios de Guerrero, aunque la legislacion
s6lo contemple la existencia de regidurias de representacion proporcional, porque la
formula establece que al partido que gana la eleccion municipal, independientemente de
los resultados electorales, se le asignan el 50% de las regidurias.

5 Durante muchos afios asi se eligié a los regidores en el estado de Guanajuato. En
el estado de Hidalgo, incluso, se utilizd este mecanismo para elegir a los municipes des-
de que se constituyd como tal en 1870 hasta 1948.
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se mantiene la redaccion actual del articulo 115 se haria obligatoria la
incorporacién del principio de representacidon proporcional, por lo que
tendria que acompaiarse la eleccion uninominal por distritos de los regi-
dores de mayoria relativa con la eleccion por listas de regidores de repre-
sentacion proporcional, pero aun con esta variante del sistema mixto se
puede disefiar un modelo que asegure la mayoria de los cargos al partido
politico que gano la eleccion u optar por que la asignacion de regidores
de representacion proporcional sirva para equilibrar los votos obtenidos
por cada partido politico.

El objetivo que pretende esta reforma es fortalecer el papel de los regi-
dores en el cabildo, crear un vinculo mas estrecho entre la ciudadania y el
concejal, y una representacion mas equitativa de acuerdo con el territorio,
lo que permitiria que tanto la gestion como la residencia de los miembros
del ayuntamiento no se concentren en la cabecera municipal. La eleccion
por distritos, como sucede en otras ciudades del mundo, puede generar
una dinamica que refuerce efectivamente el papel de los regidores como
gestores de los intereses de un grupo determinado de la poblacién, en de-
mérito de los intereses generales de los habitantes de un municipio.

2. Eleccion separada del presidente municipal y /o del sindico

En México, durante muchos afios, en las elecciones municipales la
ciudadania votaba por una lista de regidores, y eran éstos, en sesion de
cabildo, los que nombraban al presidente municipal e incluso tenian la
facultad de destituirlo.® En muchos estados, ademas, el presidente muni-
cipal era nombrado s6lo por un afio, y no por el periodo completo de go-
bierno, cuando la mayoria de las Constituciones estatales establecian que
éste fuera de dos afios. La Constitucion federal de 1917 no ha establecian
un mecanismo expreso de eleccion del presidente municipal, por lo que
en los afios que van de 1917 a la fecha encontramos mas de una modali-
dad, sin que se haya modificado el articulo 115.

En cuanto a la eleccion de la figura del sindico, la diversidad en los
mecanismos para nombrarlo ha sido aun mayor. Actualmente en 27 enti-
dades de la Republica el o los sindicos se asignan al partido que gano la
eleccion. Solo en Campeche y el Estado de México se puede elegir adi-

6 Con algunas excepciones. La Constitucion del estado de Hidalgo, desde 1870 has-
ta 1948, contemplo la eleccion directa del presidente municipal.
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cionalmente una sindicatura de representacion proporcional cuando uno
de los partidos minoritarios retine los requisitos sefialados en la ley; en
Querétaro encontramos remanentes de un modelo de eleccion frecuente
antes de que prevaleciera el modelo de la planilla bloqueada y cerrada:
no esta definido de antemano quiénes ocuparan las sindicaturas, y los
sindicos son nombrados entre los mismos regidores en sesion de cabildo.
Como en dicho estado se contempla la existencia de mas de una sindica-
tura por ayuntamiento, es viable que una de éstas recaiga en un regidor
de extraccion politica diferente al partido que gand la eleccion; en el es-
tado de Coahuila la reforma electoral reciente incorpor6 que la segunda
sindicatura se asigne a la primera minoria, y en Chihuahua encontramos
el modelo mas innovador, ya que establece la eleccion en boleta separa-
da de esta figura.’

En la Agenda encontramos propuestas alternativas al modelo vigente
para elegir al presidente municipal y a los sindicos, aunque son mas
frecuentes estas ultimas. ;A qué obedece esto? Aunque este punto no
se desarrolla en las propuestas, probablemente hay mayor coincidencia
en el hecho de que se asigne la presidencia municipal al partido que gano
la eleccion. En cambio, las propuestas que aparecen en la Agenda para la
eleccion del sindico (por ejemplo, que se elija en boleta separada por el
sistema de mayoria relativa, modalidad con la que el sindico puede o no
ser del mismo partido que el presidente municipal; o que se asigne al
partido politico que haya quedado como primera minoria) pretenden, por
las funciones muy particulares que ejerce el sindico procurador, que
quien ocupe el cargo disponga de una mayor autonomia, y en particular
evitar su subordinacion a la figura del presidente municipal, hecho del
que parten las propuestas.

3. Eleccion de los ayuntamientos por usos y costumbres
en municipios indigenas

El derecho de elegir conforme a practicas tradicionales a los miem-
bros de los ayuntamientos en los municipios con poblaciéon mayoritaria-
mente indigena es sin duda alguna la propuesta que aparece en la Agen-

7 Véase Villasana Davila, Jaime, Eleccion independiente de regidores: un paso ha-
cia la division de poderes en el municipio, fotocopias, proyecto de investigacion, México,
Instituto Internacional del Derecho y del Estado, mayo de 2002, pp. 9y 10.
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da, en lo que concierne al tema de los sistemas electorales municipales,
que mejor refleja el hecho ineludible de la heterogeneidad municipal y
refuerza la idea de que en cualquier escenario de reforma constitucional
debera de tomarse en cuenta la tension entre uniformidad (piso constitu-
cional basico para todos los municipios del pais) y diversidad municipal.
Algunos estados, como Oaxaca, han reformado su Constitucion estatal y
la legislacion electoral para realizar la elecciones municipales a través
del sistema de usos y costumbres.®

III. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
O PARTIDOS POLITICOS MUNICIPALES

En el ambito local encontramos un reclamo por diversificar los actores
que tienen derecho a participar como candidatos en la contienda electoral
para renovar ayuntamientos. En algunos casos se propone que en la le-
gislacion electoral se contemple la figura de partidos politicos municipa-
les, y en otros, que se admitan las candidaturas independientes.

Los argumentos contrarios a regular esta figura en la legislacion mexi-
cana varian radicalmente si los pensamos en funcién de los diferentes
ambitos de gobierno. Encontramos una mayor resistencia —apoyada en
solidos argumentos— a incorporar las candidaturas ciudadanas en la le-
gislacion electoral federal, a que se establezcan requisitos en la legisla-
cion electoral estatal que posibiliten el registro de planillas no partidistas
en el ambito municipal.’

Un elemento adicional que establece una diferencia sustantiva entre el
espacio municipal y el resto de los &mbitos de gobierno y representacion
politica tanto federal como estatal es la heterogeneidad municipal. Para
dar una idea, del total de municipios que existen en el pais, 746 tienen

8 Una evaluacion sobre la renovacion de ayuntamientos por el sistema de usos y
costumbres adoptado por el estado de Oaxaca la encontramos en Diaz Montes, Fausto,
Oaxaca 1988: elecciones por usos y costumbres, fotocopias, 1999.

9 De acuerdo con los datos proporcionados por José Molina y Janeth Hernandez,
las normas para postular candidatos son mas restrictivas en el ambito nacional que en el
local. De los 19 paises que ellos estudiaron, en 16 la regulacion es igual en el plano na-
cional y en el local, y en los 3 que hay cambio es para eliminar, en el &mbito local, la
restriccion de las candidaturas no partidistas. Véase Molina, Jos¢ y Herndndez, Janeth,
“Sistemas electorales subnacionales en América Latina”, en Nohlen, Dieter et al., Trata-
do de derecho electoral comparado, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1997.
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menos de 5,000 habitantes, y 882 estan en el rango de 5,001 y menos de
20,000 habitantes. En estos municipios, que representan aproximada-
mente el 67 % del total de municipios del pais, habria que preguntarnos
qué tan arriesgado podria ser para el sistema de partidos que otros acto-
res compitieran y disputaran el monopolio del que actualmente gozan en
los hechos los partidos nacionales.

Aunque en la mayoria de las legislaciones electorales de los estados se
contempla la figura de partidos politicos estatales, los hechos demuestran
que no es la figura adecuada para expresar la diversidad local, al menos
en el caso de las candidaturas municipales. El nimero de cargos ocupa-
dos por planillas registradas por partidos estatales es minimo.

Los codigos electorales estatales no prevén la existencia de partidos
municipales. Ademas de los partidos estatales y nacionales encontra-
mos la figura de agrupaciones politicas, pero éstas no pueden registrar
candidatos, sdlo en coalicién con un partido politico. Sin embargo, la
legislacion electoral de Veracruz, a partir de 1994, introdujo una figura
muy innovadora denominada “agrupacion de ciudadanos de un munici-
pio”, que posibilita que los habitantes de un municipio registren una
planilla de candidatos, Ginicamente en elecciones para renovar ayunta-
mientos, mientras reinan una serie de requisitos que establece la ley.

IV. REELECCION Y AMPLIACION DEL PERIODO
DE GOBIERNO MUNICIPAL

La redaccion original del articulo 115 constitucional no contemplaba
la prohibicion de la reeleccion inmediata de los miembros del ayunta-
miento. Esta disposicion fue incorporada al publicarse en 1933 las refor-
mas a la Constitucion con las que se consolidaba y extendia el principio
de la no reeleccion, a partir de una iniciativa de ley sometida al Con-
greso de la Unidn por el Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revolu-
cionario, en la que se modificaban varios articulos de la Constitucion
para incorporar el principio de no reeleccion absoluta del presidente de
la Republica y de los gobernadores, y relativa de los diputados federales,
senadores, diputados locales e integrantes de los ayuntamientos. La Cons-
titucion de 1917 en su redaccion original prohibia Gnicamente la reelec-
cion del presidente de la Republica y de los gobernadores de los estados.
Sin embargo, el articulo 83 fue reformado en dos ocasiones en 1927 para
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posibilitar la reeleccion del general Alvaro Obregén en 1928. Con la refor-
ma de 1933 no sélo se restituyd el principio de no reeleccion, como estaba
previsto originalmente, en el caso del Poder Ejecutivo federal y estatal, si-
no que se ampli6 este principio a los miembros del Congreso de la Uniodn,
de los congresos locales y de los cabildos, para el periodo inmediato.

La redaccion actual del segundo parrafo del inciso I del articulo 115
es producto de dicha reforma, y no del Congreso Constituyente de
1916-1917. Esto significa que no fue hasta 1933 cuando se limitd la
reeleccion de los integrantes del ayuntamiento. Esta disposicion la en-
contramos desde antes de que se reformara la Constitucion federal, en al-
gunas Constituciones estatales, en las que se restringia la reeleccion in-
mediata, particularmente del presidente municipal. Esto ocurrié en el
periodo comprendido entre 1917-1933. Con la reforma federal de 1933
se elimino la posibilidad de que cada uno de los estados de la Republica,
a través de sus congresos locales, definieran las modalidades de la reelec-
cion en el ambito municipal, y se uniform¢é el impedimento de la ree-
leccion inmediata de los miembros de los ayuntamientos en todo el pais.

La propuesta de posibilitar la reeleccion inmediata de los miembros
del cabildo requiere forzosamente de una reforma al articulo 115 consti-
tucional, ya que la redaccion actual no solo impide la reeleccion del
presidente municipal, sino que cualesquiera del resto de los miembros
del cabildo pueda aspirar, en el periodo inmediato, a presidir el ayunta-
miento. Las propuestas en torno a la reeleccion presentan diferentes
modalidades: desde eliminar del texto constitucional la redaccion que
prohibe la reeleccion, y que cada legislatura local defina las modalidades
de la misma, tal como sucedia en los aflos anteriores a 1933, o establecer
en el articulo 115 las acotaciones para la reeleccion: por ejemplo, que se
permita para un solo periodo inmediato; que sea factible s6lo cuando
se trate de un cargo distinto al que se sustentaba, o que so6lo sea viable en
el caso de los regidores, o incluso de los presidentes municipales, como
se menciond recientemente. Actualmente, el periodo de gobierno de los
ayuntamientos es de tres afos, a pesar de que dicha disposicion no
aparece en la Constitucion federal, sino en las Constituciones estatales.
Los congresos locales tienen la facultad de decidir el periodo de sus
ayuntamientos, sin que se requiera de una reforma al articulo 115 cons-
titucional. Prueba de lo anterior es que de 1917 a la fecha los estados
han modificado el periodo de sus ayuntamientos. En los afos posteriores
al constituyente de 1917 el periodo del gobierno municipal variaba entre
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uno y dos afos, con la posibilidad de la reeleccion en algunos de los es-
tados. Con los afios, se ampli6 el periodo de gobierno a tres afios. Proba-
blemente influy6 en esta decision el impedimento de la reeleccion inme-
diata y la ampliacion del mandato de dos a tres afios de los diputados
federales y de cuatro a seis afios de los senadores en 1933, y posterior-
mente la extension del periodo de los gobernadores de cuatro a seis afios
en 1943. En la medida en que se consolidé en nuestro pais un Estado
presidencialista y autoritario, este proceso se acompafio de una tendencia
a homogeneizar las bases de la organizacion municipal en las legislacio-
nes estatales. A finales de los afios cincuenta, el periodo constitucional
de tres afios prevalecia en la mayoria de las Constituciones estatales.

Este tema, como el resto de los que aparecen en la agenda de la refor-
ma de los sistemas electorales municipales, debe ser analizado no en for-
ma aislada, sino vinculado a lo que se pretende reformar, que es en este
caso dar mayor continuidad y permanencia a los programas de gobierno
y disminuir el costo de aprendizaje de cada administracion, por lo que
debe revisarse a la luz de la reeleccion inmediata y el servicio civil de
carrera en el ambito municipal. Pensamos que si se elimina la dispo-
sicion del articulo 115, que prohibe la reeleccion, con esta reforma se
abriria la posibilidad de administraciones municipales de seis afios, sin la
necesidad de ampliar el periodo de gobierno, y con la ventaja de que
la ciudadania pueda evaluar a los tres afios de una administracion su ges-
tion y con su voto decidir si continta o no.

Aunque los partidos politicos simpatizan con la idea de la ampliacién
de la duracion de los gobiernos municipales, por ejemplo, de tres a cuatro
afios, habria que evaluar esta modificacion, ya que las desventajas podrian
ser mayores que los beneficios. El costo de crear un proceso electoral es-
pecial para llevar a cabo las elecciones municipales es muy alto, tanto en
términos financieros, de logistica, como humanos, esfuerzo que por lo de-
mas no se compense con la extension del periodo de gobierno por un afio
mas, ya que no implica un tiempo sustantivo para garantizar la continui-
dad en las politicas promovidas desde el gobierno municipal.

V. ELECCION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

En la Agenda son abundantes las propuestas que demandan que se es-
tablezcan procedimientos democraticos en el proceso de designacion de
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las autoridades auxiliares y se revisen los esquemas de articulacion entre
las cabeceras municipales y las comunidades ubicadas en el territorio
municipal. El abanico de propuestas es muy amplio. La mas radical va
en el sentido de que el gobierno de la comunidad sea reconocido en la
Constitucion federal como un cuarto nivel de gobierno; en cuanto a su
nombramiento, aparece con mas frecuencia la propuesta de que estas au-
toridades no sean designadas por el ayuntamiento, sino electas por la po-
blacion en votacion secreta y directa, aunque también encontramos otras
en las que se propone un método mixto, que sean designadas por el
ayuntamiento, pero mediante un proceso previo de consulta a la ciudada-
nia, y, en el caso de las comunidades indigenas, que sean nombradas por
la modalidad de usos y costumbres. Ubicamos diferencias ante diversos
temas; por ejemplo, cual debiera ser la institucion responsable para lle-
var a cabo la eleccion (el ayuntamiento o el consejo estatal electoral); en
cuanto al ambito juridico idoneo para regular la eleccion de las autori-
dades auxiliares. Las propuestas van desde ubicar esta disposicion en la
Constitucion federal, otras que se inclinan por la legislacion estatal
(Constituciones locales, leyes electorales estatales o leyes organicas mu-
nicipales), y las que optan por la via reglamentaria, o sea, que cada ayun-
tamiento defina las bases para la eleccion de las autoridades auxiliares.
Las propuestas que aparecen en la Agenda para fortalecer la capacidad
de representacion de las comunidades ante el ayuntamiento no se redu-
cen a modificar los mecanismos que las legislaciones estatales contem-
plan actualmente para el nombramiento de estas figuras, sino que van
acompanados de propuestas mas amplias orientadas a que se normen los
derechos y obligaciones de las autoridades auxiliares.

Una ultima consideracion. Estos son los temas que aparecen en la
Agenda con relacion a la reforma de los sistemas electorales. Sin embargo,
esto no significa que se hayan construido los consensos sobre como re-
formar el gobierno municipal. Estas propuestas se han generado en for-
ma aislada, y falta un disefio que perfile el tipo de reforma que se requie-
re para la modernizacion de los ayuntamientos con una orientacion
democratica, eficiente y responsable, que vincule las modalidades para la
integracion de los ayuntamientos con su funcionamiento, y que a la vez
que establezca ciertos principios basicos sea lo suficientemente flexible
para que se logre expresar la diversidad municipal.
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