MESA REDONDA “EL MUNICIPIO Y LOS LEGISLADORES”

César CAMACHO QUIROZ

Después de hacer una breve referencia histdrica al nacimiento del munici-
pio, el legislador remarc6 la importancia de la Constitucion de 1917 al im-
plantar la figura del municipio libre, en cuyo debate intervino el connota-
do constituyente Heriberto Jara, quien impuls6 de manera notable el
fortalecimiento del municipio, acunando una expresion que tiene aun vi-
gencia en el sentido de que si se le otorgaba al municipio libertad politica
y se le restringia la libertad econdmica aquél tampoco podria ser efectivo.

En su opinion, con la misma legitimidad que se ejerce el poder federal
y estatal se ejerce el mandato popular, expresion de soberania, en el ayun-
tamiento y, por lo tanto, debe precisarse en algin momento en la Constitu-
cion que es el pueblo quien ejerce su soberania a través de los poderes
federales, los poderes de los estados y del ayuntamiento, 6rgano cole-
giado de naturaleza singular. Continuando con la idea y a diferencia de
la tesis de los administrativistas de la descentralizacion por region, no es la
decision de un poder central la que hace crecer o nacer y desarrollarse
juridica y politicamente hablando a los ayuntamientos, sino que es la vo-
luntad popular que deposita sus afanes, con la misma esperanza que lo
hace en los poderes federales y locales la que lo deposita en los poderes
municipales.

De las reformas constitucionales que ha sufrido el articulo 115, el co-
mentarista destaca la de 1983, la cual establece por primera vez cuales
son los servicios publicos municipales, cuales son las facultades imposi-
tivas de los municipios, las posibilidades que tienen de asociarse; se nor-
ma la desaparicion de ayuntamientos o revocacion del mandato, por la
via de la ley, erradicando una practica perniciosa conocida por la jerga

* La relatoria de los ponentes de esta mesa la elabor6 la licenciada Cecilia Mondra-
g6n Herrada, con base en las grabaciones efectuadas durante la sesion correspondiente.
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politica como los “cabildazos”, que poco beneficio hacian a la estabili-
dad politica de los ayuntamientos. Menciond también la reforma consti-
tucional de 1999, en que se cambia el verbo que decia que el municipio
era administrado por un ayuntamiento y se le sustituye por otro que dice
gobernado, si bien ello ya parecia obvio se reafirma que el ayuntamiento
es todo un ambito de gobierno.

Para el senador Camacho Quiroz, la légica nos aconsejaria pensar
que es a los legisladores de este tiempo, a la comunidad estudiosa del
derecho, a los sindicos regidores y presidentes municipales, a los que
les corresponde delinear cual debe ser el municipio mexicano del siglo
XXI. Una premisa fundamental es que la lucha por el fortalecimiento
del municipio tiene que darse de manera simultanea con la lucha por
el fortalecimiento de los estados, que no es otra cosa que la lucha por la
descentralizacion, entendida como concepto politico no en tanto con-
cepto de derecho administrativo, es decir, la redistribucion del poder,
de las responsabilidades, de los recursos y de las oportunidades.

En este sentido, en la lucha que deben dar juntos tanto estados como
municipios habra tareas en las cuales si los estados tienen éxito en sus
gestiones, de manera inmediata y directa habrd beneficios también para
los ayuntamientos.

En el ambito politico, afirma que debemos acabar con la sobrerregula-
cion federal de la vida local, es decir, en la Constitucion federal y en mu-
chas leyes del mismo ambito se resuelve literalmente la vida de los
municipios y de los estados, en una suerte de pasos sucesivos que a su
juicio deben reivindicar las Constituciones locales muchas de las dispo-
siciones que estan hoy en la Constitucion federal. Tampoco debe caerse
en el extremo de dejar a cada municipio que determine cuantos inte-
grantes debe tener su ayuntamiento y cudntos afios debe durar. Seran las
Constituciones locales, cada estado en una especie de confeccion de traje
a la medida el que determine requisitos de elegibilidad, duracion del
mandato, régimen de incompatibilidad y eventual reeleccion; sin pronun-
ciarse abiertamente por ésta aun cuando sefialé que de manera personal
simpatiza con ella, confio en que la reeleccion debe ser estudiada por ca-
da estado y ser éste quien determine si le va bien o no, o si para un esta-
do es correcto que sean cuatro afios de la gestion o sean tres, o se reduz-
ca a dos con posibilidad de otros tantos. Lo importante —sefialo— es
que cada estado haga este disefio singular.
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En el tema de la distribucion de recursos, dijo que las legislaturas ten-
dran que incorporar a los quehaceres municipales temas tan importantes
como la rendicion de cuentas, la transparencia, criterios de marginacion,
de poblacion, de esfuerzo recaudatorio, de riqueza, para poder asignar
recursos a los municipios, ajustado todo esto desde luego a principios,
decisiones y normas del mas alto nivel. De tal suerte que tanto estado co-
mo municipios deben trabajar juntos para lograr en esa redistribucién un
papel mucho mas destacado.

Por lo que hace a la cuestidn metropolitana, sefialé que México no es-
capa a este fenomeno, y que actualmente casi el 80% de la poblacion vi-
ve en ciudades, y que esta situacion tiende a agudizarse, no solo el feno-
meno metropolitano que se presenta como expresion de conurbacion
entre municipios, lo cual esta previsto en la Constitucion y tienen una es-
pecie de denominador comun, sino aquel que se agudiza cuando dicho
fenomeno aparece entre dos entidades distintas, como desde hace varios
aflos ha ocurrido entre el Estado de México y el Distrito Federal.

Por ello, la coordinacion metropolitana debe dejar de ser una opcion
para ser una obligacion. El gobierno de la Republica, por su parte, no se
puede sustraer en la atencion de estos asuntos delicados, y debera sufra-
gar econdmicamente una buena parte de las acciones y programas que
alli se desarrollen, atendiendo a un factor adicional, como el migratorio,
que debe tenerse presente al momento de asignar recursos.

Para el legislador, existen dos tipos de facultades que deben asumir los
ayuntamientos. Unas son las facultades exclusivas, que por supuesto hoy
tiene el articulo 115, fraccion 111, y otras las facultades concurrentes, en
las cuales debe depositarse en buena parte el futuro de la distribuciéon
competencial en nuestro pais.

En otras palabras, se debe dar paso a leyes generales, no federales,
que establezcan la concurrencia de los tres ambitos de gobierno en mate-
rias de contenido social.

Concurrir no de manera desordenada, sino de modo tal que unos com-
plementen a los otros, a modo de hilo conductor, una suerte de vasos co-
municantes que le darian coherencia y sistematicidad a las acciones en
cada materia; ademas, resaltd que para esto es necesario también que ca-
da entidad tenga la facultad de imprimir a sus acciones su sello singular,
como un reconocimiento a las propias caracteristicas de los individuos,
de tal suerte que ese hilo conductor haria, por ejemplo, que la educacion
sea nacional y nos forme en valores comunes, con el respeto a las especi-
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ficidades de las etnias para que se puedan sentir no s6lo mexicanos, sino
orgullosamente oaxaquefios, yucatecos 0 veracruzanos.

El siglo XX, se dice, fue el siglo de la igualdad; el siglo XXI tendra
que ser el siglo que considere las diferencias, para ser uno como nacion a
partir de la especificidad, de la singularidad no sélo de las personas, sino
de los pueblos que los circundan.

Victor Manuel GIORGANA JIMENEZ

En uso de la palabra, el diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez se-
nalé que tanto la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)
como la Conferencia Mexicana de Congresos y Legislaturas Estatales
(COMCE) surgen para participar en el marco de la discusion nacional
sobre el federalismo, la cual tiene como eje central la necesidad de dotar
de mayor autonomia a las entidades federativas, y remarco la importan-
cia de los poderes legislativos en este proceso.

En este sentido, se refirio a los esfuerzos de la Conferencia Mexicana
de Congresos y Legislaturas Estatales, la cual se ha dado a la tarea de re-
plantear las relaciones entre estos poderes. Como muestra de lo anterior,
se refiri6 a los trabajos desarrollados en el marco del Encuentro Nacional
para Fortalecer el Federalismo en México, celebrado en la ciudad de
Puebla, en donde participaron destacados personajes de la vida politica y
académica de nuestro pais, ademas de que se ha estado trabajando en
coordinacién con diversas autoridades federales y estatales. Considerd
que la labor académica en foros como éste da ocasion de revisar el derecho
municipal y complementar los esfuerzos que se estén haciendo, verbigra-
cia, en los congresos de los estados, por reivindicar el papel del munici-
pio en el sistema federal.

Para el legislador, el derecho municipal y los retos que enfrentan las
democracias del siglo XXI para renovar, fortalecer y garantizar condicio-
nes Optimas para el ejercicio del poder ciudadano es el desafio que plan-
tea el escenario internacional en mutacion, donde las propias dinamicas
del proceso globalizador financiero, comercial y productivo van acompa-
fladas, como reaccion casi natural, de poderosas corrientes sociocultura-
les y energias civiles que reclaman y exploran modalidades de accion de-
mocraticas en los ambitos locales.
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En nuestro pais, esta tendencia global se combina en potencia con una
exigencia histdrica, que ha derivado en la necesidad inaplazable de tran-
sitar de un federalismo formal adulterado, simulado o sofocado, por una
tradicion centralista fuertemente arraigada, a la reformulacion del pacto
federal y la reivindicacion del municipio libre como célula constitutiva
del Estado mexicano, comunidad politica originaria del sistema politico
nacional y expresion primaria de la soberania popular y la division
territorial basica.

Expres6 que, sin duda, este es un objetivo ambicioso y de alta com-
plejidad, pues un proyecto de reforma politica y cultural implica revertir
una racionalidad forjada en siglos bajo la extrema concentracion del po-
der, facultades y recursos, a través de la articulacion de un marco juridi-
co innovador, iniciativas frescas que estimulen la participacion ciudada-
na en los asuntos publicos segiin las necesidades de la ciudadania
moderna, plural y diversificada y que esté a la altura del reto global, todo
lo cual ocupa hoy un lugar central, ineludible e impostergable, porque en
ello se juega la calidad del régimen democratico que se esta construyendo.

En su opinidn, la gran reforma politica y legislativa de México debe
replantear el papel del Estado nacional, asi como la relacion entre los po-
deres federales, estatales y municipales, para lo cual es preciso que se
otorguen mayores recursos y facultades a estos ltimos para que puedan
atender las crecientes demandas de una sociedad plural y sea transforma-
da, a su vez, la administracion publica en los tres niveles de gobierno.

De este modo, el objetivo central de tal reforma no puede ser otro que
dotar a los ayuntamientos de las herramientas técnicas y profesionales,
asi como de la infraestructura que aseguren transparencia en el ejercicio
presupuestario y racionalidad en la toma de decisiones.

Se trata de una auténtica reforma democratica de los poderes publicos
que no se puede abandonar a las inercias del centralismo. Debe asumirse
esta responsabilidad de manera conjunta, tanto por los ciudadanos como
por actores politicos, pues en todos reside la posibilidad de articular pro-
puestas viables y marcar pautas que al mismo tiempo vigoricen los pode-
res locales, fortalezcan la unidad nacional y enriquezcan la convivencia.

Otro aspecto importante que debe impulsar la reforma es el relaciona-
do con el desarrollo sustentable de las regiones, pues mientras mas de la
mitad de los mexicanos no gocen de las condiciones minimas necesarias
para hacer frente a las exigencias de nuestros dias, se corre el riesgo de
responder a los impulsos y los reclamos ciudadanos con simple retorica;
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asimismo, se debe avanzar en la conformacion de un marco juridico y
politico responsable, que una mas a los mexicanos en un mismo proyecto
de nacion, a fin de que el Estado mexicano cumpla con su mision de ga-
rantizar las libertades individuales que permiten la sana convivencia hu-
mana. El bienestar social es uno de los temas centrales que urge atender
a través de una relacion mas dinamica y comprometida entre los poderes
federal, local y municipal.

De este modo —expreso el legislador— el proceso de consolidacion
institucional s6lo puede entenderse como reforma del Estado en clave fe-
deralista. Mas aun, remarcé que sin una profunda revision y redistribucion
de las facultades y atribuciones de los distintos 6rganos de gobierno la de-
mocracia mexicana quedaria trunca; por ello, la agenda de la reforma mu-
nicipal a fondo y en perspectiva democratica no admite retraso. Se debe
impulsar el fortalecimiento fiscal del régimen municipal, modernizar su
administracion, democratizar sus sistemas electorales, perfeccionar los
mecanismos internos para la toma de decisiones, el respeto a las minorias
en los cabildos, precisar el concepto de autonomia, definir las relaciones
de los presidentes y de las autoridades municipales con otras formas y me-
canismos de representacion municipales que se dan en muchas entidades
federativas. Se debe asimismo promover el salto cualitativo de los poderes
locales, convertir a la autoridad municipal en el campo privilegiado para la
participacion ciudadana, asi como transformar el poder municipal a cabal-
mente democratico y plural, detonante de acciones e iniciativas para el de-
sarrollo regional equilibrado de las regiones.

Jests Emilio MARTINEZ ALVAREZ

Al iniciar su exposicion, el diputado Martinez Alvarez sefialé que el
sistema municipal ha sobrevivido practicamente un par de milenios, por-
que es una institucion publica natural de la ciudadania, es el espacio geo-
grafico, social, econémico, politico y cultural en el que tiene lugar la
convivencia mas estrecha entre los miembros de una comunidad; y con-
siderd que de entre los cargos publicos que ha desempefiado el de alcalde
es el que mas satisfacciones le ha dado.

Con la finalidad de dar relevancia y reafirmar la tesis que propone,
realizd una breve referencia a la evolucion historica del municipio en
nuestro pais. Destacé que a pesar de que hemos seguido a lo largo de
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nuestra historia, salvo algunos periodos, la tradicion federalista, al refe-
rirse a los municipios, se le delega a las legislaturas locales la facultad
para dar el ordenamiento municipal, ademas de que se le ha sujetado,
hasta épocas muy recientes, al control férreo y cacicazgos existentes en
pleno siglo XXI. Por estas razones, una de sus propuestas es que no se
debe dejar a la interpretacion y arbitrio de las legislaturas locales las dis-
posiciones que rigen al municipio, maxime si se toma en cuenta que el
cambio democratico en el pais se comenz6 a gestar en el municipio libre.

Es por ello que el Partido Convergencia considera que es imprescindi-
ble un nuevo pacto municipal que recupere y actualice los principios
democraticos de autonomia, de libertad, de pluralismo y de autosuficien-
cia, a través de la descentralizacion y el fortalecimiento del pacto federal,
con la verdadera autonomia, que no soberania de los estados.

Otra de sus propuestas es la relativa a la facultad que hoy se tiene para
desaparecer a un ayuntamiento o sustituirlo. Un asunto como este no de-
be quedar en manos de interpretacion, lo cual actualmente debe hacerse,
pues no estan claros los criterios, se vuelven subjetivos y quedan los
ayuntamientos en manos de interpretaciones del gobernante en turno o
del congreso local, por lo cual esta cuestion debe estar reglamentada per-
fectamente en el articulo 115 constitucional. Considerd ademas que debe
sancionarse hoy en dia gravemente, pues lo prohibe la Constitucion,
cuando un gobierno local interpretando su Constitucion local vuelva a
introducir figuras intermedias entre el municipio y el estado.

Se requiere asimismo establecer la facultad para que el municipio pue-
da ejercer su presupuesto, que quede claramente establecido en las leyes
de coordinacion fiscal, pues no es posible que cada afio se deba litigar el
presupuesto entre gobernadores y presidentes municipales y entre gober-
nadores y la Federacién. Menciond también que resulta la transparencia
en la rendicion de cuentas sobre el manejo de los recursos publicos de
los gobiernos federal y estatal.

Al igual que el senador Camacho, destaco la importancia de revisar
las facultades exclusivas y concurrentes que la Constitucidon otorga a los
diferentes 6rdenes de gobierno.

Finalmente, asever6d que si no se impulsan este tipo de trabajos para
poder hacer una reforma de fondo, consolidar un verdadero pacto federal
y contar con un municipio verdaderamente libre en México, definitiva-
mente se seguird trabajando y bordando en teorias que no se encuentran,
dados los hechos que yo he mencionado, a la altura de las circunstancias.
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José de Jestis ORTEGA MARTINEZ

El senador Ortega Martinez considera que la reforma municipal, en el
marco de la reforma del Estado, debe estar dirigida a lograr un México
con equidad, de derecho, donde las politicas publicas realmente modifi-
quen e impacten positivamente la vida de las personas, pues tanto éstas
como la vida politica misma no se entenderian si no se traducen en una
mejor calidad de vida para los ciudadanos del pais.

Estimo6 que, efectivamente, se deben revisar las facultades de los di-
versos ordenes de gobierno, pues el papel del municipio se ha reducido
al de simple mantenedor del orden, de la seguridad, a veces con funcio-
nes de gendarmeria, y en el mejor de los casos se les ha encomendado la
prestacion de algunos servicios publicos que no impactan su realidad
social; mas aun, muchos de estos servicios estan siendo concesionados a
empresas privadas, y al municipio se le constrifie cada vez mas en su ac-
tuacion, a diferencia de lo que sucede en la esfera federal y un tanto
cuanto en la estatal, en donde se concentran responsabilidades y faculta-
des fundamentales.

Bajo el viejo régimen, fingimos vivir en una Republica, pues el poder
se concentro en el presidente de la Republica, donde la formula que ope-
raba era la de yo designo a los gobernadores, los gobernadores designan
a los presidentes municipales y éstos a su vez a sus regidores, lo cual de-
rivo en la ausencia real y verdadera del municipio y también de los esta-
dos como instancias de gobierno en una verdadera Republica. Por ello,
ahora tenemos que corregir esto, y la base fundamental para hacerlo es
sin lugar a dudas el municipio.

Dado que en las intervenciones anteriores se delined la problematica
del régimen municipal, el senador prefirié hacer énfasis en lo que consi-
der6 debe contener una verdadera reforma del Estado a nivel municipal y
restablecer al municipio como la célula fundamental de un verdadero
sistema republicano en México.

Para comenzar, se refirié a la ampliacion del periodo de los presidentes
municipales, dado que el actual no obedece a nuestra realidad, pues éste se
establecio en tiempos en que se pretendia controlar politicamente al muni-
cipio; ademads, hoy este lapso de tiempo resulta insuficiente para aplicar
programas y planes de trabajo, por lo cual es preciso ampliar el periodo.
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Al sefialar el principio de la reeleccion, no olvidé lo controvertido del
tema; sin embargo, dijo que es preciso, para la posible reeleccion de los
presidentes municipales, que se ponga en practica el principio de rendi-
cion de cuentas y en su caso de revocacion del mandato, lo cual permiti-
ria a los ciudadanos mantener en el gobierno a quienes consideren que
han cumplido con sus responsabilidades y con sus deberes y, por supues-
to, revocarle el mandato a quienes hayan decepcionado las expectativas
y el voto cuidando; por esto, considerd, es necesaria la reeleccion cuando
menos de un periodo mas para los presidentes municipales.

Es fundamental renovar el esquema de reparto de competencias en
materia hacendaria, asi como el sistema de coordinacion fiscal, a fin de
que el municipio tenga la posibilidad de desarrollar sus propias fuentes
de crecimiento econdmico y pueda desarrollar sus fuentes de bienestar
social, conservado la figura de la transparencia de recursos federales s6lo
con caracter compensatorio por las diferencias de problemas y recursos
que afrontan los diversos municipios.

Hay que redistribuir urgentemente facultades hacendarias y facultades
de redistribucion del ingreso cuidando que este reparto beneficie a los
municipios y no se quede en las arcas del gobierno de los estados, pues
no se puede concebir el nuevo federalismo si no contempla la “reintegra-
cion” de las facultades hacendarias, de uso del presupuesto al municipio.
Un elemento toral en una nueva propuesta es el del presupuesto partici-
pativo, es decir, que los municipios exploren la posibilidad de poner a
consideracion de los ciudadanos de su municipio como gastar su presu-
puesto; evidentemente, que el gasto no sea corriente, y por lo tanto, que
no sea obligado.

Para concluir con sus propuestas, sefiald que es necesario crear instan-
cias de coordinacion intermunicipal y formas de vinculacion entre los
municipios para crear formas administrativas de mejor gobierno, particu-
larmente en las zonas metropolitanas. Se deben crear normas de funcio-
namiento en las zonas metropolitanas del pais, que son cada vez mayo-
res, es decir, se hacen indispensables algunas formas de coordinacion y
de gobierno en tales zonas.

Juan José RODRIGUEZ PRATS

Dijo que desde la época de la Revolucion se concibidé una idea que
después se plasmod en los documentos fundamentales del Partido Accion
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Nacional “que no haga la federacion lo que pueden hacer los estados,
que no hagan los estados lo que pueden hacer los municipios”. Més tar-
de, cuando en 1922, trabajaba con Adolfo de la Huerta, secretario de Ha-
cienda, le envié un memorandum en el que subrayaba la necesidad de mo-
dificar la Constitucion local y la ley organica de los municipios del estado
en un sentido moderno, refiriéndose a tres grandes temas: la iniciativa, la
recusacion y el referendo. La importancia del municipio, afirm¢ el legisla-
dor, siempre ha sido reconocida por el Partido de Accidén Nacional; el pro-
greso, la educacion y la tranquilidad politica de nuestro pais dependen de
organizar la nueva comunidad a base del estado municipal; la nueva forma
de gobierno del mundo sera de uniones de comunidades municipales en
grandes consejos regionales y continentales.

Inspirado en reconocidos autores de derecho municipal, afirmé que
esta es una rama cientificamente auténoma del derecho que estudia al de-
recho publico en sus aspectos politicos, administrativos, fiscales o impo-
sitivos, asi como de planeacion y urbanismo en cuanto que impliquen
procesos juridicos.

La evolucion en el estudio del derecho municipal ha permitido que se
realicen reformas tendientes a fortalecer a esta institucion. A partir de ellas
hoy se puede llegar a la elaboracion de un auténtico cédigo municipal, que
regule de manera amplia y conveniente las diferentes facultades y activi-
dades que incumben a los ayuntamientos, distinguiéndolas con toda clari-
dad de aquellas que corresponden a los gobiernos de los estados.

Al referirse a la autonomia del municipio, sefiald que es una autono-
mia restringida por las leyes estatales y las leyes federales. Respecto de
la recaudacion, manifestd que se debe dar el equilibrio buscando que el
municipio tenga la capacidad para hacerlo, asi como dar a las legislaturas
de los estados un amplio espacio a fin de que establezcan sus propias
reglas de acuerdo con la realidad de cada entidad.

Consideré fundamental distinguir entre descentralizacion y descon-
centracion, pues se ha estado cayendo en una aberrante confusion
cuando se habla de que se ha descentralizado, cuando en realidad lo que
se hizo fue desconcentrar. La descentralizacion, advirtid, es transferir
con leyes en forma definitiva atribuciones y recursos a las entidades de
gobierno inferiores. Este es el auténtico federalismo, lo demas es descon-
centracion.
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Por lo que hace al 4area administrativa de reglamentos en los cabildos,
se refirio a la necesidad, ya expresada por Carlos Castillo Peraza, de una
gran reforma, ya que decia que se podia medir la calidad de los gobier-
nos en la medida en que respeten el tiempo de los ciudadanos, y actual-
mente los tramites que se realizan en los municipios son terriblemente
engorrosos. Este es un renglén que se ha olvidado del derecho munici-
pal: como simplificar, como desregularizar. Se debe imbuir a todo el
aparato administrativo un sentido de honestidad, pero para ello se debe
simplificar todo el derecho que regula el otorgamiento de los servicios,
pues de lo contrario la ciudadania estd aforando muchas veces al
empleado que por una dadiva le resolvia los tramites ante las autoridades
municipales; €sta seria una reforma que modificaria positivamente nues-
tra realidad.

La reforma, senald, debe enfocarse en la modificacion del articulo
124, pues a diferencia de la Constituciéon norteamericana, en nuestro
caso lo explicito ha sido el centralismo y lo implicito ha sido la subor-
dinacion. En su opinion, un sistema de catdlogos en donde se deslinde
qué corresponde a cada nivel de gobierno seria mejor, reservando por su-
puesto muchas cuestiones que en lo normativo debe conservar la Federa-
cion, pero en su implementacion debe pasar a los estados.

Entonces, continud, tenemos un gran reto en el futuro: lograr el equili-
brio entre democracia, federalismo y Estado de derecho. Si se impulsa el
federalismo sin democracia, podemos engendrar los peores cacicazgos.
Descentralizar sin democracia puede conducir a cacicazgos; por €so se
debe fortalecer el Estado de derecho, lo cual implica gobernabilidad;
normas claras, evitar ambigiiedades, que es una de las funciones especi-
ficas del derecho.

Para terminar, Rodriguez Prats manifestd que en realidad todos los ac-
tores politicos saben qué hacer, y cuando se convocan eventos como este
se encuentran coincidencias, como las manifestadas, pero el problema
esta en que en el Congreso se pongan de acuerdo; sin embargo, confio en
que por fin se hagan las reformas necesarias que esta exigiendo el pais,
y que sin duda la reforma en derecho municipal, como parte de la refor-
ma del Estado, es indispensable.



