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VIi. EXAMEN DE LAS VIOLACIONES
DE FONDO

1. MODIFICACIONES DEL ARTICULO 47 DE LA
CONSTITUCION DE TABASCO

| texto del articulo 47 antes de la reforma del 30 de

diciembre de 2000, es el siguiente:

ARTICULO 47.— En el caso de falta abscluta del Gober-
nador, ocurride en los dos primeros afos del periodo
respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se erigird
inmediatamente en Colegio Electoral y concurriendo cuan-
do menos las dos terceras partes del nimero total de sus
miembros, nombrard, en escrutinio secretfo y por mayorfa

absoluta de votos, a un Gobernador Interino.

El mismo Congreso, expedird dentro de los cinco dias si-
guientes al de le designacion de Gobernador Interino, lo
convocatoria para la eleccién de Gobernador gue deba con-
cluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha
de la convocatoria y la que se seficle para efectuar eleccio-

nes, un plezo no menor de tres meses ni mayor de seis.
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Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Perma-
nente nombrard, desde luego, a un Gobernador Provisional
y convocard a sesiones extraordinarios ol Congreso para
que éste designe al Gobernador Interino y expida la con-
vocatoria para lo eleccién de Gobernador en los términos
del parrafo anterior.

Cuando la falta de Gobernador ocurriese después del se-
gundo afic del periodo respectivo, si el Congreso se encon-
trase en sesiones designard al Gobernador Sustitute que
deberd concluir el periodo. Si el Congreso no estuviere reu-
nido, la Comision Permanente nombrard un Gobernador
Provisional y convocara al Congreso a Sesiones Extraordi-
narias para que se erija en Colegio Electoral y haga la
designacion de Gobernador Sustituto.

El texto del articulo 47 en los términos del Decreto 450
impugnado en el juicio en estudio, es el siguiente:

ARTICULO 47.— En el caso de falta absoluta del Gober-
nador, ocurrida en los dos primeros afos del periodo
respectivo, si el congreso esfuviere en sesiones, se erigird
inmediatamente en Colegio Electoral y concurriendo
cuando menos las dos terceras partes del ndmero total de
sus miembras, nombrard, en escrutinio secreto y por mayo-
ria abscluta de votos, o un Gobernador interine. Si no se
reidne el quorum requerido o los Diputados presentes
no aprueban el nombramiento por mayoria absoluta, se
convocard a una segunda sesién para los mismos efectos,
y si en ella tampoce ccude el nimero necesario de Dipu-
tados o persiste el desacuerdo en el nombramiento de
Gobernador interino, se convocard a una tercera sesién,
que serd celebrada con los Diputados que acudan y el
nombramiento ¢itado se hord con el acuerdo gue se tome
por la mayoria de los Diputados presentes,
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El mismo Congreso expedird lao convocatoria para la elec-
cién de Gebernador que deba concluir el periodo respecti-
vo; debiendo mediar entre lo fecha de la convecatoria y lo
que se senale para efectuar elecciones, un plozo no menor

de tres meses ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la comisién perma-
nente nombrard desde luego, un Gobernador provisional
y convocard a sesiones extraordinarias al Congreso para
que éste designe al Gobernador interino v proceda en los

términos del pdrrafe anterior.

Cuando la falta de Gobernador ocurriese después del se-
gundo ano del periodo respectivo, si el Congreso se encon-
trase en sesicnes designard al Gobernador Sustituto que
deberd concluir el periodo. Si el Congreso no estuviere
reunide, la Comisién Permanente nombrard un Goberna-
dor provisional y convocard al Congreso a Sesiones Extraordi-
narios para que se erijo en Colegio Electoral y hago la
designacion de Gobernador Sustituto.

De las anteriores transcripciones el Tribunal en Pleno identi-
ficéd en el referido precepto, tres modificaciones esenciales:

a) Se suprimid el plazo de 5 dias que tenia el Congreso
Local para convocar a elecciones extraordinarias de
gobernador;

b) Se establecié un procedimiento diferente para la de-
signacion de gobernador interino; y

c) Se extendié el plazo maximo para la celebracion de
elecciones extraordinarias a gobernador, de 6 ¢ 18 meses.
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2. LA ELIMINACION DEL PLAZO PARA CONVOCAR

A LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE GOBERNADOR
Y LA VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL

Los promoventes aducen que el nuevo articulo 47 transgre-
de los articulos 1o., 14, 16, 35, 39, 40, 41 y 116 constitu-
cionales, los principios democrdtico y de renovacién periédica
del Poder Ejecutivo con la realizacién de elecciones auténticas,
ademds de que vulnera el derecho ciudadano al sufragio
universal y directo, toda vez que no establece un plazo para
que la Legislatura Local expida la convocatoria para la eleccion
del gobernador que deba concluir el periodo.

Con respecto a lo anterior, la Corte concluyé que en
efecto, hasta antes de la reforma, el articulo 47 de la Consti-
tucién Politica de dicha entidad federativa, en su parte
conducente, disponia:

Articulo 47— (...} El mismo Congreso, expedird dentro
de los cinco dias siguientes al de la designacion de Goberna-
dor interino, la convocatoria para la eleccién de Gober-
nador que deba concluir el periodo respectivo...

Por su parte, el nuevo articulo 47, producto de la referida
reforma constitucional, sefala en la parte que interesa, lo
siguiente:

Articulo 47 .~ ... El mismo Congreso expedird lo convo-
catoria para la eleccién de Gobernador que deba concluir
el periodo respectivo; ...

La democracia es, ademds de una estructura juridica y
un régimen politico, un sistema de vida fundado en el cons-
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tante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,
cuya principal expresién lo constituye lo renovacion de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas en las que la civdadania ejerce su
derecho al sufragio.

Ahora bien, para poder ejercer realmente el sufragio, el
elector debe tener oportunidad y libertad de elegir entre varias

alternativas.

Ademés, estas condiciones de oportunidad y libertad, de-
ben estar amparadas por la ley y efectuarse de acuerdo con
ciertos principios minimos para lograr que las decisiones y
contenidos politicos sometidos al sufragio sean reconocidos
y vinculantes para el electorado.

Si bien ningun precepto de la Constitucién Federal dis-
pone que debe preverse en las Constituciones de los Estados
una norma que sefiale el plazo dentro del cual el Congreso
Local debe expedir la convocatoria para la celebracién de
elecciones extraordinarias para elegir al titular del Poder
Ejecutivo estatal, y menos aln alguna otra que dispenga qué
tan largo o corto debe ser dicho plazo, lo cierto es que la
necesidad de su prevision en las Constituciones estatales y
la prudencia de su magnitud, derivan de los principios demo-
craticos que inspiraron al Constituyente de 1917 y retlejan la
intencién de establecer una sociedad democrdtica y republicana.

Efectivamente, el hecho de que el articulo 35 constitucio-
nal garantice el derecho al voto y que el 39 consagre el prin-
cipio conforme al cual se considera que la soberania nacional
reside en el pueblo; la circunstancia de que el articulo 40
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establezca expresamente que México es una RepUblica repre-
sentativa, democrdtica y federal, y que el articulo 41 garantice
los principios conforme a los cuales deben renovarse los Po-
deres del Estado y realizar las elecciones piblicas y, en general,
la forma en que se estructura el Estado mexicano de conformidad
con nuestro texto fundamental, desde luego conlleva a supo-
ner que no es posible que en el texto de una Constituciéon
Local, que necesariamente debe cefiirse a las disposiciones y
principios de la Carta Magna, se omita prever un plazo de
tanta trascendencia como lo es el lapso que tiene el Congre-
so de un Estado para convocar a elecciones extraordinarias
cuando, por cualquier razén, no exista en la entidad un gober-
nador constitucional.

El texto del articulo 116 constitucional es lo suficientemen-
te claro cuando expresa que la eleccion de los gobernadores
de los Estados debe ser directa y, asimismo, que las Constitu-
ciones y leyes de los Estados deben garantizar que la eleccién
de dicho alto funcionario se realice mediante sufragio univer-
sal, libre, secreto y directo, todo lo cual no podria cumplirse
de no preverse en la Constitucion Local el plazo al que se ha
hecho referencia.

En efecto, al no preverse dicho plazo, se podria llegar al
extremo de que la Legislatura no convocara a elecciones du-
rante el lapso necesario para que se actualice la hipdtesis
consistente en la necesidod de nombrar a un gobernador
sustituto que concluya el periodo constitucional, con lo cual,
ademds de cometerse un claro fraude a la voluntad popular,
se violentaria abiertamente la disposicién constitucional
que senala que la eleccién de los gobernadores de los Estados
debe realizarse mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.
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3. INAPLICABILIDAD DE LA REFORMA

La Corte concluyd que el Decreto 450 publicado en el Perio-
dico Oficial del Estado de Tabasco el 30 de diciembre de
2000, transgrede los principios democréticos establecidos en
la Constitucién Federal, a los cuales se ha hecho referencia
en lu parte que tuvo por objeto suprimir el plazo de 5 dias
para la expedicidn de la convocatoria o elecciones extraor-
dinarias de gobernador.

En tales condiciones, precisd que en esfe aspecto, y sélo
en este aspecto, volverd a adquirir vigencia el articulo 47 de
la Constituciéon del Estado de Tabasco anterior a la reforma,
que establece:

Articulo 47.— (...} El mismo Congreso, expedird dentro
de los cinco dias siguientes al de la designacion de Geber-
nador Inferino, la convocatoria para la eleccidn de Go-
bernador que deba concluir el periedo respectivo.

4. FECHA EN QUE INICIA EL COMPUTO DEL PLAZO
PARA EMITIR LA CONVOCATORIA DE ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS PARA GOBERNADOR

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su deber de
establecer los efectos de las sentencias que invaliden alguna
norma general, considerd que no deberia tomar como punfo
de partida para computar el plazo dentro del cual el Congreso
Local de Taubasco debia emitir la convocatoria de elecciones
extraordinarias de gobernador para que terminara el periodo
constitucional, el acto de nombramiento de gobernador
interino, ya que éste tuvo lugar con anterioridad a la fecho
de su resolucién; y con el solo propésito de hacer posible el
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cumplimiento de las obligaciones que constitucionalmente
le corresponden al Congreso del Estado de Tabasco, de mo-
nera que no le sea juridicamente reprochable la omisién en
gue pudiese haber incurrido, precisé que el indicado plazo
de 5 dias que establece el articulo 47 de la Constitucién
Local, por esta sola ocasién, deberia computarse a partir del
dia siguiente al en que el Congreso de Tabasco fuera notifi-
codo de la resolucidn de esta accién de inconstitucionalidad.

5. EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES

Y EL PROCEDIMIENTO PARA DESIGNAR UN
GOBERNADOR INTERINO POR LA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE TABASCO

Por otra parte, en relacién con el establecimiento de un proce-
dimiento diferente para la designacién de gobernador inte-
rino, los promoventes, sustancialmente, adujeron que dicha
reforma viola la Constitucién Federal porque, en su opinién,
hace que el Poder Legislativo del Estado recaiga en una sola
persona y, al mismo tiempo, permite que el Congreso del
Estado sesione sin un guérum minimo.

Al respecto, el Alto Tribunal sefalé que de acuerdo con
el precepto en cuestion, pueden darse los siguientes supuestos
cuando se estd en el caso de designar un gobernador interino
por parte de la Legislatura estatal:

a) Que en una primera sesion en la que estén presentes
las dos terceras partes de diputados, se elija gobernador
interino con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros presentes.

b} Que no se obtenga el quérum de asistencia o de vota-
cion antes sefialado, caso en el cual se deberd convocar
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a una segunda sesién en la que se designard gobernador
interino con el mismo quérum de asistencia y de votacién,
es decir, con la presencia de dos terceras partes del némero
total de diputados y el voto favorable de, cuando menos,

la mayorio absoluta de éstos.

¢) Que en ninguna de las dos sesiones se obtenga el
referido quérum de asistencia y votacién, caso en el cual
se convocard a una tercera y Gltima sesiéon que se cele-
brard con los diputados que acudan y en la que se haré
el nombramiento de gobernador interino con el acverdo
que tome la moyoria simple de los diputados presentes.

En el sistema constitucional mexicano, en el que impera
el principio de divisién de poderes, la funcién legislativa esta
asignada, de manera esencial, al Poder Legislativo, el cual, por
definicién, es un érgano de caréceter colegiado, encontrando-
se terminantemente prohibido por la Constitucién General,
tanto en el orden local como en el federal, que el Poder
Legislativo se deposite en una sola persona.

Sobre el particular, los orticulos 49 y 116 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte
conducente, textualmente disponen lo siguiente:

Articulo 49.— El Supremo Poder de la Federacidn se divide,
para su ejercicic, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds poderes en una sola persona
o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el case de facultades extraordinarias al Ejecutivo de
la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningdn
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otro caso, salvo lo dispuesio en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgordn facultades extraordinarias para
legisiar.

Articulo 116.— El poder piblico de los Estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutive, Legislativo y Judicial, y no
podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo.

Es claro que los aitos valores que pretenden salvaguar-
darse con el principio de divisiéon de poderes peligrarian si
dos o mas Poderes pudieran reunirse en una sola persona o
corporacion, o si el Poder Legislativo se pudiese concentrar
en un solo individuo. En esa medida, tanto el quérum de asis-
tencia, considerado como el nimero minimo de integrantes
de un cuerpo colegiado que es necesario que esté presente en
una sesién para considerarta vélida, como el quérum de vota-
cién, que no es otra cosa que el nimero de votos necesarios
para que dicho érgano colegiado adopte un acuerdo, son
requisitos que garantizan la conformacién del érgano e impi-
den que la funcién legislativa se deposite en una persona o

en un nimero excesivamente reducido de sus integrantes.

En ese sentido, el articulo 24 de la Constitucién del Estado
de Tabasco dispone lo siguiente:

Articulo 24.— El Cangreso funcionard con la asistencia de
lo mitad més uno del total de sus componentes. A falta
de quérum para iniciar algin periodo de sesiones, se pro-
cederd de acuerdo con el articulo 21 convocande a eleccio-
nes la Comisién Permanente.
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En esas condiciones, y no obstante que la situacién regu-
lada por el articulo 47 de la Constitucién del Estado de Tabasco
sea de extrema urgencia, no se justifica que la Camara de
Diputados Local se erija en Colegio Electoral para llevar a
cabo la trascendental funcién de elegir gobernador interino,
sin que para ello se prevea un quérum de asistencia ni tam-
poco de votacion minimos, dejando asi abierta la posibilidad
de que dicha sesion se celebre con la presencia de menos de
la mitad de los diputados que conforman el referido cuerpo
legislativo, hasta el absurdo de que acuda un solo miembro
de dicho 6rgano o, en el mejor de los casos, dos de sus
miembros, atendiendo al plural empleado en el parrotfo im-
pugnado cuando sefiala que la sesidn "serd celebrada con
los diputados que acudan y el nombramiento citado se hard
con el acuerdo que se tome por la mayoria de los diputados
presenfes'.

La Suprema Corte determind que quedaba claro, bajo
los argumentos expuestos, que el precepto en cuestion trans-
grede lo dispuesto en el articulo 116, primer pérrafo, de la
Constitucién Federal.

Por lo anterior, resulta inconstitucional el Decreto 450
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco el
30 de diciembre de 2000, en la parte que senala que en
tercera convocatoria el Congreso local, erigido en Colegio
Electoral para designar gobernador interino, sesionard con
el nimero de diputados que acudan; esto es, queda inva-
lidada para todos los efectos a que haya lugar, la parte del
precepto reformado que dice:

Articulo 47 — .. .que serd celebrada con los diputados que

acudan...
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Consecuentemente, cuando para la designacién de un
gobernador interino fuese necesario llegar hasta una tercera
sesién del Congreso del Estado, la misma deberd reunir el
quérum de asistencia que establece el articulo 24 de la propio
Constitucién del Estado de Tabasco; es decir, 1o mitad mds
uno de sus componentes.

En tales condiciones, y por lo que hace a la parte del
articulo 47 a que aqui se ha hecho referencia, la invalidez
de la porcién normativa antes precisada, obliga a estimar
gue su texto, al suprimirse lo que se ha considerado inconsti-
tucional, queda de la siguiente manera:

Articulo 47.— ... Si no se redne el quérum requerido o los
diputados presentes no aprueban el nombramiento por
mayoria absoluta, se convocarad a una segunda sesién para
los mismos efectos, y si en ella tampoco acude el ndmero
necesario de diputados ¢ persiste el desacuerdo en el nom-
bramiento del Gobernador Interino, se convocord a una
tercera sesién y el nombramiento citado se hard con el
acuerdo que se tome por la mayoria de los diputados
presentes.

6. EXTENSION DEL PLAZO MAXIMO
PARA LA CELEBRACION DE ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS PARA GOBERNADOR

Los promoventes manitestaron que la reforma, al extender el
plazo para la celebracion de elecciones extraordinarias a
gobernador, de 6 a 18 meses, viola el articulo 116, fraccidn
IV, inciso a), de la Constitucién, toda vez que "se transgrede
ta forma de eleccion del gobernador Estatal a fravés del sufra-
gio universal, secreto y directo", ello en atencién a que, en su



EXAMEN DE LAS VIOLACIONES DE FONDO

opinién, "se obsfaculiza, retrasa y pisofea el citado principio
democrdtico, porque —dicha reforma— ocasionard que el
pueblo de Tabasco permanezca y esté sujeto o una situacién
irregular sobre su forma de gobierno”.

La Corte considerd que este concepto de invalidez esgri-
mido resulta infundado, ya que lo Unico que hizo la reforma
fue ampliar el plazo maximo de celebracién de las elecciones
extraordinarias a gobernador de 6 o 18 meses y con ello no
se violenta el orden constitucional.

Ello porque, en primer término, el plazo referido es un
plazo maximo, esto es, el mayor periodo que puede mediar
entre la fecha en que se expida la convocatoria a elecciones
y aquella otra en que deban celebrarse los elecciones extra-
ordinarios a gobernador del Estado, pero desde luego, el
plazo real puede ser menor, si asi lo determina la convocatoria
correspondiente.

Ademas, dicha ampliacién, por si misma, no hace nuga-
torios los derechos ciudadanos de eleccién de sus represen-
tantes, pues lo Unico que hace es otorgar una mayor holgura
a las instituciones electorales del Estado a efecto de que estén
en posibilidad de organizar con mayor eficiencia el proceso
electoral que tengo por objeto designar al titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

Por otro lado, a diferencia de la reforma que tuvo por
objeto eliminar el plazo que tenia el Congreso del Estado
para convocar a elecciones, en este supuesto Unicamente
se amplié el periodo maximo para la celebracion de dichas
elecciones extraordinarias, lo cual no genera incertidumbre
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ni tampoco transgrede el principio de certeza electoral, pues
si se cuenta con un plazo cierto para dicha celebracién.

Por ¢ltimo, aun cuando se pudiese pensar que dicha am-
pliacién es excesiva, lo cierto es que el articulo 84 de la Cons-
titucién Federal prevé para los mismos efectos un plazo
exactamente igual, y si bien no es lo mismo organizar una
eleccién federal que una meramente estatal, no existe ningin
otro pardmetro para determinar que dicho plazo sea dema-
siado largo; aunado al hecho de que, a pesar de que las
elecciones estatales puedan estimarse de menor envergadura
y complejidad que las federales, es necesario considerar que
los recursos humanos y materiales con que cuentan las entida-
des federativas para organizar una eleccidn son mucho meno-
res de los que dispone la Federacién.



