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LA PROTECCION DE LASMINORIASEN COSTA RICA

| .- Laadhesion de Costa Rica a instrumentos inter nacionales que
protegen los der echos de las minorias

Los tratados y convenios internacionales, una vez aprobados por la
Asamblea Legidativa , tienen rango superior alaley, segln € articulo 7 de
la Congtitucién Politica. Lo anterior implica que la validez de los tratados
s0l0 se encuentra sometida al parametro de legitimidad constitucional.

Sin embargo, d articulo 48 de la Congtitucién, luego de su reforma
de 1989, dispone que forman parte del parametro de validez para efectos del
recurso de amparo “los de caréacter fundamental ( derechos) establecidos en
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aplicables en la
Republica” .

De lo anterior se deduce que los derechos fundamentales, incluidos
en instrumentos internacionales aplicables en la Republica, tienen la misma
proteccion procesal que los derechos fundamentaes de naturaeza
constitucional.

Por consiguiente, todos los derechos fundamentales incluidos en
instrumentos internacionales aplicables en la Republica, gozan de la tutela
procesal directa del recurso de amparo, aunque no Se encuentren
consagrados expresamente en € texto congtitucional.

Hasta e momento ninguno de los tratados suscritos por € pais en
materia de proteccion a las minorias ha sido aprobado con reservas, por 1o
gue son directamente aplicables por nuestros tribunales.

En algunos casos se ha emitido legislacién complementaria que ha
venido a precisar y reglamentar en detalle los derechos reconocidos a las
minorias en ingtrumentos internacionales. Verbigracia, en materia de
proteccion alos indigenas, asi como de |os discapacitados.

Dado que Costa Rica es signatario de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y, ademés, sede de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, las resoluciones de nuestros méximos tribunales (
tribunales de Casacion, Sala Congttucional y Tribuna Supremo de
Elecciones en materia electoral ) pueden ser recurridas primero ante la
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Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos y eventualmente ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

No existen tratados bilaterales en relacion con las minorias, dado que
hasta el momento ello no ha sido necesario.

Entre los tratados vigentes en Costa Rica en materia de minorias
pueden mencionar los siguientes: Convenio 107 de la OIT, “Convenio
Relativo a los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes’;
“Convenio 169 de la OIT, denominado  “Convenio Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; “ El Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Socides y Culturales’; “Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial” de 1965; “
Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
ContralaMujer”.

I1.- El reconocimiento de las minorias

El tema de las minorias es un tema utilizado tanto en la Congtitucion,
como en los tratados y la legidacion ordinaria. Por ejemplo, € articulo 76
constitucional dispone que “El espafiol es el idioma oficial de la Nacion. No
obstante, & Estado velard por e mantenimiento y cultivo de las lenguas
indigenas’, con lo cual expresamente el Estado costarricense asume la
obligacion de tutelar una expresion cultural de las minorias indigenas.

Como se indicd en € punto anterior, Costa Rica es signatario de
varios tratados internacionales que protegen a las minorias. En materia de
legidacion, encontramos, entre otras, la Ley Indigena, nimero 6172 de 29 de
noviembre de 1977, laLey de Creacion de la Comision Nacional de Asuntos
Indigenas ( CONALI ), nimero 5251 de 11 de julio de 1973; “La Ley sobre
igual dades para |as personas discapacitadas’, nimero 7600 del 2 de mayo de
[996.

En Costa Rica se consideran minorias las de carécter étnico (
indigenas descendientes de los habitantes precolombinos ), los
discapacitados fisicos 0 mentaes, de caréacter religioso ( personas que
profesan credos religiosos diferentes de la religion catdlica, la cua, por
mandato constituciona expreso, es la oficial del Estado ). También pueden
incluirse, dentro de la categoria de minorias, a los extranjeros, los cuaes
tienen reconocimiento congtitucional expreso y, en aguna medida, a las
mujeres, sobre todo en materia el ectoral.

No existe en nuestro ordenamiento una definicion expresa del
concepto de minoria, pero se deduce del contexto de la normativa
congtitucional, legidativay la contenida en tratados internacional es vigentes.

La pertenencia a una determinada minoria no esta sujeta a que la
persona sea titular de la nacionalidad ni a haber residido por un periodo
minimo en € pais. En otros términos, se forma parte de una determinada
categoria minoritaria por € hecho de reunir la condicion fisica (
discapacitado ) o juridica ( extranjero ) correspondiente... Por tanto la
pertenencia a una categoria minoritaria es completamente voluntaria 'y no
impuesta

En agunos casos e reconocimiento de una persona como
perteneciente a una determinada categoria minoritaria requiere una
declaracion previa de una autoridad administrativa, como ocurre con los
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discapacitados, |os cuales tienen ciertos privilegios en materia de obtencion
de licencias de conducir, lugares donde aparcar, obtencion de determinados
trabgjos, etc. Paradisfrutar de tales beneficios, |0s interesados requieren una
autorizacion previa de las autoridades administrativas correspondientes,
previa demostracion de su incapacidad. En cambio, en € caso de los
indigenas, por gemplo, basta con una declaracién de dos miembros del
grupo étnico respectivo para tener por acreditado que una persona forma
parte de aguél, conforme lo ha establecido la jurisprudencia de la Sda
Congtitucional. ( Voto [786- 93).

La legisacion no hace ninguna diferencia entre las “ vigas
minorias’ y las“ nuevas minorias’. En Costa Rica no existe el problema de
gue un grupo minoritario a nivel de una entidad territorial autbnoma, sea
simulténeamente mayoritario a nivel nacional, como ocurre en Suiza con los
germano parlantes en & Cantén de Tessin .

L os derechos minoritarios son reconocidos a las personas en cuanto
forman parte de un grupo minoritario. También, en € caso de losindigenasy
de lasiglesias no catdlicas, se les reconocen derechos en cuanto pertenezcan
a personas juridicas colectivas. Normamente los derechos son reconocidos
en formaindividua alos miembros de cada grupo minoritario; sin embargo,
ello no obsta para que también se les reconozca en términos col ectivos.

Dentro de este orden de ideas, nuestro ordenamiento reconoce
derechos de carécter cultural que sirven de proteccién a las minorias. Por
gemplo, € articulo 76 constitucional, precitado, establece la obligacion
estatal de proteger a las lenguas indigenas nacionales. También e numeral
52 de la Carta Politica sefida que tiene derecho ala proteccion especia del
Estado & enfermo desvalido.

En Costa Rica existen diversos pueblos autdctonos. Se estima que €
nimero total es 30.500, lo que representa alrededor del 1% de nuestra
poblacion. Estan divididos en las siguientes etnias. Bibris ( 6700 ); Cabecar (
8300); Brunka ( 25660 ); Huetar ( 855 ); Chorotega ( 793 ); Teribe (1504) y
Guaymi ( 2036 ). Estos grupos indigenas ocupan unos 322 000 ni de
territorio.

Estos indigenas se rigen por una legidacion especial, como es,
ademés de los precitados Convenios 107 y 169 de la OIT, la también
indicada Ley Indigena, nimero 6172 de 29 de noviembre de 1977 y laLey de
Creacion de la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas ( CONAI ),
nimero 5251 de 11 dejulio de 1973.

La Ley Indigena, desarrolla y supera, en algunos aspectos, las
obligaciones internacionales contraidas por Costa Rica. Por giemplo, reservé
importantes porciones de su territorio para los indigenas, tratando de evitar
gue se inscribieran como propiedad privada de otros. Otorgd plena
personeria y capacidad juridica a sus comunidades para dirigir sus
actividades y decidir sobre sus bienes; les permitié explotar las reservas
naturales de susterritorios y prohibié la extraccién de objetos arqueol 6gicos
de sus cementerios. La Comision Naciona de Asuntos Indigenas ( CONALI )
se cred como organismo aglutinador de las comunidades indigenas,
integrado ademas con representantes de varias instituciones del Estado,
legidlacion que es pionera en nuestro continente.

Esta legidacion ha sido complementada por € Convenio 169 de la
OIT, da disponer que es dligacion del Estado “ consultar a los pueblos
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indigenas, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus ingtituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legidativas o0 administrativas susceptibles de afectarles directamente” .

En consecuencia, a partir de la vigencia de dicho Convenio, €
organo legidativo estd obligado a consultar, so pena de nulidad de la
respectiva ley, cuaquier proyecto de ley que en alguna medida pueda
perjudicar los derechos de los indigenas, ya sea individuamente
considerados, o bien como habitantes de un determinado territorio.

Asmismo, en sede administrativa se deben consultar a las
comunidades indigenas, las solicitudes para la explotacion de recursos
naturales ( hidrocarburos, minerales ) dentro de los territorios indigenas 0 en
sus arededores. Dentro de esta éptica, la Sda Congtituciona ha anulado
concesiones por haberse omitido dicha consulta previa ( Voto 13294 -2001 ).

[11.- La proteccion de las minorias mediante arreglos
ingtitucionales

Costa Rica es un pais unitario, en € que no esta admitida, a nivel
congtitucional, ninguna forma de descentraizacién politica. Solo las
Municipalidades, en cuanto entes territoriales, estan dotadas de cierto grado
de autonomia politica y de plena autonomia administrativa. Se trata, sin
embargo de un caso de descentralizacion administrativa territorial antes que
politica.

Por consiguiente, ninguna minoria, ni siquiera la indigena, esta
dotada de un estatuto especia que les confiera plena autonomia politica para
autogobernarse. Sus potestades de autoorganizacion dimanan directamente
delaley y deben gercerse dentro de su marco y con respeto absoluto de las
competencias constitucionamente atribuidas a otros entes y 6rganos
estatales.

Esta teds fue ratificada por la jurisprudencia de la Saa
Congtitucional, en un voto dividido de cuatro contra tres, en que sostuvo la
tess de que la legidacion indigena debe compatibilizarse con €
ordenamiento general del Estado para ser vadida ( Voto 3631-98).

Sin embargo, & voto minoria sostuvo la tesis contraria, es decir,
considerd que las comunidades indigenas estdn dotadas de una autonomia
politica originaria. Veamos |los aspectos més sobresalientes de dicho voto
salvado, pues aunque no compartimos dicho enfoque, por ser contrario a
principios basicos de un Estado, como e de la indivishilidad de la
soberania, plantea unatesis audaz y académicamente de interés.

Dijo € voto salvado en cuestion “ a) Que es la propia comunidad
indigena a la que le incumbe determinar quiénes sean sus “ naturales’, esto
es, quiénes formen su poblacion esencial, lo cua no excluye, desde luego,
que no todos sus “ stbditos” sujetos a su jurisdiccion tengan que formar parte
de ella en todo caso, y sin perjuicio del necesario respeto al derecho
fundamenta de toda persona a su “ nacionalidad “natural, aplicable pari
ratione. Con otras palabras, € poder originario que se reconoce a los pueblos
indigenas les permite regular y, en su caso, restringir € acceso y
permanencia de personas extrafias a su comunidad en su territorio natural; b)
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Que ese territorio natural, congtituido por € que han habitado
tradicionamente los indigenas en la medida, por cierto, en que sea suficiente
Y no requiera ser mas bien ampliado para garantizar su supervivencia como
personas y comunidad, constituye el espacio de lajurisdiccion y dominio de
ésta, por ende, mucho masy distinto que la simple propiedad o sus atributos,
y s, asi, compatible con € reconocimiento de estos derechos de posesién, de
usufructo y e mismo de dominio, desde luego que con |as restricciones que
se diran, bgo d epigrafe “desigualdades para la iguadad’; c) Que,
asimismo, para € Derecho contemporaneo no hay violencia ninguna en

reconocer a los pueblos indigenas, junto con su poblacion, su territorio, su
culturay tradiciones, € derecho fundamental a su “Gobierno propio”, valga
decir, en reconocer a sus autoridades tradicionaes la legitimidad necesaria
para gercer su liderazgo, y no solo como tales autoridades hacia € interior
de la comunidad de que se trate, sino también como sus representantes
naturales ante otras personas 0 comunidades y, desde luego, frente a las
mismas autoridades ordinarias del Estado. ...d) Finamente, y esto es
esencial, la titularidad de su poder pridico, originario y auténomo, implica
la legitimidad y € necesario reconocimiento a Ordenamiento propio que lo
regulay a Orden que éstay otras fuentes del Derecho imponen. Esto es,

precisamente, 10 que exige que € Estado en su ordenamiento comun acepte
con humildad que respetar la autonomia de los pueblos indigenas significa
también abstenerse de dictarles la forma de gercerla; con otras palabras,

abandonar la arraigada posiciéon paternalista que conduce a que € Estado
establezca y regule lo que los indigenas deban hacer para que puedan
autodeterminarse sin interferencias suyas ni de otros, y, por la otra, a proveer
las soluciones apropiadas de los conflictos que se susciten entre ellos y los
no indigenas o los indigenas de otras comunidades, a los cuaes €
ordenamiento no puede alcanzar”.

Aunque la tesis es muy sugerente, no es compatible con los
principios que informan e Estado moderno, entre ellos, de manera
destacada, € de laindivisibilidad de la soberania. Aceptar latesis del voto de
minoria en € sentido de que las comunidades indigenas costarricenses
disponen de una autonomia politica originaria, por € hecho de haber sido los
habitantes originales de nuestro territorio, es simplemente permitir que
existan pequefios Estados dentro del Estado costarricense.

La tess es aceptable a condicién de que dicha autonomia se
considere como parciad y, en consecuencia, sometida a ordenamiento
genera del Estado. En otras palabras, que la autonomia de los pueblos
indigenas es complementaria del ordenamiento estatal y que, en caso de
eventual conflicto, 16gicamente debe prevalecer este Ultimo. En este caso, se
trata de la aplicacion especifica de la teoria de Santi Romano sobre la
pluraidad de los ordenamientos juridicos, seguin la cua dentro de un mismo
territorio pueden y de hecho coexisten multiples ordenamientos juridicos,
pero todos €ellos subordinados a estata, de manera que, cuando sus
disposiciones entran en conflicto, prevalecen las disposiciones de este
dltimo. La tesis sustentada por € voto de minoria es incompatible con €l
principio de laindivisibilidad de |a soberania interna.

Respecto a sistema electoral, € tema de la proteccion de las
minorias se presenta exclusivamente respecto de las mujeres.
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En efecto, la Ley de Igualdad Socia de la Mujer, nimero 7142 de 8
de marzo de 1990 establecid en su articulo 5 que los partidos politicos deben
incluir en sus estatutos aquellos mecanismos eficaces que promuevan y
aseguren la participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios
internos, en los érganos directores del partido y en las papel etas el ectoraes.

Posteriormente, durante € afio 1995, se reformo e articulo 95 de la
Constitucion Politica para introducirle un inciso 8), segin € cua la ley
electoral debe regular €l gercico del sufragio con respeto de los siguientes
principios. d) Garantias para la designacion de autoridades y candidatos de
los partidos politicos, segun los principios democréticos y sin discriminacion
por género.

Como consecuencia de la citada enmienda constitucional, se reformo
el Cddigo Electord en 1996, a fin de introducirle un dltimo parafo d
articulo 60, a fin de establecer que “ Las delegaciones de las asambleas
distritales, cantonales 'y provinciales deberan ser conformadas al menos por
un cuarenta por ciento de mujeres’. También en € articulo 58 inciso n) del
mismo Codigo se establecio que “Los Estatutos de los partidos deberan
contener : @)..b)....... ..n) El mecanismo que asegure la participacion de las
mujeres en e porcentgje establecido en € articulo 60 de este Codigo, tanto
en la estructura partidaria como en las papel etas para | os puestos de eleccion
popular”.

El Tribuna de Elecciones determind que en virtud de lo dispuesto en
los articulos 58 y 60 del Codigo Electoral, que € cuarenta por ciento de
participacion de las mujeres en las papeletas para la eleccion de diputados,
regidores y sindicos debe ser en puestos elegibles. Asimismo dispuso € TSE
que cada partido estaba obligado a incorporar en sus estatutos, antes de las
préximas designaciones de delegados de las asambleas y de candidatos para
las papeletas de diputados, regidores y sindicos, 10s gjustes necesarios para
garantizar efectivamente la participacion de las mujeres en la forma y
porcentges antes indicados ( Voto 1863-99).

Posteriormente, e mismo Tribuna establecio que “ En la papeleta
presidencia debe figurar, cuando menos, una mujer. Como todos los puestos
son elegibles, no se requiere de orden alguno” ( Voto 1544-01).

Existe en la actuaidad pendiente de resolucion ante la Sala
Constitucional, una accion planteada contra € sistema de distribucion de las
candidaturas a diputados entre hombres y mujeres que establece el Estatuto
del PLN, pues las recurrentes alegan que dicho procedimiento no les asegura
alas mujeres a menos e 40% de los puestos elegibles tal y como lo exige la
jurisprudenciadel TSE.

IV.- Laprotecciéon de las minorias por los Derechos Humanos
1.- Prohibicion constitucional dela discriminacion
El articulo 33 de la Congtitucion Politica originalmente establecia
que “Todo hombre es igual ante la ley”. Sin embargo, en 1968 se reformo

para introducirle la siguiente frase: “y no podra hacerse discriminacion
alguna aladignidad humana’.
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El concepto juridico indeterminado empleado por la norma
constitucional en examen, nos permite concluir que se trata de un “ numerus
apertus’, cuya determinacion debe redlizarla el juez, caso por caso.

Discriminaciéon, desde € punto de vista juridico, significa
otorgamiento de trato diferente basado en desigualdades injustas o
arbitrarias, que son contrarias a laigualdad entre los seres humanos.

La prohibicién de discriminar cobija la interdiccion de hacerlo por
cuaquier circunstancia personal o social: 0 sea, que toda diferenciacién que
carezca de judtificacion objetiva y razonable puede cdificarse de
discriminatoria.

De esa forma, son contrarias al principio de no discriminacion las
desigualdades de trato que se funden exclusivamente en razones de sexo,
raza, condicion socia, etc.

2.- Ladiscriminacion por razones de incapacidad fisica o mental

En € afio 1995 se promulgd la Ley nimero 7600, denominada “
Igualdad de oportunidades para las personas discapacitadas’, la cua
contempla una serie de disposiciones concretas que tutelan los derechos de
los discapacitados.

La citada ley define la discapacidad cualquier deficiencia fisica,
mental 0 sensoria que limite, sustancialmente, una 0 mas de las actividades
principales de un individuo.

Por igualdad de oportunidades entiende € principio que reconoce la
importancia de las diversas necesidades del individuo, las cuales deben
congtituir la base de la planificacion de la sociedad con €l fin de asegurar €l
empleo de los recursos para garantizar que las personas disfruten de iguales
posibilidades de acceso y participacion en idénticas circunstancias.

Entre las obligaciones del Estado se establecen las siguientes. @)
incluir en planes, politica, programas y servicios de sus instituciones, los
principios de igualdad de oportunidades y accesibilidad a los servicios que,
con base en la ley, se presten, asi como desarrollar proyectos y acciones
diferenciados que tomen en consideracion € menor desarrollo relativo de las
regiones y comunidades del pais’; b) garantizar que € entorno, los bienes,
los servicios y las instalaciones de atencion a publico sean accesibles para
gue las personas los usen y disfruten; c) eiminar las acciones y
disposiciones que, directa o indirectamente, promueven la discriminacion o
impiden a las personas con discapacidad tener acceso a los programas y
Servicios, etc.

También se establece € derecho de los discapacitados para tener
acceso a la educacion y que € Estado establezca programas especiales para
ellos. Los centros educativos, tanto pablicos como privados, estan obligados
a adaptar sus instalaciones, exigencias curriculares, metodologia, recursos
didacticos, para hacer efectivo € derecho a la educacion de los
discapacitados.

También se otorgan garantias a los discapacitados para que pueden
acceder a mercado de trabgjo en condiciones de igualdad. Se le dorga
preferencia a la capacitacion de los discapacitados mayores de dieciocho
anos. Se consideran actos discriminatorios el emplear en la seleccion del
personal mecanismos que no estén adaptados a las condiciones de los
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aspirantes, €l exigir requisitos adicionales a los establecidos para cualquier
solicitante y € no emplear, por razon de su discapacidad, a un trabajador
idéneo.

También se establecen disposiciones relativas d acceso a los
servicios de salud, a acceso a espacio fisico, como la obligacién de los
estacionamientos de dedicar & 5% de sus puestos a los vehiculos de los
discapacitados. También se establecen disposiciones que garantizan a los
discapacitados € acceso a los medios publicos de transporte, como la
instalacion de rampas de acceso, etc. Finalmente se crean fuertes sanciones
pecuniarias a quienes violen las obligaciones contenidas en la ley en
comentario.

La jurisprudencia de la Sala Congtitucional ha tenido también
ocasion de ocuparse de los derechos de los discapacitados. Verbigracia, en
una ocasion establecié que erailega que la Direccidén General del Servicio
Civil se negara a efectuarle las pruebas a un solicitante a un cargo publico,
por € hecho de no ser vidente ( Voto 567- 90).

Asimismo, ha dicho que las televisoras estén obligadas a traducir sus
telediarios en lengugje de sefias, con € fin de que los sordomudos puedan
gercer su derecho fundamental alainformacién (Voto 6732-98).

La jurisprudencia del citado tribunal considerd discriminatorio que
en un colegio privado se regaran a hacerle examenes orales a los ciegos (
Voto 8450-00 ). También se considerd ilegitima la negativa de un taxista de
transportar e perro acompafiante de un ciego ( Voto 8559- 0l ).

3.- Laproteccién delas minoriasraciales

Aparte de la amplia tutela que se otorga a los indigenas, ala cual nos
referimos ampliamente en un acdpite anterior, nuestro ordenamiento tutela
también alas deméas minorias raciales.

Dentro de esta dptica, la jurisprudencia de la Sala Constituciona ha
considerado discriminatorio que a una persona se le niegue un puesto de
trabajo por & solo hecho de pertenecer alaraza negra (Voto 6097-93 )

También se ha reputado discriminatorio e despido de un empleado
municipal basado exclusivamente en su color (Voto 2242- 94 ). Dentro ce
este mismo orden de ideas, la Sala Congtitucional consideré arbitrario e
rechazo de una joven para gjercer e puesto de modelo en razén de su color
negro ( Voto 3204- 95).

También la jurisprudencia de la Sala Constitucional condené a
propietario de un bar privado a pago de dafios y perjuicios por haberle
negado € ingreso a su loca a una persona de raza negra, bgjo € argumento
de que se reservaba € derecho de admision ( Voto 966-98).

4.-Laproteccion por razén dd sexo

Aparte delaley delgualdad Socia de la Mujer, nimero 7142 del 8
de marzo de 1990, que modificd varias disposiciones legales con € fin de
gue lamujer tuvieraigualdad de oportunidades con los hombres en e ambito
laboral, familiar, politico, etc, existen varias resoluciones de la Sala
Congtitucional que han venido a desarrollar € principio de lainterdiccion de
discriminacion por razones de sexo.
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Entre las principales disposiciones que contiene la citada Ley de la
Igualdad Real sobre la Mujer, podemos citar las siguientes. se crea la
obligacion para los Poderes del Estado de velar porque la mujer no sufra
discriminacion alguna por razon de su género y que goce de iguales derechos
gue los hombres, cualquiera que sea € estado civil, en bk esfera politica,
econdmica, socia y cultural, conforme con la “ Convencion sobre la
eliminacion de todas formas de discriminacién contra la mujer” de las
Naciones Unidas, ratificada por Costa Rica mediante Ley nimero 6968 del 2
de octubre de |984.

Se establece la obligacion de que toda propiedad inmueble otorgada
mediante programas de desarrollo social, debe inscribirse a nombre de
ambos conyuges, en caso de matrimonio, y a“ nombre de lamujer” en caso
de unidn de hecho.

En todo caso en que una mujer denuncie un delito sexua en que ella
haya sido ofendida, debera hacerlo, de ser posible, ante un funcionario
judicid. Cuando, como consecuencia de la denuncia dicha, se requiera un
examen médico, durante éste la ofendida podrd hacerse acompafiar por
alguien de su eleccion.

El Ministerio de Justicia debe poner en marcha programas
adecuados, en coordinacion con € Instituto Nacional de las Mujeres, para
asegurar la proteccion y la orientacion de las victimas de agresion por parte
de un familiar consanguineo y de agresion sexua, asi como para la
prevencion del problema.

Estan prohibidos en cualquier ingtitucion educativa nacional todos
los contenidos, métodos o0 instrumentos pedagdgicos en que se asignen
papeles en la sociedad a hombres y mujeres contrarios a laigualdad socia y
a la complementariedad de los géneros, 0 que mantengan una condicion
subalterna parala mujer.

Los libros de texto, los programas educativos y los métodos de
ensefianza deben contener los valores expuestos en la citada ley de
Promocion de la Igua Socia de la Mujer, y contribuir a la eliminacion de
précticas discriminatorias en razén del género, asi como promover € estudio
de de la participacion de lamujer através de la historia.

Toda instalacion deportiva 0 recreativa que se construya total o
parciamente, con fondos publicas, debe satisfacer necesidades deportivas y
recreativas de mujeres y hombres, en forma equitativa.

Dentro de este orden de idess, € articulo | de la Ley nimero 58lI,
relativa a control de la propaganda, dispone que todo tipo de propaganda
comercia que ofendaladignidad y en que se utilice laimagen de lamujer en
forma impudica para promover las ventas, puede ser regulada y controlada
con criterio restrictivo por € Ministerio de Gobernacion. Tal restriccion
encuentra fundamento congtitucional expreso en € derecho a la dignidad
humana que se deriva de la interpretacién armoénica de los articulos 21 y 40
de la Congtitucion.

En e ambito jurisprudencial, la resolucién més relevante de la Sda
Congtituciona fue la que modifico e texto del articulo 14 de la Constitucion
Politica, a fin de establecer que hombres y mujeres tienen igua derecho a
naturalizarse por matrimonio ( Voto 3436-92).

También la jurisprudencia ha establecido que la ley de violencia
domeéstica se aplica tanto a hombres como a mujeres (Voto 53l1- 96 ).
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En materia se seguridad social, la Sala Constitucional consideré que
la reglamentacion del ingtituto encargado de dicha actividad ( CCSS ) era
discriminatoria y contraria a la dignidad humana en cuando condiciona el
acceso a los servicios de la ingtitucion a hombre que desea ingresar a
mismo a través del seguro familiar, cuando es su esposa 0 su conviviente la
asegurada directa ( Voto 629- 94).

La Sala anul6 € despido de un profesor en un colegio privado por €
solo hecho de ser un homosexual declarado ( Voto 4016- 98).

También consideré discriminatorio que el Hospital Nacional de
Nifios no permita que los padres puedan acompafiar a sus hijos durante la
noche, derecho que en cambio si se les reconoce a las madres (Voto 388-
97).

5.- La proteccion de las minoriasrdigiosas

El articulo 75 de la Conditucion establece que “La Religion
Catdlica, Apostdlica y Romana, es la del Estado, €l cua contribuye a su
mantenimiento, sin impedir € libre gercicio en la Republica de otros cultos
gue no se opongan a la mora universal ni a las buenas costumbres’. H
modelo tolerante adoptado en materia religiosa por nuestra Constitucion ha
tenido importante desarrollo legidativo, € cual ha potenciado la religion
catdlica en perjuicio de los demés cultos autorizados.

Verbigracia, € matrimonio civil laico organizado por € legislador,
es € que tiene toda la eficacia para producir la legitimidad del acto y para
originar los derechos y obligaciones que de é derivan. Se celebra por un
funcionario publico en asocio de dos testigos y conforme a ciertas
ritualidades previstas por laley. No obstante, a lado de esta forma oficial de
matrimonio, subsiste otra que es la establecida por la Iglesa Catdlica,
Apostdlicay Romana, en virtud de declararlo asi e aticulo 23 del Cadigo
de Familia

Dentro de este orden de ideas, las propiedades de la Iglesia Catdlica
estdn exentas del pago de tributos, en tanto que sus ingresos estén exentos
del pago del impuesto sobre la renta. En € @mbito educacional, la religion
catdlica, a nivel primaria como secundario, es materia de ensefianza
obligatoria en los centros publicos de ensefianza.

Dentro de esta dptica, la jurisprudencia de la Sala Congtitucional ha
establecido que “Esta obligacion constitucional consiste en posibilitar la
formacion religiosa en los centros docentes publicos, en la creacion
necesaria para su desarrollo y no concretamente en la asistencia de
financiamiento econdmico. Con esto, la norma suprema considera de interés
generd la satisfaccion de las necesidades religiosas, pese a la existencia de
personas que no participen en ela. Ademés, debe interpretarse, no como un
indicador de parcialidad de la Constitucién en beneficio de una confesion
religiosa determinada, sino como un indicador de una realidad socoldgica,
cual eslamencion expresa ala confesion indiscutiblemente més arraigada y
extendida en nuestro pais, 1o que en ninguna forma implica una
discriminacion para las demas confesiones o para los ciudadanos
aconfesionales’ (Voto 3173- 93).

Nuevamente la jurisprudencia de la Sala Constituciona hajugado un
papel vita en eliminar discriminaciones por razones religiosas en nuestra
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sociedad. Verbigracia, determinG que era inconstitucional que en un colegio
privado se diera preferencia en la matricula a los estudiantes del culto
evangélico ( Voto 590- 9 ).

También se declar6 inconstitucional e obligar a un estudiante de un
colegio catdlico privado a portar un escudo con laimagen de una virgen, por
cuanto sus creencias religiosas no admiten la existencia de la virgen Maria
(Voto 3914- 99).

Un recurso de amparo interpuesto contra la Municipalidad de San
José por prohibirle aun pastor protestante predicar en € Mercado Central
fue declarado con lugar, pues se consideré que congtituia una restriccion
ilegitima contra €l gercicio de lalibertad de cultos (Voto 2286- 00).

También se declard con lugar un amparo interpuesto contra €l
administrador de un centro de oficinas que le deneg6 € acceso a una persona
por ser rasta. La Sada considerd que la denegatoria de acceso implicaba una
restriccion para lalibertad de cultos (Voto 6428- 01).

6.- La proteccién delos extranjeros

El articulo 19 de la Constitucion establece que los extranjeros tienen
los mismos derechos que los costarricenses, con las excepciones que la
propia Constitucion y las leyes establezcan.

L as limitaciones congtitucionales a | os derechos de los extranjeros se
refieren alos derechos politicos, es decir, no pueden elegir ni ser electos, asi
como tampoco ocupar cargos de direccion en los sindicatos.

Los extranjeros que se naturalicen, sin embargo, no pueden ser
Presidentes de ninguno de los 3 Poderes dd Estado, por mandato
constitucional expreso.

En € articulo 68 de la Congtitucion, a prohibir € establecimiento de
discriminaciones respecto del salario, ventgjas o condiciones de trabgjo entre
costarricenses y extranjeros, de manera concomitante se consagra €
principio de que, en igualdad de condiciones, debera preferirse a trabajador
costarricense.

Otra discriminacion la encontramos en d articulo 22, cuya garantia
de libertad de movimiento dentro del territorio nacional solo se sanciona a
favor de los costarricenses; € 32 ibidem, por su parte, establece € principio
de que “Ningun costarricense puede ser compelido a abandonar € territorio
naciona”. Tales derechos no son reconocidos, en principio, alos extranjeros,
lo que permite una amplia reglamentacion por via legidativa de los
requisitos de ingreso, permanencia, expulsion o deportacion del territorio
naciond.

Sin embargo, debe entenderse que la limitacion o supresion de
cualesquiera otros derechos fundamental es en perjuicio de los extranjeros no
puede ser arbitraria, sSin0 que deben respetarse siempre los principios
constitucionales de la razonabilidad, de la proporcionalidad y del debido
proceso.

Existe una amplia reglamentacién en la Ley de Extranjeria y
Naturalizacion sobre la condicion juridica de los extranjeros. Sin embargo,
ha sido la jurisprudencia de la Sala Congtituciona la que ha venido a
desarrollar plenamente e princpio congtitucional de la iguadad entre
costarricenses y extranjeros.
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En efecto, por via lega no puede desconstituciondizarse, en forma
libera y arbitraria, € principio de iguadad de los derechos de los extranjeros
respecto de los nacionales, dado que dicha equiparacion deriva de principios
universales de igualdad y de no discriminacién, que imponen €l respeto
necesario de su contenido esencid.

En todo caso y de conformidad con lo estipulado en € articulo 48 de
la Constitucion, los principios que sancionan la igualdad de derechos entre
todos los seres humanos, independientemente de su nacionalidad, contenidos
en los articulos 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en los numerdles 1 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en € articulo 2 de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y en los numerdes |, 2 y 7 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, forman parte integrante de
nuestro ordenamiento con rango de normas constitucionales, por ser
instrumentos internacionales, de conformidad con lo edtipulado en €
numeral 48 de la Carta Palitica.

Conforme a tales principios, las Unicas excepciones o restricciones
admisibles a los derechos de igualdad y no discriminacion de los extranjeros
son “ aquellas que, ademés de amparadas a la estricta reserva de ley formal
aplicable a régimen de libertad y demas derechos fundamentales, sean
también razonablemente necesarias, en funcion de la naturaeza de los
derechos asi exceptuados o limitados y @ la menor vinculacion de los
extranjeros a las tradiciones, vaores, cultura'y sentimientos nacionales, en
un Estado democrético de Derecho como € que Costa Rica aspira arealizar
aplenitud’ ( Voto 12- 89).

La Sala anul6 un decreto gecutivo que excluia a los extranjeros de
las actividades aeronauticas remuneradas en empresas nacionaes y de
prestar servicios aeronauticos en actividades de aviacién agricola, por ser
contrario a principio de igualdad ( Voto 1059- 95).

También se declaré con lugar un recurso de amparo contra un
colegio cientifico, en € que, segin su reglamentacion interna, solo se
permitia e ingreso de costarricenses ( Voto 2570- 97).

También se ampard a un extranjero que fue rechazado como locutor
comercial por no ostentar la nacionalidad costarricense ( Voto 6026- 98).
Dentro de este mismo orden de ideas, la Sala ordend entregarles € bono
escolar también a los extranjeros ( Voto 885798 ). Asmismo la
jurisprudencia de la Sala establecid que en las escuelas publicas tenian que
admitir alos hijos de extranjeros indocumentados (V oto 8694-00).
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