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EL SISTEMA PENAL EN EL MUNDO SOCIALISTA

Ramoén de la CRUZ OCHOA

Pienso que es recomendable, antes de expresar algunas ideas sobre el sis-
tema penal en el mundo socialista, realizar algunas reflexiones acerca del
llamado sistema juridico socialista y las ideas marxistas-leninistas que le
han inspirado.

Humberto Cerroni,! en su libro La libertad de los modernos, afirmaba
que no disponiamos todavia de una teoria marxista del derecho, y agre-
gaba que no se trataba de amontonar los pensamientos de Marx, Engels y
Lenin sobre el derecho, sino de construir un discurso critico acerca del pa-
pel del derecho en la sociedad, algo similar a lo hecho por Marx con la
economia politica en El capital. Lo que este escritor pedia no ha ocurrido,
y lo que hemos tenido, con contadas excepciones, es una glosa dogmati-
ca, reduccionista y esquematica, y en no pocas excepciones una utiliza-
cion meramente instrumental del derecho por el poder en el desarrollo de
sus politicas.

En general, las interpretaciones dominantes del marxismo-leninismo
influyeron en la practica politica en una vision limitada del papel del de-
recho, ya sea dandole un condicionamiento econdmico-social, exagerado
y siempre subordinado de una manera mecanica a la base econémica, o
una reduccion politica del mismo como instrumento de la clase dominan-
te, lineas éstas que de una forma mas o menos pronunciada son las que
han imperado en las distintas experiencias socialistas acaecidas durante
el siglo XX, especialmente en la fase mas temprana del desarrollo econd-
mico-social de estos modelos (la etapa de la dictadura del proletariado),
ya que en las etapas mas maduras predominaron posiciones que enten-
dian el derecho como un instrumento decisivo para la construccion de la
nueva sociedad.

1 Citado por Fernandez Bulte, Julio, Filosofia del derecho, La Habana, Félix Varela,
1997.
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Estos son aspectos esenciales que deben tenerse en cuenta en el ana-
lisis del sistema juridico socialista, como un sistema juridico indepen-
diente del resto de los sistemas conocidos. Como sabemos, muchos estu-
diosos del derecho comparado tienen posiciones dispares en cuanto a la
existencia o no de un llamado derecho socialista, ya que entienden que
no es un sistema juridico propio, sino una variacion del Civil Law o sis-
tema continental europeo. Esto, en mi opinion, es asi desde el punto de
vista normativo y formal, como por otras de sus caracteristicas, tales co-
mo el rechazo a la realizacion del derecho por la via judicial, la existen-
cia de los cuerpos juridicos fundamentales en los codigos, entre otros,
pero en virtud de las diferencias esenciales en contenido parece apropia-
do, tal como opina la mayoria de los autores, considerar que dada la
orientacion filosofica, politica y econdomica que le son propias, constitu-
ye un sistema separado.

Algunos autores de la época soviética en la URSS? planteaban que en
este sentido se debia hablar de un sistema juridico socialista, aunque a la
vez se podia y debia hablar de un sistema de derecho de base continental,
ya que la definicion de sistema juridico, seglin estos autores, es mucho
mas amplia, pues abarca no s6lo aspectos normativos y de estructura in-
terna sino de esencia, contenido, objetivos, funciones, fuentes donde se
incluyen todos los rasgos del derecho como tal.

Para la teoria del Estado y del derecho marxista-leninista, tal como se
aplico en los llamados entonces paises del “socialismo real”, el derecho
forma parte del sistema general de normas sociales, donde en ellas se re-
fleja el caracter del poder estatal y las particularidades nacionales e his-
toricas de la vida del pais, teniendo ademas funciones propias que las di-
ferencian del papel del derecho en otros modelos econdmico-sociales.

El autor antes citado plantea que una caracteristica que fundamenta el
derecho socialista es su contribucion a la unidad de todo el sistema de re-
laciones sociales socialistas, tomando como base los aspectos economi-
cos y sociales, pero a la vez los objetivos politicos de la clase o partido
dominante. En el aspecto economico, cuya base la constituye la propie-
dad socialista sobre los medios de produccion, en forma de propiedad es-
tatal, cooperativa y de las organizaciones sociales, la economia debe fun-
cionar como una cadena cuyos distintos eslabones tienen que lograr el

2 Véase Lubachenko, K. D., “El sistema de derecho”, Manual de teoria del Estado y
el derecho, La Habana, Pueblo y Educacion, 1988.
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mismo objetivo: el cumplimiento de los planes econdémicos estatales para
lograr el funcionamiento armonico del sistema econoémico socialista. Des-
de el punto de vista social, su pilar fundamental es el mantenimiento de
la no existencia de antagonismos clasistas asi como el fortalecimiento
de la homogeneidad social; finalmente, es basico entender que, de acuer-
do con estas posiciones tedricas marxistas-leninistas, la sociedad socia-
lista se construye consciente y deliberadamente bajo la direccion de un
partido que representa los intereses de la clase obrera y las demas clases
en alianza con ella.

En esta direccion, el derecho debe contribuir a alcanzar estas metas
colectivas y educar al pueblo y a la clase obrera en este objetivo para el
cumplimiento del mismo. Debe tenerse presente que, en este contexto, la
libertad del individuo sélo puede realizarse en ultima instancia a través
de la llamada liberacién de la sociedad, lo cual hace supeditar lo indivi-
dual a lo social.

Estas son bases conceptuales indispensables para entender el derecho
socialista y, en particular, su derecho penal.

Si para el marxismo-leninismo el derecho no es mas que una expre-
sion formal de las relaciones sociales, el derecho penal parte del concep-
to fundamental de que el delito es un hecho que se produce en el terreno
de la vida social, de la realidad objetiva; se origina en el mundo de las re-
laciones sociales y se caracteriza por amenazar o lesionar el sistema de
relaciones predominantes en una sociedad determinada. El derecho penal
representa, entonces, la afirmacion juridica de las necesidades materiales
de la sociedad expresadas en aquellas conductas que esa sociedad deter-
minada considera de elevado peligro para el régimen de relaciones socia-
les dominantes, quedando plasmadas en normas juridicas.

Por esta razon, las funciones del derecho penal en la sociedad socialis-
ta se convierten en un instrumento vital para influenciar respecto de las
relaciones sociales, mediante la definiciéon en normas juridicas de ciertas
conductas altamente peligrosas para el mencionado sistema de relaciones
sociales y la aplicacion de las penas a aquellos que concurren en los
comportamientos prohibidos.

En la practica del socialismo se le dio demasiada trascendencia a su
papel en la sociedad asignandole funciones que, en nuestra opinién, no le
corresponden. Esa influencia, de acuerdo con la doctrina socialista, se
lleva a cabo de dos modos. De una parte, confiere particular proteccion
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al sistema de relaciones sociales (funcién de proteccion), y de otra pro-
cura promover en todas las personas la observancia y el desarrollo de
comportamientos ajustados, precisamente, a dicho sistema de relaciones
sociales (funcion de educacion y prevencion).

El derecho penal socialista, por supuesto, tiene sus propias priorida-
des, distintas al llamado derecho penal liberal. En primer lugar, el Esta-
do, el orden social, economico y politico, que son sin duda los objetivos
prioritarios de proteccion del derecho socialista; y después las personas y
el régimen de la propiedad, priorizando la propiedad estatal y colectiva.

Otra funcién declarada, que como ya dije no le corresponde porque
—quiérase o no— la hace involucrarse con valores éticos, morales y po-
liticos, es promover la cabal observancia de los derechos y deberes de
los ciudadanos, asi como la de contribuir a la formacion en todos los ciu-
dadanos de la conciencia del respeto a la legalidad socialista, del cumpli-
miento de los deberes y de la correcta observancia de las normas de con-
vivencia socialista.

Respecto a la definicion del concepto delito, la idea de la peligrosidad,
heredada de los positivistas, es esencial en su desarrollo conceptual, y en
nuestra opinion una base fundamental para muchos de los errores come-
tidos. El profesor de la Universidad de La Habana, Renén Quir6s,? uno
de los penalistas que mejor ha tratado de darle una base teérica al llama-
do derecho penal socialista, expresa: “la peligrosidad social consiste en
la cualidad objetiva de ciertas acciones u omisiones del hombre para oca-
sionar algun perjuicio significativo, actual o potencial, a las relaciones
sociales. Las relaciones sociales crean un orden social, este orden social
determina un orden politico y condicionado por un determinado orden
economico”.

Con este razonamiento, el derecho penal socialista, opino, define cla-
ramente como su objeto de proteccion las relaciones sociales contra cual-
quier acto actual o potencial que pudiera agredir las relaciones sociales,
un concepto mucho mas amplio, y en nuestra opinioén subjetivo y difuso,
que el concepto de bien juridico.

Pero para este profesor, tanto la sociedad como sus miembros estan
interesados en que la conducta de éstos se desarrolle con arreglo a lo so-
cialmente aceptado como deseable por el régimen de relaciones sociales;
si el individuo no acttaa de ese modo, entra en contradiccion con las rela-

3 Véase su Derecho penal, 3 ts., La Habana, Félix Varela, 1999.
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ciones sociales, y la significacion de tales actos resulta socialmente nega-
tiva, perjudicial o dafiosa para el régimen de relaciones sociales. Acto so-
cialmente peligroso sera aquel, entonces, que infrinja las normas sociales
que respaldan y fortalecen el sistema de relaciones, lo cual es una defini-
cion que no traza verdaderos limites acerca de lo que el legislador debe
seleccionar como delito, ya que esta definicion no da una respuesta satis-
factoria al grado de peligrosidad social que debe tener un acto para con-
siderarse como ilicito penal.

De acuerdo con este profesor, la formula para definir el nivel de peli-
grosidad social debe basarse en cuatro criterios: a) la relacion social de-
be necesitar de la proteccion penal; b) la relacion social debe ser capaz
de esa proteccion; ¢) la conducta debe ser susceptible de perpetrarse, y
d) la conducta debe reunir particularidades o modalidades, para concluir
diciendo de nuevo que lo fundamental es la peligrosidad social de la ac-
cion.

Estas definiciones, sin limites precisos, evaden lo que a nuestro enten-
der deberia ser lo fundamental del derecho penal socialista, al igual que
de cualquier derecho penal democratico: limitarse a proteger aquellos
procesos de interaccion social que, a largo o corto plazo, son necesarios
para la subsistencia o minimo funcionamiento de la estructura social (los
bienes juridicos), en cuanto ello constituye la condicion de vida de cada
uno de sus miembros.*

Otro aspecto en nuestra opinion polémico del llamado derecho penal
socialista es el relativo al ius puniendi. Para la mayor parte de los pena-
listas defensores del modelo tradicional del llamado derecho penal so-
cialista, el Estado es soberano y como tal no esta sujeto a limites; para
ellos el ius puniendi es una facultad soberana del Estado de punir sujeta
solo a determinados y escasos principios, tales como el principio de lega-
lidad, en ocasiones interpretados de una manera bastante formal e inclu-
so en determinados momentos criticos de las transformaciones sociales,
sustituidos por la analogia, como en la legislacion penal soviética de
1926, lo cual fue enmendado en legislaciones posteriores. Sin embargo,
nunca se ha dejado de legislar, y asi defenderlo desde el punto de vista
doctrinal, el uso bastante habitual en los codigos socialistas de los tipos
penales abiertos, donde la enumeracion casuistica de determinados su-

4 Mir Puig, Santiago, Introduccion a las bases del derecho penal, Barcelona, Bosch,
1976.
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puestos de hecho finaliza con un concepto general que, sin aparentemen-
te violar la esencia comun interna de la figura basica, deja la posibilidad
de una interpretacion tan abierta que puede atentar contra la legalidad y
la seguridad juridica esencial para el derecho penal.

Un importante tema en el derecho penal socialista es el tema de la san-
cion. La mayor parte de los cddigos socialistas definen los fines de la
sancion como no soélo la represion de la actividad delictiva, sino también
enmendar a los sancionados y lograr la reeducacion en el espiritu de acti-
tud honesta hacia el trabajo y el respeto a las llamadas normas de convi-
vencia socialista. Asi también, la mayor parte de estos cuerpos juridicos
contemplan una gama muy variada de sanciones que van desde la pena
de muerte hasta la amonestacion publica, pasando por la multa y los tra-
bajos correccionales no privativos de libertad; en este sentido, el derecho
penal socialista fue pionero en la utilizacion de las sanciones alternativas
a la privacion de la libertad.

Sin embargo, no escapan a la polémica y a la critica asuntos tales co-
mo un uso excesivo de la pena de muerte en muchas figuras delictivas, y
no sélo en los delitos contra el Estado, sanciones excesivamente altas en
algunos codigos, a pesar de que en determinado momento historico se
establecid 10 y como maximo 15 afios de privacion de libertad para los
casos de los delincuentes reincidentes especialmente peligrosos. El Codi-
go de la Federacion Rusa consideraba como reincidentes especialmente
peligrosos a aquellos que ademas de cometer determinados delitos gra-
ves consecutivamente, o sancionados mas de una vez, estuvieran presen-
tes en ellos aspectos negativos tales como la personalidad del culpable,
el grado de ejecucion de sus intenciones criminales, el caracter de la par-
ticipacion en la ejecucion del delito y otras circunstancias del hecho.

La legislacion cubana contempla que la reincidencia o multirreinci-
dencia debe ser tenida en cuenta por el tribunal para aumentar la sancion
en un tercio, la mitad o la cuarta parte, segtin el caso, en sus limites ma-
ximos y minimos de forma obligatoria. E1 Codigo Penal cubano, después
de sus mas recientes reformas, esta caracterizado por sanciones realmen-
te altas, llegando incluso a establecer recientemente la cadena perpetua,
algo no visto en el derecho penal socialista precedente.

Por todas estas razones afirmamos que no pueden establecerse verda-
des generales. Ni en todos los paises ni en todos los momentos el dere-
cho penal socialista se caracterizd por un uso excesivo de las sanciones
altas. Incluso indicadores que se han tenido en cuenta por algunos analis-
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tas, como Nils Christie, para comparar como tanto la antigua URSS co-
mo Estados Unidos tenian una poblacion penitenciaria excesiva, no son
aplicables, por ejemplo, a la Republica Democratica Alemana, que tenia
una poblacion penitenciaria relativamente menor que la Republica Fede-
ral Alemana.

La politica criminal, y especialmente la politica de sanciones, declara-
da por muchos paises socialistas, al menos doctrinalmente, se basaba en
el hecho de que la eficiencia en la lucha contra la criminalidad no depen-
de de la severidad de las penas, sino de la organizacioén de la lucha con-
tra la delincuencia, del descubrimiento oportuno de la investigacion a
fondo del delito, de su correcta calificacion y de la justa imposicion de la
pena. El principio rector del derecho penal soviético era la directiva de
Lenin de que “lo importante no es que se imponga un duro castigo al de-
lito, sino que no quede oculto ninglin caso de delito”. Asi aparece citado
en la obra Fundamentos del derecho soviético de un colectivo de autores
de la Academia de Ciencias de la URSS.3

Sin embargo, en la practica conocemos mas de un ejemplo en paises
socialistas donde se entendidé como un instrumento importante en el con-
trol del delito el uso simbolico del derecho penal y la imposicion de san-
ciones muy altas como elemento decisivo de prevencion general.

Un aspecto importante de cualquier sistema penal es su derecho pro-
cesal penal. La definicion mas usual de derecho procesal penal que en-
contramos en la literatura socialista es que su fin es contribuir a la rapida
y total deteccion de los delitos, a desenmascarar a los culpables para que
cada cual que haya cometido un delito sea sometido a sancidén y ningiin
inocente sea sancionado. La aplicacion de las normas procesales penales
debe contribuir a la prevencion y exclusion de los delitos, a la educacion
de los ciudadanos en el espiritu de observancia estricta de las leyes y el
respeto a las reglas de convivencia.®

El proceso penal que imperd e impera en los paises socialistas euro-
peos y en Cuba es un sistema de tipo mixto, donde predominan los ras-
gos inquisitivos y escritos en la etapa preparatoria y el acusatorio y oral
en la etapa de plenario. En las lineas que siguen resumiremos algunos
rasgos que entendemos fundamentales:

5 Fundamentos del derecho soviético, Moscl, Academia de Ciencias de la URSS,
1962.
6 Idem.
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En la etapa investigativa y preparatoria los 6rganos policiacos jue-
gan el rol determinante con una supervision, que puede ser mas o
menos efectiva segun el caso, de la fiscalia o procuraduria. Estas
autoridades tienen amplias facultades para aprobar medidas caute-
lares en relacion con la libertad de las personas y actos investigati-
vos con una participacion muy reducida, y en otras sin participa-
cion alguna por parte de los tribunales.

En esta etapa del proceso las autoridades que participan en el mis-
mo tienen facultades para suspender el curso del proceso, aplicar
una medida administrativa u otra similar antes de presentar el caso
ante los tribunales. Por supuesto no existi6 una regla uniforme en-
tre todos los paises que siguieron este modelo, pero es una facultad
que de una forma u otra esta siempre presente.

La defensa comienza su participacion en la fase preparatoria, pero
solo después de que se toman las medidas cautelares. Este es el ca-
so de Cuba. En la URSS era a partir de la conclusion del expedien-
te de fase preparatoria, lo cual en nuestra opiniéon implica una en-
trada tardia en el proceso penal que deja indefenso al acusado por
un periodo prolongado de tiempo.

Salvo el caso de Cuba, las leyes de procedimiento no hacen alu-
sidon expresa al principio de presuncion de inocencia.

En la mayoria de las legislaciones, no en todas, los derechos de la
victima son ampliamente reconocidos; por ejemplo, en el proceso
penal soviético y militar cubano se reconoce como perjudicado a la
persona que a consecuencia de un delito ha sufrido un dafio moral,
fisico o material, lo cual le da capacidad para presentar pruebas,
formular peticiones, conocer los datos del expediente desde el mo-
mento que termine la instruccidn previa, participar en la investiga-
cion de las pruebas durante la vista judicial, plantear recusaciones
contra los jueces y fiscales, asi como también puede interponer re-
cursos contra las sentencias y resoluciones del tribunal.

No hay numeracion taxativa de los tipos de prueba. La prueba esta
definida como cualquier dato real con base en el cual se establece
la existencia o inexistencia de la accion, de la culpabilidad y otras
circunstancias que entrafian trascendencia para el caso. La valora-
cion de la prueba es libre de acuerdo a la intima conviccidon por
parte del tribunal.
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7) Los procesos penales ante todos los tribunales se ventilan de forma
colegiada por jueces profesionales y legos en igualdad de condi-
ciones y por mayoria de votos. Las sentencias deben ser fundadas.
Todas las sentencias de los tribunales son recurribles.

8) Una caracteristica importante del sistema judicial de los paises so-
cialistas, aunque no funciond en todos de la misma manera, es la
facultad del Tribunal Supremo para revisar las sentencias de todos
los tribunales siempre que se observaran un numero de causales.
En la ley cubana aparecen 19 causales, que incluyen quebranta-
mientos de ley, que el contenido de la sentencia no se ajuste a las
pruebas practicadas durante el proceso, que no se hayan apreciado
circunstancias que puedan tener influencia en el fallo, el mal uso
del arbitrio judicial y otras. Estas revisiones pueden ser promovi-
das por el ministro de Justicia, el presidente del Tribunal Supremo
Popular o el fiscal general de la Reptblica, y dan lugar a un nuevo
juicio llevado a cabo por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Finalmente unas palabras sobre la independencia de los jueces y fisca-
les. Las Constituciones socialistas, de una forma o de otra, recogen el te-
ma de la independencia de los jueces y su subordinacion sélo a la ley. En
este sentido queremos sefialar dos aspectos. El primero es la facultad del
Consejo de Estado (en el caso de Cuba), o del Presidium del Soviet Su-
premo (en el caso de la ex URSS) de hacer interpretaciones de obligato-
rio cumplimiento por parte de los tribunales. En el caso de la Constitu-
cion cubana se establece también la facultad del Consejo de Gobierno
del Tribunal Supremo para dictar instrucciones generales de cumpli-
miento obligatorio para los tribunales con vistas a establecer una practica
judicial uniforme en la aplicaciéon e interpretacion de la ley.

En este sentido vemos que si bien la independencia de los jueces esta
garantizada constitucionalmente, existen restricciones a la interpretacion
de la ley por medio de instrucciones de cumplimiento obligatorio que pue-
den emitir tanto el Consejo de Estado como el Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo o el fiscal general de la Republica para los fiscales.

A manera de conclusion quiero hacer algunas consideraciones sobre
este tema altamente polémico, que he tratado de la manera mas objetiva
que me ha sido posible, destacando sus aspectos mas trascendentales.

Personalmente no estoy convencido de que haya existido un verdade-
ro derecho penal socialista, ya que si bien sus bases filosoficas son pro-
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pias, en la préctica el socialismo no fue capaz de crear una aproximacion
propia ante el fenomeno del delito, y tomé muchas soluciones del positi-
vismo y de otras escuelas criminologicas y penales. Tampoco hubo uni-
formidad entre los modelos que se aplicaron, ni fue la misma en todo
momento historico. Sin duda no es igual el derecho penal de los prime-
ros afios en el poder, en la llamada dictadura del proletariado, a una eta-
pa mas madura. Tampoco todos los paises partian de la misma tradicion
juridica.

Hace unos dias leia un articulo de un colega y amigo, un profesor es-
tadounidense, en donde se preguntaba si el derecho penal socialista so-
breviviria o desapareceria. Para mi la respuesta es clara: sobreviviran
aquellos valores humanistas, de progreso y solidaridad social que partan
de que el delito es un fendmeno social; y asi debe ser tratado, utilizando
solo el derecho penal en la medida imprescindible, buscando un equili-
brio entre seguridad y libertad y tratando de encontrar soluciones alter-
nativas al derecho penal, siempre que sea posible, para solucionar los
conflictos sociales. Esos son los valores que yo identifico con el socialis-
mo, los cuales, estoy seguro, estaran en el futuro de la humanidad.
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