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PRESENTACION

EL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA A TRAVES DE SU
CENTRO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL, HA EMPRENDIDO LA
TAREA DE ELABORAR UNA SERIE DE GUIAS TECNICAS SOBRE LOS DIFERENTES
ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, CON EL OBJETO DE
PROPORCIONAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES UN CONJUNTO DE
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LOS ELEMENTOS BASICOS QUE LES SIRVAN DE
MATERIAL DE APOYO, ORIENTACION Y CONSULTA PARA EL MEJOR DESEMPENO
DE SUS FUNCIONES.

COMO UNA APORTACION A LA IMPORTANTE LABOR QUE REALIZAN LOS AYUNTA-
MIENTOS EN EL PROCESO DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, SE HA ELABORADO
LA PRESENTE GUIA TECNICA DENOMINADA ““LA REGLAMENTACION MUNICIPAL",
CON EL PROPOSITO DE ORIENTAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES
SOBRE LOS CONTENIDOS, ESTRUCTURA E IMPORTANCIA DE LOS DISTINTOS
REGLAMENTOS QUE REGULAN LA ADMINISTRACION Y EL GOBIERNO MUNICIPAL.



INTRODUCCION

En el marco de las reformas al articulo 115 constitucional, cobra gran trascendencia la
fraccién Il en donde se afirma la personalidad juridica de los municipios. Esta disposicion
faculta a los ayuntamientos para expedir sus Bandos de Policia y Buen Gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general en su terri-
torio, considerando para ello las bases normativas que al respecto establezcan las legisla-
turas de los estados.

Es de vital importancia que los ayuntamientos hagan suya esta disposicion y expidan sus
Bandos de Policia y Buen Gobierno y demas reglamentos para normar el funcionamiento
del gobierno y la administracién municipal.

El contenido de esta guia comprende los principales aspectos que deberan ser considera-
dos en la reglamentacién municipal como son: la facultad reglamentaria, el contenido del
Bando de Policia y Buen Gobierno y las principales bases normativas que deberdn consi-
derar los diferentes reglamentos municipales, asi como el procedimiento general para su
elaboracion, aprobacién, vigencia, aplicacion y modificacién.

Para la correcta aplicacion y mayor utilidad de esta guia, se recomienda tomar en cuenta
las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Estado y la Ley Orgéanica Muni-
cipal.



1. LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS
AYUNTAMIENTOS

Por mandato constitucional los ayuntamientos tienen la responsabilidad de elaborar regla-
mentos que normen su funcionamiento interno y la vida comunitaria.

Por Facultad Reglamentaria se entiende la posibilidad que tienen los ayuntamientos de tra-
ducir las leyes federales y estatales en medidas administrativas adecuadas al municipio.

Al respecto, la fraccién Il del articulo 115 constitucional sefala:

"’Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan estabiecer las legislaturas de los estados, los Bandos de
Policia y Buen Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrati-
vas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones’”.

Esto significa que cada ayuntamiento debe elaborar y expedir el Bando de Policia y Buen
Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de acuerdo con las
normas contenidas en la Constitucion Politica de! Estado, en las Leyes Organicas Munici-
pales, en las Leyes de Hacienda Municipal y en otras leyes de aplicacion municipal.



2. BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

El Bando de Policia y Buen Gobierno es el conjunto de normas administrativas que regulan
el funcionamiento de la administracion publica municipal y sus relaciones con la comuni-
dad.

El Bando de Policia y Buen Gobierno es el principal reglamento para el gobierno municipal.

A. Contenido

Este importante reglamento municipal debe contener un conjunto de disposiciones que re-
gulen la vida publica municipal, el ejercicio de los derechos y obligaciones de los habitan-
tes y las normas administrativas que garanticen la tranquilidad y seguridad en el munici-
pio.

De manera general, los aspectos que debe contener son los siguientes:

c. Poblacion Municipal
— Habitantes del municipio
— Vecinos del municipio
b.Integracion del Territorio Municipal — Ciudadanos del municipio
— Division politica — Sus derechos y obligaciones
— Autoridades auxiliares — Causas de la pérdida de la vecindad

a. Disposiciones Generales
— Objetivos y fines del municipio



d. Gobierno y Administracién Municipal — Disposiciones generales para el desa-

— Autoridades municipales rrollo de actividades agricolas, ganade-
— Organos administrativos ras, industriales, comerciales y de ser-
— Sus atribuciones y funciones vicios
— Disposiciones para el establecimiento
e. Hacienda Puablica Municipal de fabricas, depésitos o expendios de
— Su integracion materiales inflamables y explosivos
— Su vigilancia — Normas para ia expedicion de licencias
— Obligaciones fiscales de los habitantes y permisos de funcionamiento
y vecinos — Disposiciones para ordenar los hora-
rios de funcionamiento de comercios y
f. Desarrollo Urbano y QObras Publicas establecimientos publicos
~— Atribuciones y obligaciones del muni- — Normas sobre espectaculos publicos
cipio permitidos y juegos prohibidos por la
— Derechos y obligaciones de los vecinos ley

y habitantes
— Lineamientos técnicos
— Formas de participacion comunitaria

i. El Bienestar Social
— Acciones para garantizar la imparticion
de la educacion publica en el munici-
pio
— Disposiciones para la conservacién de
la salud publica
— Tareas y acciones de asistencia social
— Normas para la realizaciéon y fomento
de actos civicos, culturales y deporti-
vOS

g-Servicios Publicos Municipales

— Definicion e identificacion

— Formas de administracién

— Derechos y obligaciones de los usua-
rios

— Disposiciones para el funcionamiento
de agua potable, alcantarillado, merca-
dos, rastros, panteones, limpia, calies,

parques y jardines
j El Orden y la Seguridad Pablica

h. Actividades de los Particulares — Disposiciones preventivas contra la va-



gancia, prostitucioén, drogadiccion vy — Normas para la realizaciéon de manifes-

alcoholismo taciones publicas
— Obligaciones y funciones de la Policia
Preventiva Municipal K.Infracciones y Sanciones
— Normas para el transito de personas — Determinacion de las faitas e infrac-
y vehiculos en via publica ciones al Bando de Policia y Buen Go-
— Normas de seguridad contra incen- bierno
dios — Determinacion de las sanciones
— Funcionamiento del Corral del Conse- — Normas para la aplicacién de sancio-
jo nes

Los capitulos del Bando de Policia y Buen Gobierno pueden ser los anteriores, o bien
aquellos que surjan de las condiciones y necesidades especificas de cada municipio.

El Bando de Policia y Buen Gobierno tiene una importancia fundamental, yaqueeselprin-
cipal instrumento legal para el funcionamiento del gobierno municipal.



3. LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES

Ademas del Bando de Policia y Buen Gobierno, los ayuntamientos deben expedir regla-
mentos sobre los diferentes aspectos de la vida municipal.

El reglamento es un conjunto de normas generales, de caracter administrativo y obligato-

rias para toda la comunidad, expedidas por el ayuntamiento para garantizar el cumplimien-
to de la ley.

Los reglamentos municipales pueden ser de cuatro tipos:

a. El que establece y regula la organizacién y funcionamiento interior
del ayuntamiento.

b. Los que regulan la estructura y funcionamiento de la administra-
cién pablica municipal.

¢. Los que regulan la organizacién y funcionamiento de los servicios
publicos.

d. Los que establecen y regulan las actividades de los particulares que
afectan el desarrollo cotidiano de la vida comunitaria.



A. El que establece y regula el funcionamiento interior
del Ayuntamiento

El Reglamento Interior del Ayuntamiento regula la composicion y estructura del mismo,
y define las funciones y obligaciones de cada uno de sus miembros.

Este reglamento es de singular importancia ya que establece los limites de facultades, atri-
buciones y obligaciones del presidente municipal, sindicos y regidores, y regula la organi-
zacion y celebracion de las sesiones de cabildo.

Los aspectos que contiene este reglamento son:

a.De la Residencia e Instalacion. c. De las Votaciones.
Corresponde a este apartado definir el lu- En esta parte del reglamento:
gar en que radicara legalmente el ayunta- — Se prevén los casos en gue se vota una
miento, asi como la fecha de su instalacion. resolucion del ayuntamiento.
— Se menciona la proporcién de votos
b.De las Funciones de los Integrantes del necesaria para que se apruebe o recha-
Ayuntamiento. ce una resolucion.
Aqui se delimitan las funciones que co- — Se estipulan los casos en que se deli-
rresponden al ayuntamiento como Grgano bera a través de votos.

de gobierno, al presidente municipal, sin-
dicos y regidores municipales.



d.De la Revocacidon de Acuerdos.

— En esta parte se establecen las faculta-
des del ayuntamiento para revocar
aquellos acuerdos del cabildo que se
consideren por mayoria contrarios al
bienestar colectivo o al interés munici-

pal.

e. De las Sesiones.

En esta parte del reglamento se estable-
cen los periodos de sesiones ordinarias y
las condiciones para llevar a cabo las se-
siones extraordinarias. Se incluyen ade-
mas las disposiciones generales para la
celebracién de sesiones, sobre su recinto
oficial o sal6n de cabildos y el niimero mi-
nimo de representantes del ayuntamiento
para celebrar una sesién.

f. De las Comisiones.
— En este apartado se sefialan las faculta-

des y obligaciones de ios regidores
para asumir la responsabilidad de una
comision encargada de la prestacion
de un servicio plblico o bien de otras
actividades propias del gobierno muni-
cipal tales como:

Hacienda Pablica
Bienestar Social
* Seguridad Publica

g.Previsiones Generales.
— Esta parte contiene todas aquellas dis-

posiciones que facilitan el desempefio
del ayuntamiento tales como:

* La puntualidad
El control de acuerdos
Las modificaciones al propio
reglamento

*
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B. Los que regulan la estructura y funcionamiento
de la Administracion Pablica Municipal

Las disposiciones que contienen estos reglamentos son:

e La estructura administrativa
e Las funciones de los 6rganos municipales
e Las bases para los sistemas de administracion de recursos financieros, materiales y de

personal que labora en el MUunicipio.

De este tipo de reglamentos destacan por su importancia: el Reglamento Interno de Admi-
nistracién y el Reglamento Interior de Trabajo.

El Reglamento Interno de Administracion sefiala cuéles son los 6rganos que integran la
administracion publica municipal y establece sus responsabilidades y funciones.

El Reglamento Interior de Trabajo regula las relaciones laborales entre el ayuntamiento y
sus trabajadores y define las condiciones generales de trabajo.

De esta manera, el Reglamento Interno de Administracion debe contener entre otros, los
siguientes capitulos:



a. Disposiciones Generales.
— Aqui se presentan los objetivos del re-

glamento y se sefiala la obligatoriedad
del cumplimiento de las tareas admi-
nistrativas de acuerdo con las politicas,
programas y prioridades del gobierno
municipal.

b.Funciones y Atribuciones de la Presiden-
cia Municipal.
— Este capitulo sefiala las responsabilida-

des y funciones del presidente munici-
pal como titular y responsable del go-
bierno y de la administracion munici-

pal.

c. Dependencias de la Administracién Muni-
cipal.
— En este capitulo se sefialan todas las

*

*

*

dependencias administrativas del go-
bierno municipal que son responsables

de funciones especificas, por ejemplo;

La Secretaria del Ayuntamiento

La Tesoreria Municipal

La Direccién de Obras y Servicios Pu-
blicos

La Comandancia de Policia Municipal

d.Nombramiento, Suplencia y Responsabi-
lidad de los Servidores Publicos Munici-
pales.
— En este capitulo se prevén los casos de

nombramiento de funcionarios munici-
pales tales como: el secretaric del
ayuntamiento, el tesorero municipal y
directores; las suplencias en casos de
faltas temporales y definitivas, asi como
otras disposiciones que responsabilizan
a los funcionarios municipales de faltas
administrativas que pudieran cometer
durante el ejercicio de sus cargos.

e. Previsiones Generales.
— Esta parte del reglamento determina

que los aspectos que no se hayan pre-
visto y que sean de caracter adminis-
trativo se resolveran por el ayunta-
miento en sesiones de cabildo.

f. Vigencia del Reglamento.
— Se debe sefialar la fecha en que entra

en vigor el reglamento, estableciendo
que solo puede ser derogado por otro
reglamento similar que expida el ayun-
tamiento en pleno uso de sus faculta-
des.

11
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C. Los que regulan la organizacion y funcionamiento
de los servicios publicos

Estos son los reglamentos de los servicios de agua potable y alcantarillado publico, limpia,
mercados, panteones, rastro, parques y jardines y de seguridad publica y transito.

El contenido de estos reglamentos esta orientado al control y administracion de los servi-
cios publicos y a establecer las condiciones en que se deben prestar, asi como los requisi-
tos que el usuario debe cubrir para tener acceso a ellos.

La estructura de estos reglamentos debe contemplar basicamente los siguientes aspectos:

® | a definicion del servicio publico que se dad organica del municipio es respon-
va a regular. sable de la operacion y administracion
— Por ejemplo un reglamento de agua del servicio publico.

potable y alcantarillado contendra Gni-
ca y exclusivamente los aspectos rela- ® Forma de administracion.

tivos a esta materia, los derechos y — El reglamento debera establecer cual
obligaciones del ayuntamiento y los es la forma en que debe administrarse.
usuarios, asi como las condiciones en Entre éstas podemos identificar las si-
que deber4 prestarse ese servicio. guientes:

® Organo responsable. * Directa

Cuando el municipio es el Gnico respon-
— El reglamento deberé sefialar qué uni-  sable de la prestacion del servicio publico.



* Concesién

Cuando el ayuntamiento concede a los
particulares el derecho para prestar un
servicio publico. En el contenido del regla-
mento se deberdn establecer las condi-
ciones en que se otorgara la concesion.

Colaboracion

Cuando el servicio pablico se presta con
la participacién de los particulares y el
ayuntamiento, el reglamento debe sefialar
las responsabilidades y obligaciones que
ambos tienen en la administracién del ser-
vicio,

Convenios

Cuando el municipio acuerda con el go-
bierno estatal o con otros municipios un
convenio para la prestacion de un servi-
cio, el reglamento debera hacer mencién
de ello y destacara las principales respon-
sabilidades que se derivan del convenio.

Formas de financiamiento.

— Las formas de financiamiento de los
servicios publicos deben quedar sefia-
ladas en el reglamento. Las formas de
financiamiento mas comunes son las
siguientes:

* Por cuotas y tarifas

El reglamento debe sefialar las cantidades
que se deberan cobrar por la prestacién
del servicio ptblico.

Por cooperacion

En este caso la comunidad aporta cuotas,
materiales y mano de obra para cubrir el
costo de la prestacién del servicio publi-
co; el reglamento debe sefialar las bases
para fijar el monto de las aportaciones.

Por subsidios y transferencias

Si el financiamiento del servicio publico se
apoya en subsidios y transferencias, el
reglamento debe sefialar el porcentaje del
costo que cubriran dichas sumas vy la par-
te complementaria del financiamiento, se-
halando también cémo se cubrira el cos-
to total del servicio,

Derechos y obligaciones de los usuarios.

— En este capitulo el reglamento esta-
bleceré todas las disposiciones gue de-
bera observar el usuario para ser bene-
ficiado con algin servicio pablico.

13
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® |nfracciones y sanciones. ® Previsiones generales.

— Aqui se deben sefialar los casos consi- — En esta parte quedan comprendidos
derados como faltas al reglamento y bajo la responsabilidad del ayunta-
las sanciones que se aplicaran en cada miento los casos que no estén previs-
€aso. tos en el reglamento, para su analisis

y solucién.



D. Los que establecen y regulan las actividades de los
particulares que afectan el desarrollo de la vida
comunitaria

Entre éstos se consideran los reglamentos de establecimientos industriales, de expendios
de carbén, de diversiones, de espectaculos publicos, de anuncios y letreros, y de canti-
nas, depdsitos y expendios de cerveza, entre otros.

En estos reglamentos se establecen los derechos y obligaciones para las personas fisicas o
morales que desempefian alguna actividad que tenga relacion con la vida comunitaria.
También se determinan las prohibiciones que deben respetar los particulares, sefialando
para tal efecto sus respectivas sanciones.

Ilgualmente, se determinan las licencias necesarias para el funcionamiento de estas activi-
dades, en las cuales se sefala su periodo de vigencia y los pagos que se deberan hacer por
dichas licencias o permisos.

15
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4. LA ELABORACION, APROBACION Y VIGENCIA
DE LOS REGLAMENTOS

Los reglamentos son elaborados por iniciativa del presidente municipal, quien a su vez de-
sigha al 6rgano de la administracion municipal responsable del aspecto que se va a regu-
lar.

La aprobacién de los reglamentos la debera hacer el ayuntamiento en sesion de cabildo, en
donde se deberé analizar vy discutir el contenido del mismo.

Una vez que los reglamentos hayan sido aprobados, el ayuntamiento deberéa establecer el
periodo de vigencia, el cual generalmente es de tres afos.

Los reglamentos deberan ser publicados y colocados en lugares visibles para que sean del
conocimiento y observancia de los vecinos y habitantes del municipio, en todo caso se de-
beran tomar en cuenta las disposiciones que al respecto sefiala la Ley Organica Municipal.



5. APLICACION DE LOS REGLAMENTOS

La aplicacién de los reglamentos consiste en respetar y hacer que sean respetadas las nor-
mas en él establecidas.

El ayuntamiento debera vigilar la correcta observancia de los reglamentos Y procurara en
toda medida la aplicacién de las sanciones a las personas que cometan infracciones o fal-
tas a los mismos.

Una correcta aplicacion y vigilancia de los reglamentos municipales nos llevara necesa-
riamente a grandes beneficios, porque en la medida en que existan normas que regulen to-
dos los aspectos de la vida municipal, la administracién publica municipal se hara mas di-
namica y atender4 de mejor forma las necesidades de la comunidad.

6. LA MODIFICACION DE LOS REGLAMENTOS

Los reglamentos se modificaran cuando el ayuntamiento considere adecuarlos a sus nece-
sidades. También seran modificados cuando termine su periodo de vigencia.

Al inicio de su gobierno el presidente municipal deberé hacer una revisién de toda Ia regla-
mentacion existente, para identificar aquellos reglamentos que requieran ser modificados o
bien, adecuados.
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